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¥ Mr. L. DE HARTOG

In het laatst van November van het vorig jaar ontviel
aan de redactie haar medelid L. pe Harroe, oud-hoog-
leeraar aan de (Gemeentelijke Universiteit te Amsterdam.
Sinds 1890, het jaar van de vereeniging van Themis
met de Bidragen tot de kennis van hef staafs-, provinciaal-
en gemeentebestuur in Nederland, maakte De HArroc deel
uit van de redactie van ons tijdschrift.

Verschillende bijdragen van zijn hand werden daarin
opgenomen; de laatste was, meen ik, eene aankondiging
van Roserr FruiN, ,Geschiedenis der Staatsinstellingen
in Nederland tot den val der Republiek”, uitgegeven
door Dr. H. T. CoLessraxpEgk. In de latere jaren was
zijn gezondheidstoestand een beletsel voor verdere mede-
werking; toch bleef hij de lotgevallen van Themis met
belangstelling volgen.

Ik heb pr Harroe niet gekend als leermeester en
eene beoordeeling van zijn wetenschappelijken arbeid
als staatsrechtsleeraar ligt niet op mijn weg. Doch ik
heb met pe Harroa vele jaren samengewerkt op Joodsch-
sociaal gebied en daarbij steeds bewonderd den rijkdom
van zijn geest, den omvang van zijn kennis, het tintelende
van zijn vernuft, den adel van zijn gemoed. Hij was
een man van den ouden liberalen stempel, die misschien




vreemd zou gestaan hebben fegenover de eischen van het
thans zoo snel stroomende staatkundig en maatschappelijk

leven. Doch aan gemeenschapszin, aan medegevoel voor
hen, die onrecht leden en hulp behoefden, ontbrak het

hem allerminst.
Namens de redactie breng ik hulde aan zijne nage-

dachtenis.
D. 8.




THEMIS

B
LXXXste deel — EERSTE STUK

(Het overnemen wvan den inhoud van dit nummer of van een afzon-
derliyjk opstel daarwit is verboden. — Awteurswel 1912, art. 15.)

De vertegenwoordiging en de buitenlandsche
aangelegenheden
DOOR
Mr. J. B. BREUKELMAN
Referendaris bij de Raad van State te *s-Gravenhage.

Reeds v6or het uitbreken van den oorlog, waarvan
wij thans nog getuigen zijn, waren hier en daar denk-
beelden geuit, die de strekking hadden om de volksver-
tegenwoordiging meer zeggingsmacht in de buitenland-
sche aangelegenheden te verschaffen. Bij de behandeling
in de Tweede Kamer van de Staatsbegrooting voor het
Hoofdstuk Buitenlandsche Zaken is daarop dikwijls ge-
Wezen en bij die van 1917 stelde de afgevaardigde Vax
LrEuweN een motie voor, waarin dit denkbeeld uitdruk-
king vond, welke motie is aangenomen (1). In het
Voorloopig Verslag der Commissie van Rapporteurs uit
de Ferste Kamer over het begrootingshoofdstuk voor 1918
komt mede de wensch ter sprake, dat ook van deze zijde meer
invloed op het buitenlandsch beleid zal worden geoefend,

Reeds was in December 1917 door den heer TROELSTRA
en partijgenooten een voorstel gedaan tot wijziging van
het Reglement van Orde der Tweede Kamer in dien zin,
dat tusschen de Hoofdstukken IX en X een nieuw Hoofd-

(1) Handelingen Tweede Kamer, zitting 1916—1917, bl. 2523,
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stuk IXa wierd ingevoegd, met artikel 128a, waarin in
hoofdzaak bepaald wordt, dat bij den aanvang van elke
zitting de Kamer eeén vaste commissie voor buitenland-
sche zaken benoemt, welke commissie dient om een
regelmatig overleg over zaken van buitenlandsch beleid
met de Regeering te bevorderen. Verder ig bepaald, dat
zij van de Regeering die inlichtingen vraagt die 2ij noodig
acht, met haar overleg pleegt over al datgene waar-
omtrent de Regeering haar wenscht te hooren. Alle zaken
waaromtrent der Commissie door de Regeering geen ge-
heim is opgelegd, worden door haar aan de Kamer
medegedeeld, inzoover de Regeering dit niet doet. De
commissie komt bijeen, wanneer zij dit zelf noodig acht
of de Regeering het wenschelijk oordeelt. De Voorzitter
en de Griffier der Kamer zijn van rechtswege voorzitter
en secretaris der commissie (1).

Volgens deze opvatting is dus geen grondwetsherziening
noodig om de vertegenwoordiging meer zeggingsmacht
bij de behandeling der buitenlandsche aangelegenheden
te geven.

Anderen hebben dit wel noodig geacht. In dit verband
zij hier herinnerd aan hetgeen in de verschillende ont-
werpen tot grondwetsherziening in de laatste jaren over
dit punt is voorgesteld.

Zoo stelde de Staatscommissie van 1905 voor om te
bepalen, dat alle verdragen véor de ratificatie aan de
goedkeuring der Staten-Generaal moeten zijn onderworpen
en dat bekrachtigde verdragen onschendbaar zijn.

De Commissie van 1910 wilde art. 59 Giondwet zoo
lezen, dat verdragen, die bepalingen inhouden waarbij van
de Grondwet wordt afgeweken, niet bekrachtigd worden,

(1) Zitting 1M7—1918, p. 289. Het Voorloopig Verslag over dit
voorstel is verschenen op 1 Mei, de Mamorie van Antwoord op 14
Mei 1918,
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dan nadat zij door de Staten-Generaal zijn goedgekeurd
met een meerderheid in elk der beide Kamers de helft
der leden te bovengaande, en verder, dat bepalingen van
verdragen, die wijziging brengen in de wettelijke rechten,
niet algemeen verbindend =zijn dan na vaststelling,
naar gelang van haren inhoud, bij wet of algemeenen
maatregel van bestuur.

In het Regeeringontwerp van & Februari 1913 wordt
de goedkeuring gevorderd van de drie categorieén van
verdragen, genoemd in de bestaande grondwet. Dit ont-
werp ontleent aan het ontwerp der Staatscommissie van
1910 de bepaling omtrent verdragen, die afwijken van de
Grondwet en bepaalt, evenals het voorstel van 1905, dat
door den Koning bekrachtigde verdragen, wettelijke rechten
betreffende, kracht van wet verkrijgen en door den Koning
in de Nederlandsche taal worden afgekondigd.

Terwijl ik straks op deze voorstellen terug kom wil
ik eerst eenige beschouwingen wijden aan het mij door de
redactie ter aankondiging toegezonden boekje van den
heer Mr. Dr. N. Benrs, getiteld : , Volksvertegenwoordiging
en tractatenrecht” (1), waarin hij meer in het bijzonder
heeft behandeld de vraag of de Staten-Generaal meer
zeggingsmacht bij de totstandkoming der tractaten (dus
een onderdeel der bovenbedoelde quaestie) moeten hebben
en getracht heeft door een door hem ontworpen grond-
wetsartikel een oplossing dezer quaestie te bevorderen.

Wat de schrijver wil komt in het kort op het volgende neer.

In zijn Inleiding “wijst hij er op, dat als een der vele
factoren, die samengewerkt hebben tot het ontstaan van
den wereldoorlog de omstandigheid geldt, dat het beleid
der buitenlandsche betrekkingen in de meeste staten
vrijwel aan de regeering wordt overgelaten en het

(1) Verschenen in 1948 te Arnhem bij de firma Goups QUINT.
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parlement zich dikwijls moet fevreden stellen met het
kennisnemen van mededeelingen door de regeering ge-
daan: ,indien het belang van den staat dat toelaat”.

In verband met dezen aanhef is schrijvers doel te
bespreken het tractatenrecht, waarbij hij die verdragen
tot onderwerp heeft gekozen, die tevens wetten (Vertrags-
gesefze) zijn en wijders te betoogen, dat het wenschelijk
is aan die verdragen in alle stawen zooveel mogelijk
gelijkheid van werking te verzekeren. Men moet streven,
zoo voegt hij er bij, naar een regeling, die de conferentie,
die een tractaat ontwerpt, als het ware verheft tot een
internationalen wetgever, dien men tot zekere hoogte kan
beschouwen als de Bondswetgever in den Bondsstaat,
Bij deze beschouwing laat hij het volkenrecht op den
achtergrond en gaat uit van het beginsel (blz. 2): ,De
staat is souverein en erkent de souvereiniteit van het
volkenrecht miet”.

Hij gaat dus hiervan uit, dat ook de grondslag van
het internationale recht is de constitutie; z. i. is de theorie
van den Duitschen schrijver Von Verpross, voorkomende
in diens verhandeling in het ,Zeitschrift fiir Volkerrecht”,
dl. VIII, blz. 329—350, getiteld ,Ztir Konstruction des
Vilkerrechts’”, de eenige constructie van internationaal
recht, die mogelijk is zoolang er geen wereldbondstaat
bestaat. De daar verdedigde theorie komt voornamelijk,
zooals uit het bovenstaande volgt, daarop neer, dat een
staat alleen ,durch eigenen Willen rechtlich gebunden
werden kann”.

De schrijver is van oordeel, dat door deze theorie de
beginselen zijn aangegeven, volgens welke door wijziging
der constitutie veel moeilijkheden uit den weg geruimd
kunnen worden. Hij tracht aan te toonen, dat het door
het op deze theorie van VoN VErDROSS gegrondvest stelsel
mogelijk is door bepalingen in de constituties aan
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de tractaten, die regelen van privaatrechtelijken aard
bevatten een zoodanige werking te geven, dat ze
kunnen worden vergeleken met wetten van den centralen
wetgever in den bondsstaat (blz. 6 v. b). Hij acht
het volkenrecht geen goeden grondslag voor den bouw
van het internationale recht: hij zou dit liever gegrond
willen zien op concessies, die de staten elkander in hunne
constituties doen. Zoo acht hij medewerking der volks-
vertegenwoordiging ,v60r het sluiten van onderhande-
lingen over verdragen van internationaal privaatrecht”
wenschelijk : dan toch eerst wordi het parlement tot inter-
nationalen wetgever verheven in den waren zin.

Hij ziet intusschen de bezwaren niet voorbij, die zich
zullen voordoen. Vooreerst zal de invloed van het parle-
ment belemmerend kunnen werken op het totstandkomen
van internationale regelingen en voorts zal het parlement
weinig neiging hebben om zijn nationale wenschen onder-
geschikt te maker aan het streven naar eenheid van
regeling, wanneer vaststaat, dat een tractaat slechts kan
worden gewijzigd door een tractaat tusschen dezelfde
staten die de oorspronkelijke regeling maakten.

De sehrijver vat zijn gedachtengang als volgt samen (1):
s18 Vox Vurpross’ leer juist en doet de staat, staande
op het standpunt zijner souvereiniteit onverplicht een
coneessie aan andere staten, wanneer hij in zijn constitutie
bepaalt, dat hij van bij verdrag gestelde regelen niet zal
afwijken zonder van de staten, die aan het verdrag
medewerkten, toestemming te hebben verkregen, dan kan
de staat als souverein ook in zijn constitutie bepalen
dat hij die regels slechts zal handhaven, zoolang hij dat
zelf wil; de souvereine staat behoeft de bedoelde con-
cessie niet zoover uit fe strekken dat altijd de verkregen

(1) Blz. 8, i. m.
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toestemmaing  van vreemde staten voorwaarde is voor de
ontbinding van een verdrag; hij behoeft aan andere
staten in deze geen recht van veto toe te kennen. Hij
kan zelf in zijn constitutie bepalen in hoeverre hij van
bij verdrag gesteld recht in zijn nationaal belang kan
afwijken”.

In dien zin wil de schrijver de constituties gewijzigd
hebben ; naar zijn meening zouden de parlementen, wetende,
dat ingeval van nood een nationale wijziging van een
verdrag mogelijk zou zijn, eerder geneigd zijn om aan
het vaststellen van den inhoud van verdragen. mede te
werken, zonder te eischen, dat een opzeggingsclausule
wordt opgenomen. De schrijver merkt. wat dit punt
aangaat, nog op, dat een dergelijke clausule voor ver-
dragen van grooten omvang minder praktisch is omdat
zij leidt tot opzegging van het geheele verdrag, wanneer
slechts tegen enkele bepalingen bezwaar bestaat, terwijl
— de schrijver verwijst hier naar een in het laatste
hoofdstuk voorkomende ontwerpredactie — de constitutie
700 kan worden geredigeerd, dat nationale wijziging
van de bepalingen (niet van het gansche verdrag) moge-
lijk is.

De schrijver zegt niet overwogen te hebben welke
wijziging de constitutién zouden moeten ondergaan ten
aanzien van verdragen, die geen regelen voor de onder-
danen bevatten, maar de voorgestelde wijziging zou
natuurlijk alle tractaten betreffen.

Bij de medewerking der volksvertegenwoordiging —
die niet in alle staten op dezelfde wijze behoeft te ge-
schieden (1) — onderscheidt de schrijver:

(1) Hoofdzaak is wanneer in alle constituties bepaald wordt, dal
het tractaat na ratificalie en afkondiging de onderdanen bindt en
dus afwijking er van slechts onder bepaalde voorwaarden kan ge-
schieden.
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a. Medewerking vé6r het sluiten van de onderhande-
lingen. Zij zal kunnen geschieden door afgevaardigden
van het parlement, door de volksvertegenwoordiging in of
buiten haar midden gekozen; de schrijver wil hier blijk-
baar zeggen, dat de vertegenwoordiging de personen
aanwijst die aan de onderhandelingen naast de regeering
moeten deelnemen (1).

b. Medewerking na het sluiten van het verdrag ook
voor de ratificatie.

¢. Medewerking na de ratificatie. Hier moet worden
in het oog gehouden, dat soms na de ratificatie aan het
parlement medewerking gevraagd wordt omdat het ver-
drag een wet tot uitvoering eischt; verder dat deze
medewerking soms gevraagd wordt met het oog op de
omstandigheid, dat volgens sommigen niet een verdrag,
maar alleen de wet aan de onderdanen regelen kan
stellen en ten slotte omdat soms de eisch van een
wet na de ratificatie niet wordt gesteld, omdat het ver-
drag de onderdanen niet zou binden, maar om formeele
redenen (eenheid in de wetgeving, begrooting).

Terwijl de schrijver dus in zijn Inleiding feitelijk de
kern van zijn betoog, het door hem voorgestaan stelsel
heeft ontwikkeld, geeft hij in Hoofdstuk I beschouwingen
over ,het volkenrecht en het internationale privaat-
(administratief- en straf-)"recht; werking van tractaten
(blz. 13 en vlg). Hij bespreekt daar de verschillende
theorieén betreffende het verband tusschen volken- en
staaterecht, namelijk de contractstheorie van Lasaxp, de
in beginsel daarvan afwijkende theorie van Zorn en die
van Prof. van Evsinea. De schrijver is vooral gekant

(1) De zinsnede op bl 11 i. m., waar parlemeht naast volksver-
tegenwoordiging, waarmede toch hetzelfde wordt bedoeld, gesteld
wordt, is eenigszins vreemd geredigeerd.
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tegen laatstgemelde theorie, waarbij aan den grondwet-
gever het recht ontzegd wordt om het tractatenrecht te
regelen (1), vrijwel dus het tegenovergestelde van hetgeen
de schrijver en de door hem aangehaalden Vox VERDROSS
beoogen,

Terwijl hij daarna bij de redactie van het betrekkelijk
grondwetsartikel op bl. 51 toch met de door hem be-
doelde theorie tracht rekening te houden, poogt hij aan
het slot van het Eerste Hoofdstuk (2) nog te betoogen,
dat bij hem geen bezwaar bestaat tegen de bepaling in
de grondwet, waarbij de mogelijkheid wordt geschapen
om bij de wet van een vroeger tractaat af te wijken.
Vooreerst wijst hij, ter adstruetie van dit beginsel, op de
omstandigheid, in jure privato, dat het geen algemeen
rechisbeginsel is, dat in geen geval eenzijdig kan worden
afgeweken van wat meerzijdig is vastgesteld. Daartoe be-
roept hij zich op art. 1374 B. W., waarin wel staat, dat
overeenkomsten niet kunnen worden herroepen dan met
wederzijdsche toestemming, maar tevens, dat dit wel kan
geschieden uit hoofde der redenen, welke de wet daartoe
voldoende verklaart en hij herinnert, dat de wet één
geval kent, waar de wil van een der partijen daartoe
voldoende is, namelijk de bepaling van art. 1683 B. W.;
terwijl hij er voorts op wijst, dat bij het sluiten van cen ver-
drag aangenomen moet worden, dat partijen elkanders con-
stitutie behooren te kennen, voorzoover deze bepalingen over
tractaten bevatten, en verder vraagt of de moraal kan
eischen, dat een internationaal belang steeds worde
gesteld boven belangen der onderdanen die later
blijkeu strijdig met het verdrag te zijn. Derhalve heeft

(1) Proeven eener inleiding tot het Nederlandsche tractatenrecht
bl. 161, 162.
(2) BlL. 19 onder no, 417.
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de regeering bij de voorbereiding van een fractaat de
keus tusschen een internationale regeling, met het nadeel
dat concessién gedaan moeten worden aan buitenlandsche
belangen, en een nationale regeling met het nadeel dat
de onderdanen buiten de internationale rechtsgemeen-
schap worden gehouden, en bij die keus eischt z. i. het
nationale belang, dat het kleinste nadeel worde gekozen.
»18 het waar” zoo concludeert hij in zijn le Hoofdstuk,
dat hij reeds vroeger uit algemeene beginselen afleidde
(bl. 8) ,dat het nationaal belang primair, het internatio-
nale belang secundair is, dan moet de staat eenzijdig
van het tractaast kunnen afwijken, wanneer later blijkt,
dat toch het bezwaar der gedane concessie hel zwaarst
weegt” (1)

In het Tweede Hoofdstuk, handelende over ,Het trac-
tatenrecht in de constitutie van eenige staten’ bespreekt
de schrijver de desbetreffende bepalingen van de consti-
tuties van de Vereenigde Staten van Amerika, Engeland,
het Duitsche Rijk, Frankrijk, Belgigé, Italié, Oostenrijk,
Zwitserland, Noorwegen, Denemarken en Nederland; in
het Derde Hoofdstuk herinnert hij welke voorstellen in
dit opzicht door de Staatscommissie van 1905, die van 1910
en in het Regeeringsontwerp van 1913 gedaan zijn en
eindelijk geeft hij in zijn vierde, laatste Hoofdstuk aan
de wijze waarop onze grondwet de bestaande moeilijk-
heden zou kunnen wegnemen.

Tot zoover de schrijver. Men moet, van het geschrift
kennis mnemend, toegeven dat de schrijver blijken heeft
gegeven van groote belezenheid, vooral in het tweede
Hoofdstuk, maar de wvraag rijst toch of het door hem
verdedigde stelsel den toets der kritiek zal kunnen door-
staan.

(1) Blz. 20,
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Men zal zeker gaarne met hem meegaan, wanneer hij
als' zijn overtuiging uitspreekt dat de Staten-Generaal
bij de behandeling der buitenlandsche aangelegenheden,
en in het bijzonder bij de totstandkoming van verdragen,
meer zeggingsmacht moeten hebben ; iets anders is

echter — en dit heeft de schrijver terdege gevoeld — te
bepalen waarin die macht bestaan moet.

De quaestie, die ons hier bezig houdt, staat — dit
blijkt mede uit schrijvers betoog — in nauw verband met

die welke als de quaestie van , Wet of Tractaat” reeds lang
aan de beoefenaars van het staatsrecht bekend is. Dit
blijkt reeds daaruit dat de schrijver — ik wees er reeds
op — vierkant partij trekt tegen de theorie, door Prof.
vAN Evsinea zoo welsprekend in zijn proefschrift ver-
dedigd. Zelfs wanneer men nietin allen deele deze theorie
kan onderschrijven, volgt daaruit, nog niet dat de leer
van den schrijver of liever die van Von VErDRoss, die hij
hier te lande tracht ingang te doen vinden, de juiste is.

Het groote bezwaar, hetwelk tegen schrijvers opvatting kan
worden te berde gebracht, komt hierop neer, dat er
volgens hem geen eigenlijk volkenrecht zoude bestaan,
waarvan het gevolg is, dat van een verdrag kan worden
afgeweken zonder toestemming der andere staten, die aan
het verdrag deelnemen. Wel wil de schrijver niet zoover
gaan, zooals hij zegt op bl. 8 (i. m.) maar hij meent toch,
dat elke staat in zijn constitutie kan bepalen in hoever
hij van bij verdrag gesteld recht in zijn nationaal belang
kan afwijken. Zoowel dit gezegde als de conclusie, die hij
daaruit trekt, bewijzen echter, dat zijn leer logisch mee-
brengt, dat een verdrag eenzijdig kan opgezegd worden
en het klinkt dan ook haast zonderling op bl. 9 v. b. te
lezen dat ,niets belet om eventueel te bepalen, dat die
(door hem bedoelde verdragen) slechts met toestemming van
alle partijen kunnen worden gewijzigd”.
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Hoe klemmend schrijvers betoog ook moge wezen,
vergis ik mij niet, dan hinkt hij op twee gedachten. Hij
vindt de leer van Von VEerDROss een redmiddel uit den
nood, maar begrijpt tevens dat deze onmogelijk in eene
constitutie zou kunnen worden geschreven, omdat, schrijft
een staat daarin dat een tractaat eenzijdig kan worden
opgezegd, hoogstwaarschijnlijk geen andere staat met den
eersten in verdragmatige verhouding zal willen treden;
m. a. w. met dien staat tractaten sluiten.

De schrijver gevoelt diten begrijpt, dat tegen een bepaling,
waarbij de mogelijkheid wordt geschapen om bij de wet
van een vroeger traclaat af te wijken, bezwaren gemaakt
kunnen worden. Wel voert hij daarbij aan, dat het geen
algemeen rechtsbeginsel is, dat in geen geval eenzijdig
kan worden afgeweken van wat meerzijdig is vastgesteld,
waartegen moet worden opgemerkt, dat schrijvers beroep
op art, 1374 B. W. — aangenomen, dat dit privaatrech-
telijk voorsehrift ook in het staatsrecht geldt — alleen
daarom reeds niet veel bewijst, omdat de schrijver erkent,
dat slechts in het geval van art. 1683, 3°., B. W.de wil
van een der partijen voldoende is om een contract te
doen eindigen. Immers, daaruit zou men de conclusie
kunnen trekken, datart. 1374, 2e al. een algemeen rechts-
beginsel is, met art. 1688, 8° als de eenige nitzondering.
Schirijvers tweede argument, dat bij het sluiten van een
verdrag moet worden aangenomen, dat partijen elkanders
constituties behooren te kennen, voorzoover die bepa-
lingen over tractaten bevatten, gaat m. i. evenmin op
en bewijst tegen hem, Immers wanneer partijen elkanders
constituties kennen, dan ligt het voor de hand, dat zij
huiverig zullen zijn om met elkander overeenkomsten te
sluiten die eenzijdig, dus wanneer het den staat, of liever
de heerschende partij in dien staat, gelegen komt, kunnen
worden op zij gezet.
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Het laatste argument komt hierop mneer, dat, nu in
het volkenrecht een moreele dwang voor den staat ligt,
de schrijver vraagt of de moraal kan eischen, dat het
imternationaal belang, dat in een tractaat tot nitdrukking
is gekomen, door de regeering steeds moet gesteld worden
boven de belangen harer onderdanen, die later blijken
strijdig te zijn met het verdrag. Daartegenover zou ik
willen vragen of bij het onderhandelen over en het
sluiten van een verdrag niet gegeven en genomen moet
wordenr, men hier niet met een do wut des te maken heeft,
dat derhalve elke staat een deel van zijn souvereiniteit
moet prijs geven om daarvoor wat anders in de plaats
te krijgen.

Per slot van rekening komt de schrijver weer op
zijn eerste stelling terug waar hij op blz. 20 het inter-
nationale belang secundair, het nationale primair acht
en derhalve opnieuw de conclusie trekt, dat de staat
eenzijdig wvan het {ractaat moet kunnen afwijken,
wanneer later blijkt, dat toch de gedane concessies
in strijd met het belang van het land zijn. Maar nog eens:
dan zal een anderestaat geen verd rag willen sluiten, wanneer
deze mogelijkheid hem als een Damocleszwaard boven
het hoofd hangt. Doch er is meer; sluit een staat ver-
dragen krachtens de stelling van den schrijver, dan is
te vreezen, dat daaruit spoediger dan anders het geval ware,
conflicten zullen ontstaan, indien de staat, met wien
gecontracteerd wordt, maar niet zoo voetstoots in een
schending of opzegging van de eenmaal gesloten overeen-
komst zou toestemmen, al zij het ook dat de constitutie
van den staat, met wien het verdrag gesloten is, het
toelaat.

Schrijver’s hinken op twee gedachten komt ook hierin
uit. dat bij de door hem voorgestelde grondwetswijziging
toch ook rekening wordt gehouden met de leer van
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Prof. Vax Eysinaa, die het volkenrecht hoven het
staatsrecht wil zien geplaatst. Me dunkt: de schrijver
had in zijn stelsel consequent moeten zijn en in het
voorgestelde grondwetsartikel deze mogelijkheid nietionder
de oogen moeten zien.

De- schrijver stelt een wijziging van onze Grondwet
voor in dezen zin:

a. De Koning ratificeert alle verdragen met vreemde
mogendheden.

6. Behoudens in de sub ¢ te mnoemen uitzondering
worden verdragen, die regels stellen woor ambtenaren en
onderdanen (1) — onverschillig of zulke regels, wanneer
het .geen verdrag geldt, door den koning of door de
wetgevende macht worden gesteld — geslofen door bif
de wet te benoemen afgevaardigden.

Bij het wetsvoorstel tot benoeming wordt de strekking
van het te sluiten tractaat vermeld; is er een ontwerp-
tractaat, dan wordt dat overgelegd.

e. Bij verwerping van het wetsvoorstel door de Staten
Generaal is de koning bevoegd om afgevaardigden te
benoemen; in dit geval heeft het geratificeerd tractaat
tegenover de ambtenaren en de burgers geen bindende
kracht, is het geen ftractaat in den sub d, ¢ f en g
bedoelden zin. De koning ratificeert niet dan onder voor:
behoud wvan het rvecht om wvan het tractaat af te wijken.

d. Het tractaat mag door den rechier wiet wonden getoetst
aan de Grondwet.

e. De wel moel worden gefoetst aan het tractaat.

S. Het tractaat kan worden gewijzigd:

1. door een tractaat geratificeerd door alle staiten die het
oorspronkelijk tractaat ratificeerden (internationaal);

(1) In een noot merkt de schrijver op, dat andere verdragen hier
buiten beschouwing gelaten worden.

Themis, LXXX (1919), le st. 2
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2. door een nationale tractaatsherziening in den vorm
vereischt voor een Grondwetsherziening, welke herziening
in geen geval kan geschieden dan nadat door de regee-
ring aan de Staten-Generaal is medegedeeld, dat tenminste
een der staten, die het tractaat ratificeerden, geweigerd
heeft mede te werken aan door de Nederlandsche regee-
ring voorgestelde herziening bij tractaat.

g. Het tractaat bezit kracht van tractaat (niet in materi-
eelen zin) door de ratificatie en wordt door den kowing af-
gekondigd. Die afkondiging geschiedt ook in de Neder-
landsehe taal. Afkondiging geschiedt niet dan na uit-
wisseling of nederlegging van alle ratificatie-oorkonden.
De wet bepaalt welke autoriteit de officieele bindende
vertaling maakt en hoe gezorgd wordt voor een behoor-
lijke aansluiting aan de Nederlandsche wetgeving”.

Uit deze nienwe redactie — in het licht der toelichting
beschouwd (blz. 58) — blijkt nu, dat de schrijver de
tractaten in twee groepen verdeelt, namelijk:

tractaten, die door de ratificatie kracht van wet krijgen
en door den nationalen wetgever niet dan met veel moeite
kunnen worden gewijzigd, en

tractaten, die bindende kracht ontleenen aan een wet
(8. m.v. b.)
wijzigd.

, die op de gewome wijze kan worden ge-

Die regeling lijkt tamelijk omslachtig en of ze kans
op aanneming heeft valt te betwijfelen.

Vooreerst schijnt het artikel, zooals schrijver het in
overweging geeft, ten opzichte waarvan trouwens niet
precies blijkt of het, 266 gesteld, in de plaats van art. 59
Grondwet moet komen, niet volledig, in zooverre het
alleen betreft verdragen, die regels stellen voor ambte-
naren en onderdanen.

Wel is het gestelde sub a (de koning ratificeert alle
verdragen met vreemde mogendheden) algemeen, doch
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blijkens wat onder & voorkomt, schijnt hij alleen boven-
genoemde op het oog te hebben.

In de tweede plaats rijst de vraag: hoe stelt de schrijver
zich de totstandkoming van een verdrag voor?

Verdragen, die regels stellen voor ambtenaren en
onderdanen worden gesloten door bij de wet te benoemen
afgevaardigden, doch niet door den koning: bij het wets-
ontwerp tot benoeming wordt de strekking van het te
sluiten tractaat vermeld. Begrijp ik het goed, dan komen
deze afgevaardigden dus in de plaats van de gewone
onderhandelaars, de diplomaten. Deze kunnen echter nog
niet geheel gemist worden, want wie sluiten anders het
ontwerp-tractaat, waarvan verder sprake is, en dat, be-
staat het, overgelegd wordt?

Nu kan het echter ook, dat het voorstel tot benoeming
van afgevaardigden door de Staten-Generaal wordt ver-
worpen : alsdan worden de afgevaardigden door den koning
benoeind. Maar komt dan een verdrag tot stand, dat
door den koning geratificeerd wordt, dan bindt dit ndch
de ambtenaren, ndch de onderdanen (waarom hier niet
gezegd : andere onderdanen; de ambtenaren zijn toch ook
onderdanen), ja de schrijver zegt, dus komt geen tractaat
tot stand in den zin van d, e f en g. Ik zou willen
vragen: wat voor produkt ontstaat er dan? Slechts een
regeling tusschen staten, die geen gevolg kan hebben
of heeft?

Mijn conclusie zou dus zijn, dat, hoe interessant schrij-
ver'’s bijdrage ook moge wezen, de kans niet groot is,
dat een door hem voorgestelde redactie van art. 59 voor
die van het tegenwoordig artikel in de plaats komt,

Hem kan echter de verdienste niet worden ontzegd
het onderwerp ter sprake te hebben gebracht en daarom
zou dit opstel onvolledig wezen, wanneer daarin niet
in het kort werd aangegeven, hoe naar mijne meening
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de Staten-Generaal meerdere zeggingsmacht bij het sluiten
van verdragen kunnen verkrijgen.

Het komt mij voor, dat deze vraag een onderdeel is
van een andere, namelijk hoe kunnen de constitutioneele
waarborgen het best op te sluiten verdragen worden
toegepast ?

En dan rijst in de eerste plaats de vraag, in hoeverre
het wenschelijk is, om den Raad van State over te sluiten
verdragen te hooren. Op het oogenblik is de toestand
200, dat, komt een tractaat pasklaar bij dit hooge staats-
college, dit wel niet anders zal kunnen doen dan een
conform advies uitbrengen, tenzij het een gesloten tractaat
in strijd met 'slands belang acht, in welk geval het tot
niet-indiening van het goedkeuringsontwerp — wanneer
het tenminste wettelijke goedkeuring behoeft — moet
aanraden. In het voorbijgaan opgemerkt schijnt het
wenschelijk om — fen einde moeilijkheden in de toe-
passing te voorkomen — bij eventueele herziening der
Grondwet te bepalen, dat alle tractaten goedkeuring door
de vertegenwoordiging behoeven, zooals ook, gelijk her-
innerd is, de Staatscommissie van 1910 heeft voorgesteld.

Maar dit daargelaten, de vraag of over ontwerp-tractaten
de Raad van State moet worden gehoord, wordt ook door
Mr. J. C. pe Marmz Ovens toestemmend beantwoord.
Op blz. 41/42 van zijn hierbedoeld geschrift (1) herinnert
hij, dat Mr. Vax Evsinea op blz. 66 van zjn proef-
schrift zegt dat dit hoogst zelden gebeurt en voegt erbij,
dat zijns inziens reeds de eerbied aan ons Hoogste Staats-
college verschuldigd tot het vooraf hooren van den Raad
moet leiden. In een noot wijst de oud-Minister er op,
dat op zijn uitdrakkelijk verzoek als Minister van Water-
staat de Raad van State vooraf gehoord is over het

(1) Het normatieve karakter van internationale tractaten.
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poldertractaat, goedgekeurd bij de wet van 25 Juni 1906
(Stbl. mn°. 150). De Raad deed toen verschillende wijzi-
gingen aan de hand, zoodat tot heropening van de onder-
handelingen met Pruisen besloten werd en met goed
gevolg, zoodat het ontwerp, overeenkomstig ’s Raads
advies merkelijk verbeterd, er bij de Vertegenwoordiging
zonder slag of stoot doorging.

Het is niet openbaar geworden of sinds het hooren
van den Raad van State over ontwerp-tractaten meer is
voorgekomen, evenmin of niet de Herste Afdeeling van
dit college, die in het bijzonder in verband staat
met het Departement van Buitenlandsche Zaken, over
sommige ontwerp-verdragen advies heeft uitgebracht,
maar op het voetspoor van hetgeen in 1906 gebeurd
is zou het wel overweging verdienen, indien of de
Raad in pleno of een zijner Afdeelingen — bijv. de
Afdeeling Kolonién, wanneer het tractaten over de
Kolonién gold — over ontwerpverdragen gehoord werd.
De vraag is natuurlijk of dit mogelijk is en dit moet
de Regeering — in casu de Minister van Buitenlandsche
Zaken of die van Kolonién — beoordeelen. Veel hangt
ook af van het rijk, waarmede onderhandelingen zijn
aangeknoopt. Wordt bijvoorbeeld een verdrag over een
bepaalde aangelegenheid met Duitschland ontworpen,
dan zou over het ontwerp tegelijk de Bondsraad aldaar
en de Raad van State hier kunnen worden gehoord; in
Frankrijk zou het ontwerpverdrag, terwijl het hier te
lande bij den Raad van State of een zijner Afdeelingen
werd aangebracht, ook bij den Staatsraad aldaar ter over-
weging ingezonden kunnen worden. Maar dit alles hangt
er van af hoe men in de andere landen die zaken
behandelt. Het is alleen de vraag wat hier moet ge-
schieden en, waar, zooals gezegd, Mr. DE MarEz OYENS,
blijkens het bovenstaande, van het eene geval zulke
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goede resultaten heeft gehad, is er wel reden om het
denkbeeld in overweging te houden.

Een verdere vraag is dan, in hoever de in het begin
van dit opstel bedoelde Commissie voor buitenlandsche
zaken ook van de ontwerptractaten behoort kennis te
nemen. Dit zou zeker ook behooren tot de, wat de toe-
lichting van het voorstel-Troelstra c¢.s., waarvan in den
aanvang van dit opstel sprake is, noemt, versterking van
den invloed der Kamer op het buitenlandsch beleid. De
groote quaestie is hier, of zoo iets gedurende de onder-
handelingen mogelijk zou zijn, vooral wanneer de Raad van
State ook al gehoord is, waardoor natuurlijk de totstand-
koming kan worden vertraagd. Daartegenover staat echter
dat, wanneer de Commissie niet van het ontwerptractaat
kan kennis nemen, de meerdere zeggingsmacht, wat dit
punt betreft, niets geeft, want dan zal het, wat de
tractaten aangaat, blijven bij het oude en de Kamer
moet goed- of afkeuren.

Een andere vraag is deze: hoe met de Eerste Kamer?
Wanneer deze ook in haar Reglement van orde een be-
paling, als de Tweede Kamer heeft voorgesteld, wil
opnemen, wat dan? De positie is wel eenigszins anders
omdat de Eerste Kamer geen recht van amendement (1)
bezit, maar van den anderen kant kan men begrijpen, dat
ook deze tak der vertegenwoordiging zijn invloed wil laten
gelden. Het beste ware dan misschien een gecombineerde
commissie voor buitenlandsche zaken uit de beide kamers,
aan welke het ontwerptractaat wierd overgelegd, nadat
het van den Raad van State was terugontvangen. Hen
constitutioneel bezwaar verzet zich daartegen niet, naar
mij voorkomt:

(1) Dat trouwens in dit opzicht hij de Tweede Kamer ook niet
veel heteekent,
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In het Voorloopig Verslag der Tweede Kamer van het
bovengenoemd voorstel TrorLsTRA wordt o. a. als bezwaar
daartegen aangevoerd, dat een versterking van den invloed
der Kamer op het bestuur der buitenlandsche betrekkin-
gen niet wel met de Grondwet ware in overeenstemming
te brengen.

Als argument worden daarvoor aangehaald de artikelen
57, 58, 59 en 94 der Grondwet ; met deze bepalingen zou
toekenning van een aandeel in het bestuur der buiten-
landsche betrekkingen niet wel te vereenigen zijn. Dit
bezwaar lijkt zeer overdreven. Zeker, wanneer, zooals uit
het verslag blijkt, men de meening van sommige leden zou
deelen, die wenschten, dat men aan de Commissie ook de
opdracht zou geven over buitenlandsche quaesties, nade
Regeering gehoord te hebbon, een oordeel uit te spreken
en de Commissie bevoegd te verklaren om, als zij het
noodig acht, de zaken bij de Kameraanhangigte maken,
dan zou men te ver gaan, maar het in het leven roepen
van de commissie op de wijze, zooals het voorstel wil,
prejudicieert niets. Trouwens, de omstandigheid, dat de
Regeering zelve goed vindt in sommige gevallen de ver-
tronwensmannen der Kamer over belangrijke zaken te
hooren schijnt een teeken, dat ook zij het voorstel niet
bepaald afwijshaar acht. Het eenvoudig hooren eener
commissie uit de Kamer of uit de Kamers waardoor de
Regeering natuurlijk allerminst gebonden is, kan nooit
in strijd met de Grondwet zijn. Ook Prof. Struverey
aeht een dergelijke commissie niet ongrondwettig, al
meent hij terecht, dat de commissie een krachtige
positie tegenover de Regeering zou innemen, wan-
neer haar bestaan op de Grondwet zoude steunen. (1)

(1) De hoogleeraar was veeds in 192 van deze meening. Zie ook
zijn artikel in het Jaarbeursnummer in de Telegraaf (20 Febr, 1948),
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Deze wijzigingen in de behandeling der verdragen
zouden alle zonder grondwetsherziening te ver-
krijgen zijn; maar uit den aard der zaak zouden ze dan
ook strikt toepasselijk zijn op de drie soorten van trae-
taten, waarop de grondwet de goedkeuring der vertegen-
woordiging vorderl. Intusschen, niets zou den Minister
van Buitenlandsche Zaken beletten om den Raad wan
State of een zijner afdeelingen ook over andere tractaten
te hooren en ook van de commissie uit de Tweede Kmer
— of eventueel die uit de beide Kamers — het advies
in te winnen over verdragen, die buiten die goedkeuring
kunnen tot stand komen. Om een enkel voorbeeld te
noemen zou het zeer zeker overweging verdienen om
compromissen, waaromtrent in de door ons land gesloten
arbitragetractaten met Portugal, Frankrijk, Engeland,
Italié, en de Vereenigde Staten van Amerika, ter kwader
ure een voorbehoud is gemaakt — in lijnrechten strijd
met de bedoeling van art. 59, 4e lid der Grondwet — vé6r
ze door den Koning geratificeerd worden, bij den
Raad van State of een zijner afdeelingen, en bij de com-
missie bovengenoemd, fer overweging aanhangig te
maken, al was het alleen maar daarom, omdat over wat
men eer en levenshelangen — de bekende eereclausule in
de arbitrageverdragen — noemt, door de Regeering anders
geoordeeld kan worden dan door Raad van State of
Commissie.

Stippen wij hier nog aan, dat ook de regeering be-
grijpt, dat ze in zake buitenlandsch beleid met de ver-
legenwoordiging behoort samen te werken; een bewijs
daarvan is, dat bij de jongste onderhandelingen met
Duitschland het z. g. seniorenconvent geraadpleegd is.(1)

(1) Men hedenke dat het bovenstaande in Juni 1918 is ge-
schreven.,
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Hier zij er nog op gewezen, dat ook in andere landen
— waar het parlementair stelsel bestaat — behoefte be-
staat om de vertegenwoordiging meer zeggingsmacht
te geven bij het behandelen der buitenlandsche betrek-
kingen. Als voorbeeld herinner ik, dat in het klassieke
land van het parlementarisme Engeland, op 19 Maart 1.1.
door den oud-Minister TrREVELYAN een motie werd voor-
gesteld, waarin gewezen werd op de wenschelijkheid
een commigsie voor buitenlandsche zaken in te stellen,
bestaande uit vertegenwoordigers van alle partijen,
waardoor meer contact tusschen den Minister van
Buitenlandsche Zaken en het Lagerhuis zou worden ver-
kregen, den Minister meer gelegenheid tot inlichtingen
zou worden gegeven en het Lagerhuis beter in staat zou
zijn contrdle te oefenen op het buitenlandsch beleid. Bij
de verdediging van dit voorstel wees TREVELYAN op de
boodschap van 8 Januari 1.1. van president Winson, die
als het eerste van de 14 punten van zijn vredespogram
noemde: openbare vredesovereenkomsten, waarbij hij
afkeurde dat in het begin van den oorlog door Engeland
geheime overeenkomsten waren gesloten met Rusland en
met Italie, Nadat een ander lid deze motie had gesteund,
gaf de Minister van Buitenlandsche Zaken Banrour te
kennen dat het z.i. — en dit was zijn hoofdbezwaar —
niet democratisch is, om de verantwoordelijkheid, die het
geheele parlement bezif, over te dragen op een commissie;
zoo toch zou juist het buitenlandsch beleid aan het volk
onttrokken worden. Verder stond hij uitvoerig stil bij
de bezwaren, die meer openbaarheid bij het buitenlandsch
beleid zou medebrengen.

Aangezien buitenlandsch beleid en diplomatie de taak
hebben moeiclijkheden in het verkeer der staten uitden
weg te ruimen, zou het z i. niet aangaan om de grieven,
die tegen dat beleid worden aangevoerd, breed uit te
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meten, en daardoor de publieke opinie te verbitteren.
Daarbij komt dat in een aantal gevallen langdurige on-
derbandelingen noodig zijn, die nog langer zouden duren
waunneer een groote commissie daarover zou meespreken.
Het voorbeeld van Frankrijk, waar ook zoo'n commissie
bestaat acht hij allerminst navolgingswaardig ; juist omdat
het Lagerhuis geen uitvoerend lichaam is, en de 670
leden hun werk niet aan een commissie van 50 kunnen
overdragen, zou een en ander een groole belemme-
ring voor den Minister van Buitenlandsche Zaken zijn en
daarom niet in 'slands belang. Nadat hij ten slotte nog
er op gewezen had, dat geheime verdragen soms noodig
zijn, al zijn ze ook een noodzakelijk kwaad, werd de
motie ingetrokken, zoodat Engeland vooreerst zulk een
commissie niet zal hebben.

Ook in den Duitschen Rijksdag is de vraag ter sprake
gekomen of tot de benoeming van een commissie voor
de buitenlandsche zaken, die zich met de Rijksregeering
in contact zou stellen, moest worden overge gaan. In
het algemeen is deze vraag toestemmend beantwoord (1)

Uit wat door Barrour is medegedeeld over een derge-
lijke commissie in Frankrijk, blijkt dat deze, volgens
den Britschen Minister, niet goed gewerkt heeft, wat
altijd nog de vraag is. Vergis ik mij niet, dan bestaat
er reeds lang in de Fransche Kamer een vaste commissie
voor de fractaten, waaraan de gesloten verdragen worden
gezonden. Dit komt feitelijk hierop neer, dat aan een
raste commissie van Rapporteurs, de door de Kamer
goed te keuren tractaten ter beoordeeling gezonden
worden,

(1) Vgl. opmerkingen dienaangaande in het Zeitschrift fir Vil-
kerrecht; Band X, bl. 201, over een Standiger Ausschuss fivr aus-
wartigen Angelegenheiten.




27

Mocht het tot een grondwetsherziening komen, dan
zou een wijziging van art. 59 aanbeveling verdienen in
dien' zin, dat voortaan alle tractaten goedkeuring van de
Vertegenwoordiging behoeven; hiermede sta dan gelijk
toetreding tot bestaande verdragen. Ook de Staatscom-
missie van 1910 stelde een dergelijke wijziging voor,
maar het door de Regeering in 1913 ingediend voorstel
ging daarmede niet accoord inzoover zij het thans bestaand
grondwetsartikel, wat dit punt betreft, voorstelde te be-
houden, Maar wel nam het het voorlaatste lid van het
ontwerp der Staatscommissie over, waarin bepaald werd:
, Verdragen, die bepalingen inhouden, waarbij van de
grondwet wordt afgeweken, worden niet bekrachtigd,
dan nadat zij door de Staten-Generaal zijn goedgekeurd
met een meerderheid, in elk der beide Kamers de helft
der leden te boven gaande”, terwijl het laatste lid zou
luiden: ,Door den Koning bekrachtigde verdragen,
wettelijke rechten betreffende, verkrijgen kracht van wet
en worden ‘door den Koning in de Nederlandsche taal
afgekondigd”.

De regeering van 1913 meende de goedkeuring van
alle verdragen mniet te mogen aanbevelen op grond dat
er zich gevallen laten denken, waarin een dergelijk voor-
schrift een door het staatsbelang geboden snelheid van
beweging zou belemmeren. De Staatscommissie had daar-
tegenover gesteld, dat die eisch van goedkeuring, be-
perkt tot bepaalde soorten, niet zoo nauwkeurig kan
worden omschreven, dat niet ruimte voor twijfel over-
blijft. Ook mij komt het voor, dat de mogelijkheid
van twijfel ertoe moet leiden, dat alle tractaten goed-
keuring behoeven.

Trouwens de omstandigheid, dat in de overgroote
meerderheid der gevallen thans reeds goedkeuring ver-
eischt wordt, een argument, dat zoowel regeering als
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Staatscommissie doen gelden, bewijst dat men veilig hier
met de Staatscommissie kan meegaan.

De regeering was het evenmin eens met de Staats-
commissie, waar deze uitdrukkelijk wilde bepaald hebben,
dat bepalingen van verdragen, die wijziging brengen in
wettelijke rechten, niet algemeen verbindend worden dan
na vaststelling naar gelang van haren inhoud, bij wet
of algemeenen maatregel van bestuur. De Staatscommissie
stelde zich dan ook op het standpunt, dat een verdrag,
als het wijzigingen brengt in het nationaal recht, niet
de ingezetenen moet. binden, vdéérdat de wijzigingen langs
den grondwettelijk daarvoor aangewezen weg wet zijn
geworden, terwijl de regeering meende, dat de opvatting
van den Hoogen Raad, neergelegd in het arrest van
23 Mei 1906 ( W. v. h. R. no. 8383) juist is en het noodelooze
omslag zou wezen mnogmaals een wettelijke regeling te
eischen welke aan de vastgestelde bepalingen rechtskracht
verzekert. Deze juistheid ware, zoo voegt de regeering
in de M. v. T. erbij, in de Grondwet uit te spreken.

Hier zou ik met de regeering willen meegaan. Wordt aan
het artikel een lid toegevoegd, zooals door haar wordt
voorgesteld (zie boven), dan zou inderdaad duidelijk zijn,
dat niel, zovals de Staatscommissie wenscht, een verdrag
eerst verbindend wordt door een nieuwe wet of alge-
meenen maatregel.

Bij Grondwetsherziening zou verbetering in ons tractaten-
recht kunnen gebracht worden, wanneer het voorstel der
Staatscommissie — behalve het laatste lid — in de
Grondwet werd opgenomen, terwijl dan het laatste lid
van het regeeringsvoorstel van 1913 daaraan zou kunnen
worden toegevoegd (1).

(1) Prof. STRUYGKEN is ook van meening, dat het een verbetering ware
alle tractaten door de wet te doen gosdkeuren. Vergelijk zijn artikel in
het Jaarbeursnummer van De Telegraaf ven 20 Februari 1918.
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Het derde lid van de beide voorstellen, behelzende het
bekende voorbehoud, moet m.i. dan ook vervallen. In
het stelsel, dat alle tractaten goedkeuring vereischen, is
ook voor dit voorbehoud geen plaats; immers dit zou
daarop neerkomen, dat sommige tractaten, in strijd met
de bedoeling en bewoordingen van het artikel nief door
de vertegenwoordiging werden goedgekeurd.

Trouwens, in aanmerking genomen, de omstandigheid,
dat, zooals boven reeds met een enkel woord herinnerd
is, het voorbehoud herhaaldelijk is toegepast in strijd
met de bedoeling, waarmede het in 1887 in de Grondwet
is gebracht, bestaat er nu zeker aanleiding om het fe
doen vervallen (1).

‘s-Gravenhage, Juni 1918

(1) Vergelijk mijn artikel in dit Tijdschrift, jaargang 1913.
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ootrafbepaling is . . .. . allereerst een werk van
toegepaste, van practische individueele psychologie.”
Aldus na velen, die reeds vroeger in gelijken zin gespro-
ken of geschreven hebben, de Redactie van het W.w. k. R.
in No. 10143, Hij, die week in-week uit zelve straf toe-
meet of anderen die hoort toemeten, moet, zoo hij boven-
vermelde opvatting als juist aanvaardt, wel een gevoel
van groote bitterheid in zich voelen opwellen, wanneer
hij bedenkt, welke taak den rechter is gesteld en hoe
weinig bevredigend hij haar vermag te vervullen.

Individueel-psychologisch toegemeten straffen! Daartoe
zal toch wel, boven en behalve zielkundige aanleg en
scholing, die we nu maar eens — laat ons hopen,
terecht — in de groote meerderheid onzer rechtspreken-
den aanwezig zullen achten, tweeérlei noodig zijn. Allereerst
zeer ruim feitenmateriaal, dan ook tijd, dit te verwerken.
En hoe staat het nu daarmede in de werkelijkheid. welke
toch bij het stellen van eischen, gelijk in de eerste
zinsnede van dit opstel omschreven, niet uit het oog
mag worden verloren ?

Laat ons eerst een blik werpen op het feitenmateriaal.
Vraagt ge naar dat, wat noodig is, om een feit bewezen
te verklaren, dan geeft de meerderheid der strafrechter-
lijke dossiers, die den rechter ter behandeling op de
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terechtzitting hereiken, uiteraard wel voldoende. Doch
voor individueel psychologische straftoemeting is natuur-
lijk meer noodig : voorgeschiedenis, kennis van het milieu,
zeer gedetailleerd inzicht in den gemoedstoestand, kort
voor het plegen van het delict. Veel daarvan is onnaspeur-
lijk, doch ook dat, waarover licht zou kunnen schijnen,
blijft tegenwoordig in duisternis gehuld.

De gebruikelijke ingrediénten toch op zielkundig gebied,
welke we welhaast in ieder dossier ontmoeten, zijn geen
andere dan de uitfreksels uit het strafregister en de
Staat van Inlichtingen; waar er termen voor aanwezig
zijn, zien wij bovendien nog recidive-extracten. Over
de psychologische waarde dezer documenten behoeven
we mniet veel woorden te verliezen. Zeker al miet over
die van den Staat van Inlichtingen. Wat daarin gegeven
wordt, is het alleruiterlijkste en er is bovendien, gezien
het feit dat het voor een goed deel de verdachte zelf
is, die de inlichtingen verstrekt en een veelal onontwik-
kelde politiebeambte, die ze verzamelt en noteert —
weinig waarborg voor de juistheid van den inhoud.
Controle daarvan is ook niet mogelijk, want de gronden
van het oordeel over den wverdachte, zijn niet aange-
geven en evenmin de hronnen, waaruit het is geput.

Met de zielkundige waarde van uittreksels uit het
strafregister en recidive-extracten — de laatste zijn
psychologisch beschouwd slechts weer deelen van de
eerste — is het al niet gunstiger gesteld. De brutaalste
zakkenrollerij en de wederrechtelijke wegneming van een
broodje ter stilling van honger b.v. worden in deze
stukken, meer eenvoudig dan sprekend, gelijkelijk met
het etiquet ,diefstal” beplakt en de rechter, die dit woord,
zonder ook maar de geringste toelichting dan leest en van de
indertijd opgelegde straf kennis neemt, moet zich tevergeefs
afvragen,; of die nu uit bijzondere gestrengheid, dan wel




clementie — of uit welk ander motief ook geboren is.
Neemt hij de moeite — overigens niet van hem te vergen
— zich in het vroegere vonnis en het procesverbaal der
toenmalige strafzaak te verdiepen, dan zal hij wellicht
iets — maar niet veel wijzer worden, want de opbouw onzer
vonnissen geschiedt vrijwel unitsluitend ten einde daaruit
de bewijsvoering te doen kennen, en zoo goed als nooit,
om de strafmaat duidelijk te maken, terwijl het proces-
verbaal ook al miet bijzonderlijk ter wille van de bepaling
der strafmaat gemaakt wordt, waar die immers als regel
al is wvastgesteld, véoérdat het proces-verbaal tot stand
komf,

Eerst als de vonnissen ten opzichte der strafmaat breed
gemotiveerd zullen zijn en de uittreksels aan die moti-
veering zooveel aandacht wijden, dat men ze haast geen
uittreksels meer zal kunnen noemen, zullen we daarin
psychologisch waardevol materiaal kunnen zien. Nu is
het verre van dien.

Bij wijze van aangename verrassing op zielkundig
terrein kan men wijders zoo nu en dan in de dossiers
eenigszing over het feit uitgaande processen-verbaal van
den Rechtercommissaris aantreffen, waarin deze den ver-
dachte een weinig aan den praat gebracht heeft: een
ietwat eenzijdige stof weliswaar, maar toch beter dan
niets. Voorts soms brieven van- en aan den verdachte,
wier opneming in het dossier in den regel niet zoo zeer
moet dienen, om den psychologischen kijk op hem scherper
te maken, dan wel om de toekomstige verklaringen van
getuigen reeds van te voren met het stempel van betrouw-
baarheid of het tegendeel daarvan te voorzien. Eindelijk
bergt één dossier nog wel eens een of meer andere ad infor-
mandum, die op zichzelf beschouwd, natuurlijk aan
dezelfde euvels mank gaan als dat, hetwelk op de dienende
zaak betrekking heeft, maar in verband daarmede toch
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wel breeder kijk geven. Doch, gelijk gezegd, dit zijn
uitzonderingen; voor het normale geval kennen we niets
dan den Staat van Inlichtingen, het uittreksel strafregister
en, waar recidive wordt te laste gelegd, het daarop
betrekking hebbende extract. Ergo individueel psycho-
logisch gesproken: vrijwel niets.

Met dezen microscopischen schat van kennis emtrent
den persoon des beklaagden gewapend, wacht hem nu
de rechter ter terechtzitting. Wie nu verwacht, dat dezen
laatste daar het zieldoorgrondende licht zal opgaan, ver-
geet het minimale tijdshestek, dat aan de behandeling
eener strafzaak is toegedacht en moet: toegedacht zijn,
wil de te verwerken stof worden afgedaan. Dat tijdshestek
is et toereikend veor de bewijsvoering en het door het
0. M- en eventueel door de verdediging geleverd naspel.
Vragen, die enkel zielkundig van belang zijn, worden
slechts bij uitzondering gesteld. Het zijn de gedurende
de bewijsvoering terloops opgevangen indrukken omtrent
des beklaagden persoonlijkheid, die het — wat de psycho-
logische beoordeeling betreft — zeer in hoofdzaak moeten
doen. Hoe onvoldoende dit moet zijn, wordt daidelijk,
als we er ons rekenschap van geven, dat de behandeling
van een zaak, waarin de beklaagde bekent, gewoonlijk
in een minimum van tijd afloopt en daarbij dan nog
maar zelden hij het is, die voornamelijk het woord voert.
Ingeval van bekentenis bemerken we dus van beklaagde
vrijwel niets. Meer zeker speelt hij een actieve rol, waar
hij het hem to laste gelegde niet toegeeft, doch ig zoo
iemand, vechtend voor zijne vrijheid, gelijk het toch;,
althans voor de Rechtbank, gewoonlijk het geval is, en
abnormaal vergeleken bij zijn gewone doen en laten, een
passend object voor zielkundige beoordeeling? Ik zou niet
willen beweren, dat des beklaagden optreden ter zitting niet
66k iets vermag te leeren omtreut zijne psyche, dat dit dus

I'hemis, LXXX (1919), le st. 3
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niet ook eenigszing maatgevend is voor het oordeel over
hem. Doch dit alleen is stellig te weinig en geeft een
zeer eenzijdigen kijk op hem.

We weten, dat de psychiater, geroepen ter beoor-
deelivig van iemands strafrechtelijke toerekeningsvat-
baarheid, dagen, ja soms weken neemt, om op dit punt
tot klaarheid te komen. Gedurende die periode neemt
hij den verdachte niet onafgebroken waar, doch met
tusschenpoozen. Juist door die verdeeling over verschil-
lende momenten verveelzijdigt hij zijn blik. Zijn oordeel
moet de synthese zijn van die veelheid van waarnemingen.
Hoeveel beter moet dit oordeel — daarbij nog wel ge-
vormd door een vakman, gelijk de rechter dit op ziel-
kundig terrein nimmer kan wezen — wel zijn dan dat,
ontstaan uit de waarneming op dit ééne abnormale
moment, gedurende hetwelk de beklaagde terechtstaat!
En toch behoeft de psychiater slechts een zeer algemeen
oordeel uit te spreken — toerekeningsvatbaar of niet —,
terwijl voor den rechter de veel subtilere zaak is wegge-
legd, aard en hoeveelheid der straf te bepalen.

Inderdaad : voor individueel zielkundig toegemeten
straffen ontbreekt ons tegenwoordig iedere grondslag en
wie nu — naar we toch mogen aannemen — in ernst
dergelijke strafbedeeling in iedere strafzaak, klein of groot,
van den rechter vergt, vergt het onmogelijke.

Om dit onmogelijke bereikbaar te maken, zou het
aantal in strafzaken zittende rechters zeer sterk vermeer-
derd, allicht verdubbeld moeten worden, wijders het corps
der hulpkrachten, welke het O. M. ten dienste staan,
aanmerkelijk dienen te worden vergroot door toevoeging
van personen, die niet zoozeer naar het strafbaar feit,
als wel naar de individualiteit des beklaagden onderzoek
doen, en eindelijk de taak der tosgevoegde verdediging
behooren te worden uifgebreid in dier voege, dat ze
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vrijwel alle van misdrijf verdachten omvat. Dat is nogal
duur en tijdroovend, doch dit mag geen bezwaar zijn, mits
de wenschelijkheid dier maatregelen maar diep worde
beaamd. Dat de geschikte personen spoedig zullen worden
gevonden, lijkt me echter minstgenomen twijfelachtig.

Of onze wetgever zich ooit een dergelijke wijze van
straftoemeting heeft gedacht, laat staan haar gewild, is
voor redelijken twijfel vatbaar. Als een argument, dat hij
dit niet heeft gewild, zou ik niet willen aanvoeren de
zeer strenge scheiding tusschen instructie en behandeling
ter terechfzitting, welke het meedoen van den Rechter-
Commissaris aan de laatstgenoemde verbiedt: Het spreekt
vanzelf, dat dit aan den psychologischen kijk op de
heklaagden niet ten goede komt, doeh de reden, weshalve
men deze scheiding heeft begeerd, zal wel enkel zijn,
vrees voor partijdigheid, niet afkeer van zielkundige
beoordeeling.

Veel klemmender bewijs tegen een voorondersteld ver-
langen des wetgevers naar individueel psychologische
straftoemeting, lijkt mij heel de opzet van ons strafwet-
boek: de toch altijd nog zeer geringe keuze in de soorten
van straf, althans bij volwassenen, dan ook de maxima,
voor elk bijzonder dilect gesteld, de beperking van
het maximum in geval van poging, die der straf-
baarheid zelve tot bepaalde vormen van uitlokking en
tot uitvoeringshandelingen, wanneer het delict niet
voltooid is. In dit alles toch is m. i. de wil uitge-
drukt, dat het objectieve feit in hooge mate beslissend
moet zijn voor de toe te meten straf. Niet énkel beslissend
zeer zeker, maar toch van zeer groot belang! En dat is
al voldoende, om de oplegging van zuiver individueel-
zielkundig toebedeelde straffen te brandmerken als buiten
het systeem van onzen strafwetgever liggend en zelfs
— voor zoover n.l. die oplegging overschrijding van het
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strafmaximum zou eischen — onmogelijk te maken.
Gelukkig! zou ik er naar mijne hartgrondige overtuiging
bij willen zeggen, want als straf is een maatregel van
sociale veiligheid, dan is daarmede eene veroordeeling,
uitslwitend of vok maar allereerst rekening houdende met
de psyche van den beklaagde, nit den booze. Trouwens:
wanneer men zich op het standpunt van toegepaste indi-
vidueel psychologie plaatst, is er natuurlijk geen reden,
bij de misdrijven halt te maken. Dan moeten we ook de
overtreders der straatpolitieverordening zielkundig gaan
beschouwen. Arme Kantonrechter!

Nu zal men mij zeker tegemoet voeren, dat ons straf-
stelsel toch ook weer in menig opzicht ruimte geeft voor
de opvatting, dat wél op zielkundigen grondslag moet
worden gestraft, Men wijst dan op het algemeen straf-
minimum, de voorwaardelijke veroordeeling, de kinder-
maatregelen en natuurlijk met recht, voor zoover men
daarmede wil beweren, dat dok de psychologische betrach-
ting bij onzen wetgever in eere staat. Obk evenwel, net
uitsluitend, zelfs niet in hoofdzaak, en toech ook wvooral
niet de individueel-psychologische betrachting. Om deze
bewering waar te maken, zal hel noodig sijn, eenigszins
nader op den aard dezer laatstvermelde instituten en hunne
practische werking in te gaan.

Allereerst dan het algemeen strafminimum. Een mooi
denkbeeld ligt er aan ten grondslag, dit: dat elk delict,
hoe ernstig ook bij abstracte formuleering lijkende, in
conereto toch kan voorkomen in zoodanigen vorm, dat
het geen hooger straf verdient dan de laagst denkbare.
Daar zijn toch aan schuldeloosheid grenzende kleine
schuldvormen en andere omstandigheden denkbaar, welke
zeer geringe straf billijk doen zijn. Die kleinste schuld-
vormen en omstandigheden voor ieder afzonderlijk delict
vast te stellen,zoo, dat de billijkheid niet eens in 't gedrang
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kan komen, is ondoenlijk. Zoo kwam men tot ’t algemeen
minimum en daarmede tot eene vrijheid voor den rechter,
die een drukkende verantwoordelijkheid op dezen wentelt.
Weleer was het de wetgever, die verzachtende en verzwa-
rende omstandigheden vastlegde, welke den rechter zijn
taak van toemeting gemakkelijk maakten. Nu daaren-
tegen is de rechter gedwongen, zelf een systeem van
toemeting uit te denken en uit den eindeloozen rijkdom
der praktijk te verfijnen. Anders gezegd : In het besef van
eigen ontoereéikendheid tot de hem gestelde taak, heeft de
wetgever aan de door hem uitgevaardigde regels tot op
zekere hoogte het begrenzende ontnomen, dat kenmerkend
is voor elken rechtsregel. De idee des rechts zou hier,
naar hij gevoelde, beter tot uiting komen naarmate er
minder bindende rechtsbepalingen en dus meer rechterlijke
vrijheid was, en_dienovereenkomstig is ten deze gehan-
deld. Zoo is 't gedacht, gevoeld en in de wet neergelegd.
Mooi in aanleg, zeker; of het niet kwam, voordat de tijden
er voor Tijp waren, is weer een andere vraag, waarop
nu niet behoeft te worden ingegaan. Nu is het vol-
doende, zoo slechts dit worde begrepen, dat het alge-
meen strafminimum weliswaar ruimte geeff, om met
psychologische eischen rekening te houden, doch er geen
sprake van is, dat het daaraan eene alleenheerschappij
zou willen toekennen. Bene andere en veel ruimere is
zijne bestemming, Het wil het er toe zien komen, dat de
rechter zich zijn systeem van toemeting zelfstandig vorme
en dit met hulp zijner ervaringen steeds meer uitwerke.
Daarbij zijn vele wegen mogelijk, en dat dan de ver-
kieselijkste zou zijn die, waarbij de individueele psycho-
logie de leidende rol speelt, ligt m. i. allerminst voor de
hand. Daartegen verzet zich — gelijk reeds werd be-
toogd — de aard van het strafrecht, als bescherming
der openbare orde, die dwingt aan objectieve omstan-
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digheden eene overwegende plaats in te ruimen. Hen
systeem van straftoemeting, waarbij die objectieve om-
standigheden in een hoekje worden gedrongen, is geen
strafsysteem meer en laat, wanneer het in de praktijk
overheerschend wordt, de taak des strafrechters onveryuld
— naar te vreezen is, zeer tot schade der gemeenschap.

Als tweede aanwijzing voor des wetgevers streven naar
individueel psychologische straftoemeting zou men kunnen
noemen het instituut der voorwaardelijke veroordseling.
Ze is eerst korten tijd geleden ingevoerd en kan dus eigen-
-lijk moeilijk gebruikt worden ten bewijze van wat de wet-
geverin 1886 zou hebben gewild. Hoogstens zou men kunnen
zeggen, dat ze uitwerkt een destijds aanvaard stelsel, dat
dan zoude zijn dat der individueel psychologische toe-
meting. Doch is dat juist? Zeker heeft de voorwaarde-
lijke veroordecling 06k die zijde en in zooverre sluit ze
zich aan bij het strafstelsel van 1886, dat die zijde
— gelijk boven hetoogd — immers niel miskent. Enkel,
hoofdzaak is ze lang niet! De grondslag der voorwaarde-
lijke veroordeeling is veeleer van algemeen psychologischen
aard. De rechter werkt daarbij in hoofdzaak nief met
psychologische ervaringen, gegrond op zeer diepgaande
beschouwing van het wezen des beklaagden, (indivi-
dueele psychologie) maar met algemeene waarheden.
Bijv.: we weten, dat personen van notoir goed levens-
gedrag niet licht tot misdrijf zullen vervallen. Is dit nu
toch eens gebeurd, dan is het aannemelijk, dat dit eene
uitzondering zal blijven en er dan ook geen diep in den
beklaagde worlelende eigenschap wordt ontdekt, welke
hem tot het deliet kan hebben geleid en wellicht in toe-
komst opnieuw daarheen zal leiden; alsdan heeft het
delict het karakter eener toevalligheid, waartegen onmidde-
lijke strafvoltrekking niet geboden schijnt. Langs dien weg
0. m, komt men tot voorwaardelijke veroordeeling.
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Principieeler uitgedrukt: zeer algemeene sociale en
psychologische gezichtspunten zijn maatgevend; ziel-
kundig detailwerk, waarbij de ziel des beklaagden
zelve als het ware onder het vergrootglas gezet wordt,
kan zeer zeker eene rol spelen, doch doet het in
den regel niet. Ware dit laatste noodig, dan zouden
stellig veel minder personen voorwaardelijk veroordeeld
worden, dan nu het geval is.

En niet veel anders geldt eindelijk voor de toepassing
van kinderstraffen, zoowel, wanneer de rechter tusschen
deze en de gewone de keuze heeft, als wanneer hij uit
de staalkaart van maatregelen, welke tegen minderjarigen
mogelijk zijn, de z. i. geschikste heeft te kiezen. Valt de
beklaagde naar leeftijd en den persoonlijken indruk, dien
hij maakt —- zulks in verband met de fen zijnen aanzien
in den regel nogal uitvoerige inlichtingen, die over hem
zijn ingewonnen — onder de plooibaren, opvoedbaren ?
Zoo ja, dan kindermaatregelen, welke immers voor die
plooi- en opvoedbaren zijn ingesteld. En welke? Hier
zou er gelegenheid zijn zeer individueel-psychologisch te
werk te gaan, ware het niet, dat men zich veilig op het
algemeene standpunt kan stellen, dat et een weinig
ingrijpende maatregel steeds dan kan worden volstaan, als
leeftijd en milien een redelijk kansje geven, dat die maat-
regel voldoende zal wezen of althans, dat er mniet veel
wordt verspeeld, wanneer men met toepassing van de
strengere bepalingen wacht, totdat de jengdige delinguent
zich opnieuw aan een strafbaar feit schuldig heeft gemaalkf.

Ook hier dus groote algemeene lijnen, waarlangs zich
de gedachtengang des rechters kan bewegen. Zielkundig
kleinwerk kan vermeden worden, zonder dat dit tot
onbillijkheid moet leiden. En komt het tot detailwerk,
dan is er hier nog wel eenige waarborg yoor juist oordeel,
omdat, gelijk gezegd. een jeugdige beklaagde bij het
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onderzoek ter terechtzitting lang niet in die mate een
onbekende voor de rechtbank is, als anderen.

Nadere beschouwing van die eigenaardigheden onzer
strafwetgeving, die zouden kunnen worden aangevoerd
als argumenten voor de stelling, dat onze wet allereerst
straftoemeting op individueel zielkundigen grondslag
vooronderstelt, leert dus m.i., dat die stelling in hare
algemeenheid onjuist is. Ook in die eigenaardigheden
is de opvatting niet verloochend, dat in de eerste plaats
het objectieve feit grondslag voor de straf moet zijn en
treedt ons het zielkundige element tegemoet niet in den
vorm van speciaal onderzoek naar de psyche van den
juist terechtstaande beklaagde, maar in toepassing van
algemeen erkende zielkundige waarheden, hetgeen geen
individueele psychologie kan worden genoemd. Slechts
bij de Kindermaatregelen treedt het objectieve feit meer
op den achtergrond, maar dit brengt nog niet mede,
dat het nu juist de individueele psychologie is, die in
zijne plaats de hoofdrol gaat spelen, althans niet in de
rechtszaal. Bij de tenuitvoerlegging is het anders.

Dit alles behoeft er natuurlijk niet aan in den weg
te staan, dat onze strafrechters, gebruik makend van de
vrijheid, welke de woorden der wet hun laten, den
individueel psychologischen kant op gaan, althans zulks
beproeven. Zooals reeds werd opgemerkt, zijn de omstan-
digheden er mniet naar, dat men zich van een dergelijk
streven mooie resultaten heeft voor te stellen. Doch ge-
steld eens, dit ware anders, zou zulks dan zoo verblijdend
ziju? Ik liet ‘al hierboven doorschemeren, weshalve ik
dit niet geloof: er is groot gevaar, dat de sociale veilig-
heid aan het streven naar individueel psychologisch ver-
diende straffen wordt opgeofferd. Allicht nietin beginsel.
Prinecipieel zal men niet zoo gemakkelijk vergeten, dat
de gemeenschap in het gedrang kan komen, als men
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zich te zeer laat leiden door het verlangen, de straf aan
des beklaagden psyche aan te passen. Doch in de praktijk
i8 het hard, voor zich de overtuiging te hebben, dat een
medemensch niet meer dan zekere straf verdient en al het
meerdere, dat men hem doet lijden, tezijnen opzichte onnoo-
dige kwelling is, en dan toch dat meerdere op te leggen, om
der gemeenschip wille. Zal elke rechter die toch zoo nood-
wendige hardheid van zich kunnen verkrijgen? En zoo -
niet, is het dan maar niet beter, als hij niet te precies
weet, wat die medemensch, enkel individueel-psychologisch
beschouwd, aan straf verdient? Is het bij ons soortelijk
weinig gedifferentieerd strafstelsel bovendien ook zelfs
maar waarschijnlijk, dat iedere veroordeelde daarin zijne
overdiende” straf kan vinden?

T

Zoo lijkt dan de phychologische toemeting, in den zin
van op detailstudie van des beklaagden pHyche gegronde
keuze van soort en hoeveelheid der straf niet begeerlijk.
Doch dan rijst de vraag, hoe we dan wél de juiste soort
en mate der straf zullen hebben te vinden, m.a. w, naar
welk systeem we hebben toe te meten. De vraag zelve
moet voor den buitenstaander bevreemdend zijn. ,Jaar
in, jaar uit wordt er gestraft”, zal hij zeggen,',,duizeuden
malen ‘sjaars en sedert ruim 30 jaren in hoofdzaak vol-
gens hetzelfde wetboek, en nu vraagt ge nog, naar welk
systeem er is te straffen!” Wij juristen weten helaas,
dat die vraag, naar welk systeem er moet worden ge-
straft eigenlijk — mog voorbarig is. Want om die vraag
te kunnen beantwoorden, moeten de systemen, welke met
elkaar vergeleken worden en waaruit een keuze zal worden
gedaan, bewust en voor alle belanghebbenden erkenbaar
in praktijk zijn gebracht, en daaraan ontbreekt nog wel
iets. Laat ong aannemen, dat er zoo niet overal, dan toch
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hier of daar naar zeker vastomlijnd stelsel wordt gestraft,
dat men bij een bepaalden rechter inderdaad ter zake
van twee zeer gelijksoortige delicten, bedreven door
twee zeer gelijkgeaarde personen op vrijwel gelijke
straffen kan rekenen en het eventueel verschil in
straf uit de toch mog wel bestaande verschillen in
personen of daden voldoende kan worden verklaard.
- Blijkt dit dit dan voor eenig ander dan wellicht den
betrokken ambtenaar van het O. M.? Het antwoord moet
ontkennend luiden. Immers bijna zonder uitzondering
maakt de strafrechter gebruik van zijn recht, zijne straf-
maat niet te motiveeren. En waar hij 't wel doet, pleegt
men als regel te doen te hebben met een zeer bijzonder
geval,dat over het eventueel alsregel gevolgd systeem,al heel
weinig uitsluitsel geeft. Wellicht zal dit na totstandkoming
van een nieuw Wetboek van Strafvordering beter worden,
doch zeker is het niet. Motiveering, b.v., enkel bestaande in
het noemen van een paar voor de toemeting belangrijke
gezichtspunten, doet wellicht oen systeem gissen, duidelijk
getoond wordt het daardoor niet. En toch is dit laatste
noodig, wil de belangstellende derde een gevolgd straf-
systoem in zijne werking kunnen bestudeeren en zich-
relve omtrent deszelfs licht- en schaduwzijden een oordeel
yormen.

Maar bestadt er mmu systematische straftoemeting, zij
het dan ook als een bloempje, dat in het verborgen
bloeit? Ja, dat is natuurlijk zoo in het algemeen heel
moeilijk te zeggen, daar de meesten niet achter de cou-
liesen van onze Raadkamers kijken en zij, die iets meer
ingewijd zijn, toch gewoonlijk slechts plaatselijke ervaring
hebben, niet weten, hoe het buiten hunne standplaats
toegaat en overigens krachtens hun ambtseed hebben te
awijgen. We hebben dus slechts uit de symptomen tot
de feiten te concludeeren. En dan geloof ik, zeer weinig
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tegenspraak te zullen ontmoeten, wanneer ik beweer, dat
het eene zeer groote zeldzaamheid is, zoo een Officier
van Justitie zich bij zijn requisitoir zegt te gronden op
de hém toch allicht — zoo ze hestaat — uit ervaring
bekende toemetingsjurisprudentie van zijn college, en
een hooger of lager eisch dan de straf, in een vroegere
zaak uitgesproken, van die vroegere straf uitgaande
motiveert door het opsommen van afwijkende omstan-
digheden. Het schijut inderdaad wel eens voor te komen,
dat zulke requisitoiren genomen worden, doch 't is hooge,
hooge uitzondering. De meeste vorderingen zijn — wat
de strafmaat betreft — mniet —, of vaag gemotiveerd,
betrekkelijk hoog of laag, naar gelang van den meer
of min ,crimineelen” aanleg van den betrokken amb-
tenaar en overigens verrassingen, gelijk de straffen,
die er op volgen. Wie dat meemaakt, kan zich
moeilijk aan den indruk onttrekken, dat er toege-
meten wordt naar gevoel, ingave des oogenbliks of
hoe men dat noemen wil, in elk geval niet volgens een
streng omlijnd systeem. Is die indruk juist? De shuters
der raadkamers zouden moeten worden opgelicht, om
hier het antwoord, of wat waarschijnlijker iz, de vele
verschillende antwoorden te geven. Zoo heel erg wille-
keurig, als men wellicht uit gemeld symptoom zoun af-
leiden, zijn de toegemeten straffen waarsehijnlijk niet.
Geheel werktuigelijk toch =zal zich in een recht-
sprekende groep, en zoo ook bij den Kantonrechter,
wel eene lijn van toemeting ontwikkelen, waarbij
voor bepaalde, vaak in ongeveer denzelfden vorm voor-
komende delicten, telkens dezelfde — zij het dan ook in
den regel onuitgesproken — gedachtengangen op den
voorgrond komen en tot niet al te sterk onderling af-
wijkende straften leiden. Dat dit voldoende is en eenen
veroordeelde den waarborg geeft, dat hij tegenover eenen
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lotgenoot, die, omstreeks in gelijke omstandigheden als
hij zelf, vrijwel in gelijk opzicht zich misdroeg, niet in
het nadeel is, mag m.i. niet worden beweerd. En nu is
het misschien wel waar, dat de veroordeelden in den regel
sulke vergelijkingen niet maken, doch dat heft het bezwaar
niet op, want soms zullen dergelijke vergelijkingen stellig
wél worden gemankt en ook afgezien daarvan is het
saak der rechtssprekenden, dat er hier recht worde gedaan,
d.w.z gelijk voor gelijk worde gegeven en, waar er
verschil bestaat, eenheid van maatstaf blijke. Honderdmaal
belangrijker is dat, dan qualificatieve nuanceeringen emn
al die andere juridische lekkernijen, waaraan men zijne
denkkracht kan stalen, doch die met een nauwkeurige
toemeting wel iets, maar toch nief veel te maken hebben.
Nochtans geloof ik niet, dat men nu bij de toemeting
op veel meer systeem te rekenen heeft dan dat wat
zich in des rechters geest min of meer onbewust ont-

wiklkelt. Tk geloof 't — tegenbewijs wordt dankbaar
aanvaard.

Dat zulk een onbewust, slechts gevoeld systeem — z00
we er al dien nasm aan mogen geven — in de vonnissen
niet gemotiveerd worden kan, spreekt van zelf; dat ’t
dus geen grondslag kan zijn voor vergelijkende studie
is evenzeer duidelijk en dat wmen, om tot deze laatste
te komen, moet trachten zich a. h. w. mathematisch
rekensehap te geven van elke op te leggen straf, is on-
afwijshare consequentie.

Men zal niet mogen verwachten, dat ten dage,
waarop men aldus zal gaan handelen, er inderdaad
gpoedig één systeem van toemeting zal zijn geboren.
Het ig natuurlijk verre van dien. Om te beginnen
zal elke Kantonrechter en elk college, ja elk lid daar-
van, zch voelend en tastend zijn systeem moeten
opbouwen. En veel, wat aldus opgebouwd is, zal bij eene



45

volgende gelegenheid onhoudbaar blijken of uit het oog
worden verloren. Eerst als dit deakproces in veler brein
zal zijn ontstaan en zekere vastigheid en bekendheid
zal hebben gekregen, kan de critiek haar werk beginnen
en zullen we beleven — wat we tot nu toe niet hebben
gekend — bewuste, bekende en beoordeelde toepassing
der tallooze straftheorién op de feiten. En pas, wanneer
die eenige jaren zal hebben bestaan, zullen we wellicht
sene gevestigd stelsel van straftoemeting bezitten, dat
— ook als men het in zijn veollen omvang (dus niet
slechts van elken rechter of elk college op zich zelf)
beziet — niet meer doet vreezen, dat het toeval er eene
groote rol bij speelt:

Zal het aldus gaan, dan mag voorzeker van schrijver
dezes nu niet worden verwacht de ontvouwing van een
systeem voor toemeting, dat, als zijnde aprioristisch, geen
waarborg voor bruikbaarheid zou bieden. Wat hierna
gegeven zal worden, is dan ook niet anders dan een zeer
grof schema, dat zelfs z66 al vol is van betwistbare
opvattingen. Nochtans kan dit schema zijn nut hebben,
omdat toch allicht er door wordt aangetoond, dat systeem-
vorming mogelijk is, al zal bet stelsel zich dan ook
wellicht heel anders ontwikkelen, dan het hieronder wordt
geschetst.

Zoo ik dan al met niet minder gelijkmoedigheid
dan belangstelling de wording van een bewust, vast:
omlijnd stelsel van straftoemeting tegemoet zie, toch
is er &én opzicht, ten aanzien waarvan, naar ik hoop,
de wording van het stelsel zal overeenstemmen met het
door mij ontwikkeld schema: Maatgevend moge zijn —
ter wille der maatschappelijke veiligheid —~ het objec:
tieve feit. Berst dan moge invloed worden toegekend aan
persoonlijke eigenschappen en omstandigheden des be-
klaagden, en daaronder dan in de eerste plaats hebben
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te tellen die. welke van zelf, ook zonder studie der
persoonlijkheid, de aandacht trekken en gewoonlijk
algemeen psychologische conclusies toelaten. Kindelijk en
pas in de laatste plaats rekene men met de dieper
liggende en als regel meer individueele psychologische
eigenschappen des beklaagden, en dan slechts, voorzoover
het 0. M., de verdediging of beklaagde zelf het noodig
achten deze met klem van redenen onder des rechtersaan-
dacht te brengen. Met klem van redenen | Want indivi-
dueele psychologie is gevaarlijk terrein, tot welks ver-
kenning onze strafrechtspleging, gelijk ik hierboven al
zeide, niet fijn genoeg bewerktuigd is en waarop zij
zonder hulp van buiten af niet veel anders zal doen
dan dwalen, En — het kan niet genoeg worden herhaald —
in de laatste plaats, d. w. z, nadat de gekrenkte ge-
meenschap, doordat er behoorlijk is rekening gehouden
met het objectieve feit, a. h. w. de zekerheid zal hebben
verworven, dat hdar belang meer dan alles weegt.

Dat eene lijkt me belangrijk, al het andereis slechts als
eene aanmoediging te beschouwen. Na deze inleiding
begin ik mijn opbouwende poging.

IIL.

Tweeérlei schijnt onvermijdelijk ; allereerst eene be-
paalde manier van strafbecijfering; voorts eene methode,
om, waar verschillende soorten van straf mogelijk zijn,
daaruit eene keuze te doen.

Wat nu die becijfering betreft, lijkt mij dit een goed
uitgangspunt, dat we in de eerste plaats bepalen de straf
voor het volstrekt kleurlooze deliet volgens wetsomschrij-
ving gepleegd door, wat men zou kunnen noemen den
,normaaldader”, Als de passende straf voor dit geval, zou
in het algemeen moeten worden gesteld, eene zekere fractie,
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b.v. de helft, van het bedreigde maximum. Hier al
dadelijk kan ik me wvoorstellen. dat men uitzonderingen
maakt, met name dan, als onder één delicisvorm de
allerverschillendste daden of werkingen zijn samengevat.
Men denke aan eenvoudige beleediging. Daar is de
maximumstraf berekend op uitingen, die den beleedigde
ernstig kunnen krenken, d. w.z hem in zijn gevoel van
eigenwaarde of stelling tegenover anderen aantasten. De
,normaalstraf” van, laat ons zeggen, de helft van het
maximum zou echter stellig veel te hoog wezen, voor de
vele gevallen, waarin van ook maar eenigszins ernstige
aantasting van dat gevoel of die stelling geen sprake
kan zijn, gelijk het b.v. bij tallooze ,dronkemansbeleedi-
gingen” het geval is. De beleediger gelooft daar zelf niet,
wat hij zegt, vindt zelf niet, dat de door hem uitgeschol-
den persoon die mate van minderwaardigheid bezit, welke
in zijne woorden uitgedrukt ligt. En wat meer zegt, de
beleedigde twijfelt door “die uitlatingen geen oogenblik
aan zijn eigen waarde en gelooft ook niet, dat eenige
derde dientengevolge van zoodanigen twijfel — laat staan
meer — zal worden bekropen. Zoo wordt door art. 266
niet slechts de eigenlijke beleediging, maar ook de grove
overtreding van de voorschriften van goeden omgang
met de medeburgers strafbaar gesteld, twee gradueel zeer
verschillende sporten van feiten. Waar slechts de voor-
schriften van goeden omgang grovelijk zijn geminacht,
zal de normaalstraf, van welke men bij de becijfering
van de straf in concreto uitgaat, zeker heel wat lager
moeten zijn dan 1', maand gevangenisstraf.

Alhoewel dan voor gevallen, als zoo juist aangegeven, en
mogelijke andere, een afwijking zeer aannemelijk achtende,
lijkt mij de helft van het bedreigde maximum een goed uit-
gangspunt, waarbij aan de bedoelingen des wetgevers de
eer is gegeven, die haar toekomt. Het is duidelijk, dat
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niet steeds slechts met

deze ,normaalstraf in abstracto’
hulp vap één artikel zal kunnen worden vastgesteld,
doch daarbij ook eene rol is toebedeeld aan dein de wet
voorziene verzwarings- en verlichtingsartikelen, zoowel
de bijzondere (b.v. art. 304 Swb.) als de algemeene (poging)
en half algemeene (recidive-bepalingen).

De volgende stap is: het objectieve feit nader te be-
trachten en als gevolg daarvan de ,normaalstraf in
abstraeto” te modificeeren naar gelang van het bijzondere
beeld van het onderhavige deliet tot wat ik zou willen noemen
de ,normaalstraf in concreto”. Die volgorde eischt m. i. de
sociale orde. Begint men — in afwijking van het hier
voorgestelde — met het subject, den dader, dan wordt
zoo licht onder invleed van persoonlijke overwegingen
het feit vergeten. Denkt men daarentegen éérst aan het
feit, dan is er, als dit ernstig is, toch nog wel eenige
kans, dat dit, eenmaal weerspiegeld in eene hooge ,nor-
maalstraf in conereto™”, door den later losbrekenden storm
van persoonlijke momenten, niet al te zeer zal worden
weggevaagd.

In dit stadium der toemetende werkzaamheid iser dus
plaats voor overwegingen, betrekking hebbende op de
groote — of omgekeerd onbeteekende waarde van het
gestolene, de bijzondere bescherming, waarop zekere
objecten aanspraak moeten maken (rijwielen); de bijzondere
aanstekelijkheid van sommige misdadige gedragingen, in
verband met de omgeving, waarin het feil gepleegd is
(leerplichtwet-overtredingen in volkshuurten) of de tijds-
omstandigheden (aardappel- en kolendiefstallen in den
laatsten tijd) (1). '

(1) Dat juist hier, ook in verband met de te bespreken subjec-
tieve omstandigheden, de verschillende theorién tot zeer niteen-
loopende resultaten zullen leiden, spreekt vanzelf. Zoo zal b.v.
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Dan eindelijk is er ruimte voor de subjectieve elemen-
ten. Daarbij zou ik willen onderscheiden tusschen de
elementaire en de dieper liggende. Van de eerstbedoelde
kan worden verwacht, dat de rechter er van zelf zijne
aandacht aan wijdt: men denke aan leeftijd, vroeger
ondergane straffen (voorzoover buiten de recidive bepa-
lingen vallend) en fot op zekere hoogle nog den geestelijken
en moreelen ontwikkelingsgraad. De conclusies, uit deze
soort subjectieve omstandigheden te trekken, zullen in
den -regel wel van zeer algemeen psychologischen aard
zijn. De rechter zal niet licht overwegen, hoe de heklaagde,
wiens zaak hij juist behandelt, uithoofde zijner indivi-
dueele eigenaardigheden (die hij immers meestal niet
kentj op de straf reageeren zal; wel daarentegen rekent
hij, om een voorbeeld te moemen, met het feit, dat de
dader jong is en de algemeene waarheid, dat jonge per-
sonen vatbhaarder zijn voor indrukken dan meer bejaarde,
met conclusie dat de normaalstraf voor den jongen be-
klaagde te hoog is.

In de laatste plaats komen we dan eindelijk tot de dieper
liggende psychologische momenten ; het werd hierboven
als gezegd: tot het ontdekken wvan déze is onze straf-
rechtspleging niet ingericht: zelfstandige opsporing van
motieven, karakter en de finesses van des beklaagden
intellectueele en moreele vermogens mag van den rechter
niet worden verlangd. Hier moeten O, M. en verdediging
hem de stof leveren en liefst eenigzins verwerkt ter
nadere overweging aanbieden. Laten deze organen dit
na, dan zullen deze bijzondere psychologische factoren

plundering ohjectief gezien een ernstiger feit zijn dan diefstal, doch
de schuldgraad, noodig, om tot plundering te geraken, veel geringer
kunnen zijn dan die tot diefstal vereischt. Bij den eenen rechter
zal meer op den verzwarenden, bij den anderen meer op den ver-
lichtenden factor worden gelet.

Theinis, LXXX (1919), le st. 4
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buiten beschonwing moeten worden gelaten. Dat het
daartoe in belangrijke strafzaken zou kunnen komen, is
ondenkbaar. De goede naam van den verdediger eischt,
dat hij er zich voorspant, ten voordeele van den beklaagde
alles naar voren te brengen, wat tot diens ontlasting en
mindere bestraffing strekken kan. Mogelijk blijft natuurlijk,
dat de verdediger daarbij onhandig is; om dit gevaar
naar vermogen te keeren, zou men eigenlijk van staats-
wege aangestelde strafrechtsadvocaten moeten hebben,
welke tegen een vast tractement als raadsman worden
toegewezen aan allen, die wegens ernstige feiten terecht
zullen staan. Desnoods enkel in appel, ten einde den
jongeren de kans niet te ontnemen, lauweren te oogsten.

Wat onbelangrijke zaken betreft, — met name is hier
gedacht aan de meeste overtredingen en aan de onbe-
duidende mishandelingen, verzetten en beleedigingen,
welke, zoo ze onder de jurisdictie van het Kanton-
gerecht vielen, niet sterk van de daar nu behandelde
delicten zouden afsteken, — geloof ik, dat men zich
de individueel-psychologische beschouwing daarbij gerust
zal kunnen sparen. Zoo'n zwaarwichtige behandeling
verdienen die zaken mniet, waarmede natuurlijk niet
gezegd is, dat niet aan het objectieve feit en de algemeen
psychologische omstandigheden evenveel aandacht moet
gegeven worden, als bij groote zaken. Eene regelmaat,
waarmede voor verzet en ,bloedelooze” mishandeling
vrijwel steeds dezelfde straf toebedeeld wordt, juich ik
allerminst toe. Ook dét is willekeur, omdat daarbij voor
de hand liggende verschillen veronachtzaamd worden.
Ongemotiveerde gelijkheid is niet minder verkeerd dan
ongemotiveerd verschil.

Naast de volgorde, waarin de objectieve on subjectieve
elementen voor des rechters geest de revue zullen hebben
te passeeren, is het natuurlijk van belang, na te gaan,
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in welke mate elk dier elementen invloed zal hebben te
oefenen bij de modificatie der normaalstraf in abstracto.
Immers: de verzwarende en verlichtende momenten zullen
uitteraard telkens in andere en onderling zeer verschil-
lende graden aanwezig zijn. Men zou die graden dan
m. i. het best telkens met cijfers kunnen aanduiden en
voorts, wat de objectieve elementen betreft, ter zake vanieder
moment, naar gelang van het daarop betrekking habbende
cijfer een evenredig deel der ,normaalstraf ter zake van
het feit 'in abstracto” bijtellen of aftrekken (1). Aldus
komt men dan tot de juiste straf wegens het ,concrete
feit voor den normaalpersoon” welke daarna nog zal
dienen te worden gemodificeerd onder invloed der sub-
jectieve elementen. Ook die kunnen weer in cijfers, aan-
gevende den graad, waarin ze verlichtend of verzwarend
werken, worden uitgedrukt. Elk cijfer moet din echter
niet, gelijk bij de objectieve elementen, een evenredig
deel der normaalsiraf ter zake van het feit in abstracto
vertegenwoordigen, maar een van de straf wegens het

(1) De factor leeftijd is b.v. — gelijk van zelf spreekt — voor
tallooze nuanceeringen vatbaar. Jeugdige en =zeer hooge leeftijd
werkt allicht sterk strafverminderend. Naarmate de meerderjarigheid
in een minder ver verschiet ligt of de beklaagde zijn beste jaren
minder lang te hoven is, zal omgekeerd deze factor van geringer
beteekenis worden.

Vroeger ondergane straffen zullen soms heel sterk verhoogend
werken, soms weer niet; dit laatste b.v. bij zeer ernstige delicten
— men denke aan diefstal met braak — waarbij als het normale
geval moet worden aangenomen, dat de dader geen nieuweling is
en veeleer al een omvangrijke misdadigerswerkzaamheid achter den
rug heeft. Die laatste omstandigheid moet dan logischerwijze in de
normaalstraf al tol haar recht gekomen zijn en mag dus geen aan-
leiding wezen tot verhooging. Omgekeerd zal, zoo de dader van een
dergelijk delict inderdaad bij uitzondering eens een nienweling is,
die omstandigleid sterk verminderend moeten werken,
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conerete feit aan den normaalpersoon op te leggen.
M.a.w. de strafverzwarende of verlichtende kracht der
subjecticve elementen hangt af van de zwaarte der in
conereto gepleegde feiten. Naarmate het delict in concreto,
objectief gezien, ernstiger is, groeien de proporties der
subjectieve verzwaringen en verlichfingen, naarmate het
lichter is, krimpen zij in. Niet dus in absoluut gelijke
vermeerderingen of verminderingen wortelt het systeem,
doeh in relatief gelijke; en zoo moet het zijn, daar
anders alle verband tusschen het objectieve feit in con-
creto en de ten slotte op te leggen siraf zou verloren
gaan,

De practijk zal hier mettertijd tabellen moeten scheppen,
waarmede zonder al te veel berekeningen de telkens
toepasselijke straffen kunnen worden gevonden. Bij dat
woord ,tabellen” zie ik menigeen schrikken, doch m. i.
ten onrechte. Immers wat is het schrikaanjagende
daarvan? Niet anders dan het bindende, ook voor weinig
passende gevallen, het al te on-individueele. Doch dat
iz hier niet te vreezen, want die tabellen dienen slechts,
om het grofste werk niet telkens te moeten herhalen.
Heeft de tabel in elk bijzonder geval hare diensten
gedaan, dan kin, ja moét volgen de afronding der straf
volgens de bijzondere eischen van, K het onderhavige feit,

IV.

Nadat in de vorige afdeeling gepoogd is, een algemeen
schema der quantitatieve toemeting te geven, schijnt het
geboden, daaromtrent nog eenige meer bijzondere op-
merkingen te maken, Allerminst is het daarbij de be-
doeling, de materie uit te putten. Mijn streven is slechts,
op sommige punten fe wijzen, ten aanzien waaryan men
in de praktijk zijn standpunt zal moeten bepalen.
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Onwillekeurig wordt dan ook omtrent die punten eigen
meening ten beste gegeven, waarmede dan echter aller-
minst ontkend wordt, dat ook ten dezen de praktijk
eerst de houdbaarheid dier meening zal kunnen leeren.

In de eerste plaats dan meen ik een enkel woord te
moeten wijden aan de schuld, die, onvoorwaardelijk
vereischte voor strafoplegging en dus practisch van het
hoogste belang, het toch nog maar niet tot een vaste
begripsomlijning heeft kunnen brengen. Vroeger scheen
het wel alsof men onder ,schuld” een verzamelwoord
had te verstaan van dolus en culpa, doch nu omvat ze
blijkbaar nog meer en moeten er gedragingen zjn, welke
men niet eens laakbaar kan noemen en niettemin met
»8chuld” bedreven en strafbaar zijn.

Hierop zal in dit opstel niet nader worden ingegaan;
zonder meer duidelijk is het, dat het bij stelselmatige
toemeting onder de oogen dient te worden gezien. Naar
ik vertrouw, zal men dan, op het punt zijnde, boven.
bedoelde niet-lankbare handelingen te straffen, bij de
motiveering, zelfs van de minimumstraf, met de handen
in het haar zitten en berouwvol tot de oude opvatting
teruglkeeren.

[ntusschen is er ook bij de meer beperkte, oude,
opvatting der strafrechtelijke schuld geen gebrek aan
schakeeringen, welke allicht tot verschillen in strafmaat
moeten leiden. Zal nu boven en behalve de reeds ver-
melde becijferingen, nog eene bijzondere berekening in
verband met den schuldgraad noodig wezen? Het ant-
woord schijnt me, niettegenstaande het zeer groote belang
van den schuldgraad, als regel ontkennend te moeten
luiden, en wel hierom, omdat men, behoudens witzonde-
ringen, zal mogen aannemen, dat in de straf wegens een
concreet feit aan zekeren beklaagde op te leggen, deaan
dat feit gedvenredigde schuld automatiseh meegestraft
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wordt, Behoudens uitzonderingen! HEr zal dus kinnen
worden aangetoond, dat de schuld grooter is of kleiner
dan a. h. w. in het feit ligt opgesloten. Grooter zou
ik haar b.v. willen noemen, als er eene in het oog
loopende wanverhouding is tusschen het kleine belang,
dat de dader bij het door hem gepleegde feit had
en de groote schade, die hij voorzag, er door te zullen
aanrichten, Kleiner uitteraard in het omgekeerde geval
en in het algemeen, als de beklaagde minder inzicht
heeft in de gevolgen zijner gedragingen dan een normaal
mensch, of ook als de hem omringd hebbende gemeen-
schap zich met de haar ten dienste staande middelen
beter tegen hem en zijnen abnormalen aanleg had
behooren te weren, dan ze gedaan heeft.

Dat de beklaagde niet uit weelde gehandeld heeft, is
patuurlijk geen grond, den schuldgraad geringer te
achten; wel is handelen zonder iets, dat ook maar naar
nood zweemt, schuldverzwarend. Tout savoir, ¢’est touf
pardonner, gaat op dit gebied zeker niet op.

Het zijn maar een paar kleine grepen, die hier worden
gedaan. Als er eenmaal op het onderhavige terrein praetisch
is gewerkt en de mate derschuld gemotiveerd inde von-
nissen, welke daartoe aanleiding geven, is verantwoord,
zal er op dit gebied zeker nog veel te zeggen wezen.

Slechts &éne opmerking wil ik mij hier ten aanzien
der schuld nog veroorloven, n.l. omtrent het moment,
waarop bij de strafbepaling eventueel de schuldgraad
zal hebben mede te spreken. Dat moment zal m.1. moeten
zijn het laatste, dat dus, hetwelk aan de vaststelling der
straf onmiddellijk voorafgaat. Bij de bepaling van den
schuldgraad toch spelen objectieve en subjectieve omstan-
digheden gelijkelijk mee; ze is geen eng begrensde werk-
saamheid meer, maar eischt, dat feit en beklaagde met
breeden blik worden overzien, opdat daaruit zoo noodig
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deele becijferde straf.

BEene tweede opmerking betreft den invloed van quali-
ficatieve nuanceeringen en onvolledige omschrijvingen
in de dagvaarding op de strafmaat. Men denke, wat die
nuanceeringen aangaat, aan de vele dagvaardingen,
waarin, niet ingevolge twijfel over de feiten, doch wegens
wetenschappelijke dubia, daderschap, subsidiair mede-
plichtigheid, of wel diefstal, subsidiair verduistering wordt
ten laste gelegd; voorts, op het gebied der onvolledige
omschrijvingen, aan de vele gevallen, waarin de feiten,
gelijk ze nu wel niet geimputeerd, maar wel bewezen
zijn, aanwijzen, dat er bij het plegen van het te laste
gelegde in meer opzichten is tekort geschoten, dan uit
den soberen opzet der dagvaarding alleen, kan worden
vermoed. Ik wijs op ontrouw in dienstbetrekking,
welke bhij heel wat meer verduisteringen aanwijzig
blijkt dan men uit de desbetreffende dagvaardingen
kan lezen.

In al die gevallen zal m.i. de rechter hebben rekening
te houden met de feiten, zooals ze werkelijk zijn. Het is
stuitend voor het rvechtsgevoel, dat de ,dief”’ profiteere
van de vernuftige vinding der juristen, volgens welke
het door hem gepleegde feit wetenschappelijk verduiste-
ring heeft te heeten, met het gevolg, dat de ,normaal-
straf” een half jaar geringer is en dit doorwerkt op de
straf, die hem werkelijk wordt opgelegd. Natuurlijk blijft
men gebonden aan het maximum, doch overigens behoeft
zich de rechter m.i. niet te ontzien, in een dergelijk
geval de werkelijkheid over de vorm te doen zegevieren.
Dat kan zeer ongedwongen in zijn werk gaan en de
motiveering zal, geloof ik, niet moeilijk zijn. Hen grens-
geval, gelijk men dat immers in zoo'n casuspositie voor
zich ziet, heeft uiteraard sleeds ook eigenschappen aan
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zich van het delict, dat bij het doorhakken van den
knoop der twijfelingen, geacht werd, niet aanwezig te
zijn. Wat is er dan eenvoudiger, dan dat men die eigen-
schappen in den vorm van buiten de wet liggende ver-
zwarende omstandigheden door een achterdeurtje ter wille
der strafbepaling weer binnen leidt?

Voorts dient te worden overwogen de vraag, in hoe-
verre mag worden gelet op geheel andere feiten, dan die,
welke ten laste zijn gelegd. Wij allen kennen de bloem-
lezing-dagvaardingen, die, om welke redenen dan ook,
uit een groot zondenregister een of meer, liefst gemak-
kelijk bewijsbare grepen doen en wier steller wellicht
vaak hoopf, dat de rechter eene straf zal opleggen, door
wolke beklangde meteen ook ter zake van het niet ten
laste gelegde zijn loon krijgt. Tk zou aan die verwachting
slechts dan willen tegemoet komen, als de heklaagde
al die andere vergrijpen ook bekent. De bevestiging der
omstandigheden van elders of welk meerder bewijs dan
ook, zou ik niet willen eischen. Bij de motiveering der
strafmaat kan men eenvoudig.zeggen, dat de beklaagde
heeft toegegeven, dat het hem ften laste gelegde niet
alleen stond en derhalve dit laatste in een ander licht
verschijnt, waarna dan verder het werkelijk geblekene
als uitgangspunt voor de strafbecijfering wordt aanvaard,
behoudens dan, dat de inhoud der dagvaarding voor
het maximum maatgevend blijft. Ontkent de beklaagde
echter, dan moet de hoop van het O. M. onvervuld
blijven. Verdenking van een feit is nueenmaal nog geen
bewijs daarvan en zoolang dit laatste niet geleverd is
en de beklaagde niet implicite heeft te kennen gegeven,
de gevolgen ook van het wettelijk onbewezene te willen
dragen, mag de rechter op dat feit niet letten, ndch
openlijk, noch langs een omweg. Dat kan hard zijn,
vooral, wanneer men te doen heeft met misdadigers, die
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na veel tot niets leidende verdenkingen, eindelijk eens
gegrepen zijn en van wie men eigenlijk begrijpen kan,
dat ze van misdrijf, steeds van hetzelfde soort, geleefd
hebben (h.v. afdrijving). Maar nochtans mag men m. i.
geen vrijheid vinden, bij het opleggen der straf verder
te gaan dan hierboven aangewezen. Een kleine troost
voor: hen, die zulks moreel onbevredigend achten, is
hierbij, dat in de strafmaxima van delicten, die men
eigenlijk steeds ,gewohnheitsmiissig” begaat de misdadige
gewoonte, naar men mag asannemen, reeds meegestraft
wordt. Zelfs een zeer ernstig feit, onder een dier mis-
drijven vallende, zal dan ook, als het klaarblijkelijk een
gelegenheidsmigdrijf is, niet licht met het maximum
of althans met weinig minder worden gestraft.

Wijders zij nog op het navolgende gewezen : Het is m. i.
niet juist, bepaalde verzwarende of verlichtende omstandig-
heden voor de meest niteenloopende delicten ceteris paribus
steeds op dezelfde wijze in rekening te brengen. Zoo zal
ten aanzien van dieven, voorzoover ze niet feitelijk van
diefstal leven, de waarde van het gestolen voorwerp zeer
van beteekenis zijn voor de zwaarte der straf. Bij den
heler geldt dat weer niet. Wie heelt, die maakt daar
— dit mag men als sociale waarheid wel aannemen —
eene gewoonte van en of het object in een gegeven geval
nu wat grooter of kleiner van waarde was, dat is eigen-
lijk maar toeval, hetwelk voor de straftoemeting weinig
gewicht in de schaal legt.. Heeft men bij uitzondering eens
te doen met gelegenheidsheling, die natuurlijk ook wel
voorkomt, dan herwint de waarde van het object weer be-
teekenis. Doch dat moet dan blijken. Zoolang in het
proces het karakter eener heling als gelegenheidsdelict
niet aan het licht gekomen is, mag men aannemen, dat
er eene misdadige gewoonte bestaat. Voor zulke gevallen
althans heeft men dan — het werd hierboven reeds in
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een ander verband opgemerkt — bij de toemeting geen
last van het niet tot volledige klaarheid brengen van
des beklaagden zondenregister in zijn vollen omvang (1).

Men zal nu natuurlijk ook nog een stap verder kunnen
gaan en bij delicten, waarin men misdadige gewoonte
niet als vanzelf sprekend mag betrachten, doch wel in
casu bewezen acht, de beteekenis van het object uit-
schakelen. Staat eenmaal vast, dat iemand van diefstal
leeft, dan is het niet meer van belang, of hij bij het
plegen van den diefstal, waarvoor hij terechtstaat, nu
juist eens een goeden of een minder voordeeligen slag
sloeg. Hier zij terloops er op gewezen, dat waar er gestraft
wordt op grond van bewezen gewoonte, het — gelijk
zonder meer duidelijk is — onjuist moet worden geacht,
om bovendien ter zake van eene rij gelijksoortige mis-
drijven, voor de toemeting met art. 57 Swb. te opereeren.
Deed men dit, dan zou dezelfde verzwarende omstandig-
heid twee malen meetellen.

Neemt men — volgens het zooeven betoogde — een-
maal aan, dat bij sommige delicten het object een zeer
beduidende rol speelt, terwijl het bij andere vrijwel
zonder beteekenis blijft, dan zal het geen verwondering
baren, zoo er tusschen deze beide uitersten allerlei over-
gangsvormen worden aangetroffen, welke de praktijk wel
tot ontwikkeling zal brengen. Hetzelfde wat hierboven

(1) Het hier over de heling gezegde is zeer betwistbaar, gezien
het bestaan van art. 417 Swh., de gewoonteheling, waartegenover
dan art. 416 zoude zijn de gelegenheidsheling. Ik voor mij zou aan
het sociale argument meer kracht toekennen dan aan het wettelijke.
Zeker wordt art. 417 door mijne opvatting niet overbodig. Hadden
we het niet, dan zou het maximum van art. 416 hooger moeten
zijn en daarvan het practiseh gevolg wezen, dat de werkelijke ge-
legenheidsheler er te slecht afkwam. Want het maximum heeft
foch altijd eenigen invloed ook bij de toemeting der straf fer zake

van minder zware vormen van het onderhavige delict.
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over den schuldgraad werd gezegd, zal ook op dit gebied
wel juist zijn: er mag zekere evenredigheid worden aan-
genomen tusschen delictvorm en schadelijk gevolg. Hoe
bedenkelijker de delictvorm, hoe meer schade mag men
er redelijkerwijs van verwachten en des fe minder reden
is er, om een groote schade bij de straftoemeting sterk
in het gewicht te doen vallen. Wie een zeer waardevol
voorwerp zich toeéigent door eenvoudigen diefstal, zal
bij de toemeting allicht ervaren, dat het geen kleinigheid
was, waarin hij zich vergrepen heeft. Is hij daarentegen
dat zelfde voorwerp machtig geworden door diefstal met
braak en inklimming, dan zal de waarde van het object
allicht niet — of nauwelijks strafverzwarend werken.
Men breekt. nu eenmaal niet in, om niet meer dan
eene kleinigheid weg te nemen en men mag dus aan-
nemen, dat bij de vaststelling van de normaalstraf voor
diefstal met braak en inklimming al op eene belangrijke
wegneming gerekend is.

Findelijk zij hier nog aangestipt, dat een goede straf-
toemeting het soms niet zonder hypothesen zal kunnen
stellen. Tk denk hier vooral aan het straffen der poging.
Hier geldt 't niet enkel de vraag, watiemand deed, doch
ook die, wat iemand zou hebben gedaan. En daarbij zal
men m. 1. niet zoozeer moeten letten op het nadeel, dat
werkelijk zou zijn veroorzaakt, als wel op dat, hetwelk
redelijkerwijs mocht worden verwacht. Wie in eene groote
zaak poogt, de brandkast te forceeren, doch daarmede
geen geluk heeft, mag niet profiteeren van de toevallige
omstandigheid, dat daarin in den nacht van den inbraak,
nauwelijks iets van waarde aanwezig is.

Maar ook bij voltooide delicten hebben we de hypothese
noodig, om behoorlijk toe te meten. Wie een persoon
berooft, wetende, dat hij incasseerder eener bankinstelling
is en dit doet op ecen tijd, dat hij, de dief, mag aan-
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nemen, dat die incasseerder als zoodanig in functie is,
mag niet worden gebaat door de toevallige omstandig-
heden, dat bedoelde incasseerder tijdens den overval net
eene groote uitbetaling gedaan heeft en slechts enkele
guldens onder zijne berusting hesft.

De hypothese zal natuurlijk weer hebben te wijken
voor de werkelijkheid, wanneer mocht blijken, dat de
beklaagde niet heeft verwacht, wat hij redelijkerwijs mocht
verwachten. Of dit nu gebeurt, door de hypothese een-
voudig te elimineeren of wel door haar eerst te gebruiken
en later de straf te verhoogen of te verlagen door het
aannemen van eene meerdere of mindere schuld dan die,
welke adaequaat is aan het feit, gelijk men dit met hulp
der hypothese objectief ziet, is eene questie van methode.

Lk voor mij zou voor den langsten weg — d. i. dus de
hier laatstelijk aangeduide — verreweg het meest voelen,

omdat aldus de waardeering geschiedt metin aanmerking
neming van alle, in welke richting ook werkende gezichts-
punten : slechts aldus houdt men systeen.

Fr is hier, dat blijkt voldoende — aanleiding tot eene
rijke casuigtiek en het spoor daarin niet bijster te worden,
is geenszins gemakkelijk. Doch ook in dezen zal zonder
twijfel ervaring den meester maken en wat eerst stroef
en weifelend gaat, later licht en met helder inzicht doen
geschieden.

V.

De moeilijkheden, aan eene juiste toemeting verbon-
den, worden nog grooter, wanneer het mogelijk blijkt,
verschillende soorten van straffen of maatregelen toe te
passen. Dan hebben we ons niet slechts over de quantiteit,
maar ook over de qualiteit der straf het hoofd te breken
en het behoeft wel geen betoog, dat de beslissing omtrent
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de hoedanigheid der straf al evenmin als die ten aanzien
harer duur, resp. geldelijke zwaarte van toevalligheden
afhankelijk mag zijn. De eisch der systematische toe-
bedeeling moet ook hier streng worden gesteld.
Eigenlijk bestaat er vrijwel steeds, wanneer de rechter
een misdrijf van niet al te ernstigen aard te berechten
heeft, noodzakelijkheid tot het doen van een qualitéits-
keuze, n.l. die tusschen onvoorwaardelijke en voorwaarde-
lijke strafoplegging. Zeer theoretisch gesproken, zou stellig
kunnen worden beweerd, dat de beslissing omtrent deze
keuze eigenlijk de strafsoort niet raakt, doch slechts is
eene vraag ten aanzien der tenuitvoerlegging. Nu goed,
laat dit zoo zijn, dan blijft daarmede toch onbestreden,
dat het voor den beklaagde een zaak van zeer over-
vegend belang is, of hij al dan niet de voorwaardelijke
strafoplegging deelachtig wordt. Een zeker aantal dagen
of maanden voorwaardelijk toegemeten is in den regel,
praktisch gesproken, een lichtere straf dan het gelijk
aantal dier dagen of maanden zonder meer. En ook
waar 't eens anders mocht zijn — er zijn bijzondere
voorwaarden van zeer drukkenden aard — daar is de
voorwaardelijk opgelegde straf toch in ieder geval naar
den aard harer werking iets geheel anders dan de on-
voorwaardelijke. Er bestaat aanleiding tot systematische
keuze tusschen voorwaarlijk en onvoorwaardelijk op te
leggen « straf, daar komt het op neer, en dus moet
een leidraad worden gezocht bij het doen daarvan.
Men zal wellicht theoretisch de verhouding tusschen
onvoorwaardelijk- en voorwaardelijk opgelegde straffen ge-
voelen als twee groepen, die in dier voege samenhangen, dat
zich de lichiste straf der eerste groep onmiddelijk aansluit
aan de zwaarste der tweede. Dat iemand ten volle de
practische consequenties dier theorie zou durven trekken,
geloof ik niet, maar zonder invloed blijft zoo’n opvatting
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natuurlijk niet. Juist zou ik haar geenzins durven noemen.
Men zou dan de voorwaardelijke veroordeeling enkel
voor die gevallen toelaatbaar moeten achten, waarbij
anders de minimumstraf van één dag vrijheidsbeneming
of 50 cent boete zou zijn toegepast, voorbeelden van aan
strafrechtelijke schuldeloosheid grenzende culpa levissima.
Bij de ten onzent bestaande vrijheid van het Openbaar
Ministerie zich van vervolging te onthouden, is eene
strafzaak, waarbij van zulk eene culpa levissima sprake
zon kunnen zijn, unitteraard zeer zeldzaam en het mag
niet aannemelijk worden geacht, dat men voor deze
weinige bijna onschuldig vervolgden en veroordeelden
het ingewikkelde instituut, nu neergelegd in artt. 14a vv.
Strafwetboek zou hebben tot stand gebracht. Veeleer hebben
we — ook op historische gronden — aan te nemen, dat
binnen de grenzen, door de wetsbepalingen zelve gesteld,
voorwaardelijke veroordeeling zelfs bij ernstige delicten,
met vrij zwaren schuldgraad bedreven, door den wet-
gever gewenscht is telkens dan, wanneer er goede gron-
den zijn om aan te nemen, dat de veroordeelde ook zonder
ten uitvoerlegging op het goede spoor zal blijven en
daarbij geen buiten hem staande eischen van algemeene
preventie zijne onvoorwaardelijke bestraffing vorderen.
Dus zal de straf steeds moeten worden vastgesteld, alsof
er geen voorwaardelijke veroordeeling bestond en eerst
daarna te overwegen zijn, of er aanleiding bestaat, haar
in den anderen vorm -— voorwaardelijk — op te leggen.
Wil dit nu zeggen, dat de straf, die eventueel voor-
waardelijk zal worden opgelegd, steeds gelijk moet wezen
aan de te voren onvoorwaardelijk becijferde? Er is wel
grond voor een ontkennend antwoord. Immers dient in
aanmerking le worden genomen, dat bij eene latere om-
zetting der voorwaardelijke straf in eene onmiddellijk
executabele, de veroordeelde in den regel metterdaad be-
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wezen zal hebben, een te voren in hem gesteld vertrouwen
niet te hebben verdiend. Kén strafminderende factor
althans blijkt dan vyroeger ten onrechte te zijn aange-
nomen of in ieder geval in geringer mate aanwezig te
zijn geweest dan aanvankelijk werd verdacht.

Intusschen moet worden toegegeven, dat het vorenge-
zegde slechts in den regel, en dus niet steeds geldt. Men
kan zich voorstellen, dat tegen iemand tenuitvoerlegging
eener voorwaardelijke opgelegde straf wordt gevorderd,
zonder dat die persoon blijk gegeven heeft minder gunstige
eigenschappen te bezitten dan er te voren, bij de straf-
oplegging, werd gedacht. Dan zou inderdaad de voor-
waardelijke straf, bij wier oplegging op het tegenvallen
is gerekend, te hoog wezen. Hen correctief tegen deze
onbillijkheid zou dan kunnen gevonden worden, door
eene eventueele latere stral dienovereenkomstig te ver-
korten. Doch dan moet voor alles vast staan, dat de
eerste straf nu ook werkelijk ten uitvoer gelegd wordt,
iets, waaromtrent de latere rechter geen zekerheid heeft,
tenzij hij identisch is met den vroegere en de toezegging
van het O. M. hebbe, dat dit een verzoek tot tenuit-
voerlegging zal indieuen. Is dit alles niet het geval, dan zal
het dien lateren rechter bovendien —-ten minste bij de tegen-
woordige inkleeding der vonnissen — practisch onmogelijk
wezen, zich er van te vergewissen, of de vroeger opgelegde
straf te hoog was. Eindelijk ontbreekt ieder correctief,
wanneer er geen latere straf volgt, n.l. ingeval de ten-
uitvoerlegging wordt gevraagd wegens niet naleving van
eene bijzondere voorwaarde. Zoo is er dus wel reden tot
twijfel, of het niet toch in den regel verstandiger is, de
voorwaardelijk opgelegde straf gelijk te maken aan
de onvoorwaardelijke, voor welke zij in de plaats
treedt.

Eene uitzondering zou men op goeden grond kunnen
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maken — derhalve eene hoogere voorwaardelijke straf
opleggen dan de onvoorwaardelijke, welke zij vervangt
— in die gevallen, waarin eene sterkere afschrikkende
werking op den beklaagden mnoodig wordt geacht dan
men in de lagere onvoorwaardelijke straf meent te
kunnen zien.

We komen tot de gevallen, waarin den rechter de
keuze tusschen gevangenisstraf en boete gelaten is. We
mogen daarbij, naar ik meen, aannemen, dat de boete
de voorkeur verdient telkens wanneer hare oplegging
mogelijk is, d. w. z eene boete kan worden opgelegd,
welke aan de voor het onderhavige geval juiste gevange-
nisstraf als leed gelijkwaardig is. De rechter zal dus
m. i, waar hem de hier bedoelde keuze vrijstaat, aller-
eerst moeten beginnen, op de gebruikelijke wijze de
gevangenisstraf te fixeeren. Dit gedaan hebbende, zal'
hij zich er rekenschap van hebben te geven, welke boete
met die gevangenisstraf als leed gelijkwaardig mag
worden geacht, een onderzoek, waarbij zeer veel ver-
schillende factoren eene rol spelen, maar hij bovenal het
niet zonder eene vrij nauwkeurige kennis ten aanzien
van des beklaagden geldelijke omstandigheden zal kunnen
stellen. Uitteraard zal die boete dan menigmaal blijken
hooger te moeten zijn dan het “door de wet gesteldes
maximum, waarmede hare toepassing dan van zelf zal
zijn uitgesloten. Wanneer boete op den hier laatstelijk
genoemden grond niet reeds wegvalt, zal wijders moeten
worden onderzocht, of de verdiende boete zonder al te
grooten omslag ook zal kunnen worden geind, m. a. w.
of ze des beklaagden draagkracht niet absoluut te boven
gaat, noch ook de betaling slechts in z6Gveel termijnen
en met z66 groote vertragingen van hem kan worden
verkregen, dat deze aard der bestraffing eene onredelijke
last op de schouders der administratie zou leggen, daar-
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gelaten nu nog, dat het voor den beklaagde wellicht
aangenamer is, de straf kort en bondig af te zitten, dan
jarenlang debiteur van den Staat te zijn. Eindelijk zal,
zoo de boeteoplegging ook, uit dit laatste gezichtspunt
bezien, niet te verwerpen is, nog moeten worden onder-
zocht, of de feitelijke omstandigheden des beklaagden
het niet waarsehijnlijk maken, dat hij de hoete geheel of
voor een groot deel afwentelt op anderen, met name
gezinsleden. Op dit laatste bezwaar zal de veroordeeling
tot eenigzins zwaardere boete m. i. in de practijk vooral
moeten stranden, en wel niet enkel ten opzichte van
lui aangelegde beklaagden. De familieband zal vaak zoo
sterk zijn, dat zelfs ongevraagd de huisgenooten zich
ontberingen zullen getroosten, om de betaling der boete
mogelijk te maken; te meer, omdat ze bij tenuitvoer-
legging der vervangende hechtenis toch ook economisch
de dupe zijn. De hierboven omschreven gedragslijn — met
name de vergelijking met de in allen gevalle te fixeeren
gevangenisstraf — zal vermoedelijk de oplegging van
geldstraffen beperken tot die gevallen, waarin ze werke-
lijk gezonden zin hebben; vooral zal er door worden ver-
meden de zoo stuitende veroordeeling tot geldboete van
beter gesitueerde misdadigers, voor wie dit een leed is,
dat noch wvan het standpunt der vergelding, noch van
dat der preventie voldoend gewicht in de schaal legt.
Wil men ceteris paribus zoo iemand uit hoofde zijner
vermoedelijk grooter gevoeligheid en den indruk, door
het feit der gevangenisstrat onafhankelijk van baren
duur, in zijnen socialen kring gewekt, minder lang op-
sluiten dan zijn minder fijo besnaarden- en sociaal hoog-
gestelden medemensch, zoo is dat verdedigbaar. Doch
geldboete voor zulke gevallen moel aanstoot wekken !
Geldboete mag geen gunst zijn; ze is slechts dan op hare
plaats, waar ze als leed met de te voren becijferde wvrij-

Themis, LXXX (1919), le st. 7]
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heidsstraf gelijkstaat en uit sociaal oogpunt althans miet
de mindere is (1).

Is het reeds moeilijk uit te maken, welke geldboete
in leedveroorzakende kracht gelijkstaat met eene voor
een bepaald geval gefixeerde vrijheidsstraf, nog lastiger
lijkt het mij, in eene vergelijking der sociale gevolgen
te treden, een onderzoek, waarin men groote kansloopt,

(1) Tegen dezen gedachtengang ware aan te voeren, dat de wet
nu eenmaal gevangenissiraf en geldboete naast elkaar heeft gesteld
als twee onderling onafhankelijke maatregelen, en wel, blijkens de
in den regel nogal lage maxima der boeten, met het kennelijk doel,
aan de geldstraf voor de meer goedaardige gevallen de voorkeur te
goven. Tk kan dien gedachtengang niet onderschrijven. Uit demeestal
lage maxima der boeten bli_jlqt. m. i, enkel, dat de wetgever de meer
ernstige gevallen enkel door gevangenisstraf wil zien achterhaald,
doch een voorkeur voor boete bij minder zware vergrijpen, in dier
voege, dal gevangenisstraf in beginsel wordt uitgeschakeld, behoeft
er volstrekl niet uit te volgen. Intusschen verhindert dat den rechter
niet, zoo vaak mogelijk boete op te leggen en ik voor mij voel
daar ook veel voor. Slechts moet hij — en dit is de kern van het
betoog in den tekst — aan de boete-oplegging geen onredelijke
nithreiding geven, en tegen dit gevaar is hij slechts dan gevrijwaard,
als hLij, wel verre van gevangenisstraf onder omstandigheden buiten
beschouwing te laten, haar als algemeene maat der strafwaardigheid
ook in de onschuldigste gevallen, waarin hij haar kin opleggen,
becijfert en eerst daarna op den grondslag dier aldus gevonden
gevangenisstraf, de boete vaststelt. Elke andere weg voert m.i. tot
willekeur en bevoordeeling van ,meer beschaafden”. Hoe nader men
iemand in sociale sfeer staat, des te meer kan men beamen, wat
gevangenisstraf voor hem beteekent. Volinaakt te goeder trouw komt
men er toe, die straf voor dien persoon te zwaar te achten en
legt hem boete op. Zoo profiteert die veroordeelde van des rechters
gevoel, in tegenstelling van, althans meer dan anderen, die het van
zuiver menschelijk standpunt gezien evenzeer verdienen. Dit gevoel
kan slechts door streng systematische strafoplegging worden uitge-
schakeld. Alleen daardoor kan de rechter zich wapenen tegen
eene onwillekeurig hem bevangende partijdigheid, waarvan hem
nimmer een verwijt is te maken, doch die hem niettemin niet past.
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het spoor bijster te raken. Dan is men na een onderzoek
naar des beklaagden geldelijke draagkracht nog lang niet,
waar men wezen moet. Natuurlijk toch moet dan ook
in hooge mate de aandacht worden gewijd aan de
werkingen van den eenen of den anderen maatregel op
den beklaagde, die wel heel verschillend zullen zijn en
op de buiten den gestrafte staande sociale gevolgen voor
zijn gezin, ja zelfs voor den fiscus. Het is een verge-
lijking. waarbij de meest verschillende gezichtspunten
achtereenvolgens aan de beurt komen en, nadat deze de
revue hebben gepasseerd, ook nog het gewicht van ieder
dier gezichtspuuten tegenover de andere moet worden
gewaardeerd. Daar is ruimte voor tallooze opvattingen.
Bij den éénen rechter zal de maatregel, waarvan in -
meerdere mate verbeterende werking te wachten is, meer
sympathie vinden, bij den anderen, die minder let op
den delinquent, dan op den indruk, dien het feit in de
samenleving maakt, de weer afschrikkende; hier zal de
werking op het gezin den doorslag geven, daar deze
nauwelijks tellen. Ik voor mij zou, wanneer ik de leed-
veroorzakende kracht der boete voldoende (d. i. gelijk
aan de te voren becijferde gevangenisstraf)achtte en hare
inning doorvoerbaar, haar zonder wverder ,inwendig
debat” de voorkeur geven en van de diepere sociale
bespiegelingen practisch niet veel heil verwachten. Doch
daar kan men ook anders over denken. De wegen zijn
vele, doch dit maakt niet uit. Is er maar eenmaal,
om te beginnen bij iedere der rechtsprekende machten,
ook ten aanzien van het kiezen tusschen gevangenis-
straf en boete, een systeem, dan zal er in afzienbaren
tijd ook op dit gebied ecritiek op die verschillende
systemen ontstaan en daarmede langzamerhand meer
eenvormigheid en een vaste lijn bij de toemeting.
Bovenal — het lijkt mij eene herhaling waard — moet
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m. i. hiernan worden vastgehouden, dat het leed der
boete in beginsel niet geringer mag zijn dan dat der
vrijheidsstraf en de voorkeur, aan de boete gegeven,
slechts in buiten de leedfoevoeging liggende factoren
haren grond mag hebben.

Nog een tweetal opmerkingen diemen in dit verband
te worden gemaakt. Allercerst dan zij aangestipt, dat
het bewezen verklaarde feiti van zoo onschuldig gehalte
vermag te zijn, dat één dag gevangenisstraf eigenlijk nog
eene te zware straf is. Dan is dus de dag gevangenisstraf ook
geen bruikbaar uitgangspunt voor de boeteberekening en
zal men bij deze laatste met uren gevangenisstraf moeten
gaan werken. Daar het enkel gaat om eene herleiding,
is daartegen natuurlijk geen bezwaar. Zoo nu en dan
schijnen inderdaad nog vervolgingen wegens zulke futili-
teiten te worden ingesteld.

Voorts dit: Het is een bekend feif, datde maxima der
principale boeten zeer sterk varieeren en de vraag kan
worden gesteld, of daarin eene vingerwijzing dient te
worden gezien, om voor verschillende delicten bij gelijke
gevangenisstraf ceteris paribus zeer ongelijke geldboeten
op te leggen. In de lijn van den hierboven ontwikkelden
gedachtengang moet men natuurlijk tot een ontkennend
antwoord komen en in het stellen van hoogere maxima
slechts een streven des wetgevers zien, den burgers eene
grootere kans geven, uit de gevangenis te blijven, wegens
delicten, waarin dit z i. geen kwaad kan.Of de wetgever
daarbij — b, v. ten opzichte van welgestelde belastingdefrau-
danten — niet te ver is gegaan, is eene vraag, die hier
slechts zij aangestipt, doech niet verder uitgewerkt.

Nog ingewikkelder dan zooeven geschetst wordt de
keuze, waar we naast elkander de voorwaardelijke en de
onvoorwaardelijke gevangenisstraf ende geldboete hebben.
Mij dunkt, dat hier eerst de mogelijkheid van voor-




69

waardelijke gevangenisstraf-oplegging behoort te worden
overwogen, zonder dat er met de geldboete rekening gehou-
den wordt, al ware het slechts, omdat de keuze tusschen de
beide soorten van wvrijheidsbeneming, gelijk hierboven
niteengezet, uit eenigszins andere gezichtspunten geschiedt
dan die tusschen gevangenisstraf en boete en eene ver-
gelijking der drie strafsoorten dus onzuiver zou worden.
Is eenmaal aan de voorwaardelijke — boven de onvoor-
waardelijke gevangenisstraf de voorkeur gegeven, of
omgekeerd, dan zal de meest verkieselijke dezer beide
- alsnog met de geldboete dienen te worden vergeleken.
Indien het dan de voorwaardelijk opgelegde vrijheidsstraf
is, die met de boete coneurreeri, zal men m i. niet
meer mogen beweren, dat ook dan nog de boete zoo
mogelijk den voorrang verdient. Men miskent dan, naar
ik meen, het opvoedend karakter der voorwaardelijke
veroordeeling, dat haar groote voordeelen geeft tegenover
de boete. Het moge waar zijn, dat de voorwaardelijke
veroordeeling, eerder dan de boete, ook mnog wel fot
vrijheidsontneming kan leiden, doch dit isuitteraard een
niet in de eerste plaats verwacht gevolg, waarmede dus
ook miet in de eerste plaats rekening kan worden ge-
houden. En ook dient te worden bedacht, dat het er in
geval van tenuitveerlegging eener vroeger voorwaardelijk
opgelegde vrijheidsstraf in den regel niet veel toe doet,
dat de veroordeelde dan met de gevangenis kennis
maakt, n.l. steeds dan niet, wanneer hij uit hoofde zijner
latere veroordeeling toch niet aan dit nmoodlot ontkomt.
Anderzijds moet echter worden toegegeven, dat men
met het opvoeden en afschrikken door middel van de
voorwaardelijk opgelegde straf ook al weer niet te ver
moet gaan en, waar boete tot de vereischte hoogte mogelijk
is, toch niet moet nalaten, die op te leggen, zoowel wanneer
herhaling wolstrek! onwaarsehijnlijk is als in al die vele
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gevallen, waarin het tegendeel, niettegenslaande eene hooge
gevangenisstrafbedreiging toch wel zal plaats hebben en
dut laatste eigenlijk toch ook wiet zoo heel verschrikkelijk 1s.
Men denke - als voorbeelden van dit laatste — aan
kleine verzetten en onbeduidende beleedigingen, welke
zelfs in geval van vake herhaling nog met boete kunnen
worden gestraft. Waartoe moet men den dader in zulke
gevallen telkens weer het odium van voorwaardelijke
doch later gedxecuteerde gevangenisstraf aandoen? Boete
kan — en moet zelfs — als leed daarmede gelijkstaan,
maar treft het zelfgevoel minder en veroorzaakt niet zoo
veel moreele afstomping, en dat is geen kleinigheid!
Verminderd zelfgevoel en moreele afstomping toch zijn
zeer groote nadeelen, ook uit maatschappelijk - oogpunt.

Dergelijke zesde-rangs-misdrijven zijn sociaal gezien
eigenlijk niet veel anders dan overtredingen en de ge-
vangenis lijkt me, ook voor recidivisten op dit gebied,
niet het passende middel, om daarvoor te boeten.

Hetgeen in dit verband over de keuze tusschen kinder-
straffen onderling en tusschen gewone straffen en kinder-
straffen (in den ruimsten zin des woords genomen, dus
ook omvattend de ter-beschikking-stelling) zou kunnen
worden gezegd, is hierboven reeds te berde gebracht,
waar de psychologische factor bij de bepaling dezer
soort straffen behandeld werd.

Zoo moet er dus ook in de keuze der strafsoort systeem
komen, wil onze strafrechtspraak op het punt der toe-

meting — almede het essentieelste deel harer taak —
het verwijt der willekeur ontgaan.
VI

Enkele samenvattende woorden en slotopmerkingen.
Zoowel tot het systematisch vinden van de soort —
als van den duur (vesp. geldelijke zwaarte) der straf
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bieden wet en dossiers ook nu reeds de meeste gegevens,
welke: m. i. boven alle andere noodig zijn. Het eenige,
waarin zonder moeite veel meer kon worden gegeven
en dat waarlijk slechts noode wordt gemist, zijn inlich-
tingen omtrent de finantieele draagkracht. Wat daaren-
boven aan meer individueel psychologisch materiaal den
rechter wordt aangeboden, zal zeker dankbaar door hem
worden aanvaard, maar is — gelijk gezegd -— miet
het in de eerste plants tot de straftoemeting vereischte,
Actief zijn bij het vinden van laatstbedoeld materiaal
mag van de rechtbank onder de' bestaande omstan-
digheden niet worden verlangd. Zij zou — wijdde zij
zich aan die taak — geen vierde deel kunnen afdoen
van hetgeen nu van haar wordt gevergd. Hier moet
dus allereerst het . M. helpen en in zijn requisi-
toir, ook op het gebied der strafmaat motiveerend, doen
zien, hoever het met zijn onderzoek is doorgedrongen,
geholpen door de politie en die vele particuliere krachten,
die het desverlangd in beweging kan zetten,

Is die taak voor het O. M. te zwaar, ook dan als het
zich in gemeld dieper onderzoek wijselijk beperkt tot de
belangrijke gevallen, dan worde het corps vergroot,
hetgeen voor den Staat toch altijd nog veel minder
uitgaven zou medebrengen, dan die benoodigd voor
uitbreiding der strafkamers, gelijk die onvermijdelijk zou
wezen, als het actief individueel psychologiseh onderzoek
haar werd opgeladen.

Doch het O. M. zal ook niet alles hebben te doen !
Naast dit en boven dit zelfs moge voor bedoelde meer
belangrijke strafzaken worden gerekend op eene ijverige
deelneming der balie. Haar gratisbijstand blijve niet
beperkt tot de preventief gedetineerden. Vrijwillig stelle
zij zich ter beschikking van elkeen, die zich tegen-
over den strafrechter wegens misdrijf te verantwoorden




heeft, gedetineerd of wvrij, ontkennend of toegevend,
dat hij het hem te laste gelegde heeft gepleegd, en
brenge den individueel psychologischen faetor maar
voren, waar het haars inziens past, zij het dan ook niet
met het doel; dien factor allesoverheerschend te maken,
doch slechts; om 00k hem tot invloed te verhelpen. De
taak der balie zal dus zijn — ja, 66k het ontwikkelen van
juridische bezwaren tegen de veroordeeling, maar meer nog
dan dat het leiden van de subjectieve voor beklaagden straf-
minderende momenten onder ’s rechters aandacht. Zoo'n
weinigje gebeurt dit ook nu bij de niet ontalrijke cle-
mentiepleidooien, die er gehouden worden. Maar 't is
geen aantrekkelijké arbeid, waar de werking er van voor
den buiten de Raadkamer staande, zoo weinig duidelijk
is. Wat er indruk maakt op de rechters en in hoeverre
't zulks doet, 't is alles even onzeker. Hoe anders zal dit
worden, als de balie uit de straftoemetingsjurisprudentie,
van vonnis tot vonniszich uitend in gemotiveerde straffen,
weet naar welke omstandigheden de Rechtbank vraagt.
Die jurisprudentie zal dan zijn een leidraad zoowel voor
het onderzoek, dat de advocaat naar zijn client heeft in
te stellen als — en in dit laalste vooral — voor de wijze,
waarop hij vaststaande feiten bij pleidooi belicht, en de
ontwikkelbaarheid dier jurisprudentie is natuurlijk een
prikkel, steeds nieuwe gezichtspunten te induceeren, in
de hoop naar aanleiding van het onderhavige geval het
strattoemetingssysteem der Rechtbank uit te breiden en
voor de toekomst te verfijnen.

Natuurlijk zal de advocaat niet eenvoudig op zijn woord
kunnen worden geloofd en hij in staat moeten worden
gesteld, zijne beweringen waar te maken door het voor-
brengen van getuigen, niet slechts over het feit, doch ook
over den persoon des beklaagden. Ook nu gebeurt dit wel,
doch het draagt een uitzonderingskarakter en het mag




worden betwijfeld, of de colleges vermeerdering van dit soort
getuigen met vreugde zullen begroeten. Wellicht niet,
en dan waarschijnlijk in hoofdzaak, omdat men aan de
objectiviteit dier getuigen twijfelt. Daarvoor bestaat wel
grond, doch men bedenke, dat het O. M. alle vrijheid
heeft, tegengetuigen voor te brengen. Zoolang het O. M.
partij is en de goede zijden der beklaagden slechts toe-
vallig vindt, maar ze niet zoekt, kan men eene werkzaam-
heid der verdediging in de aangegeven richting niet missen.

Te ontkennen valt niet, dat aldus de balie hare goede
diensten ook zou kunnen bewijzen in zaken van zeer
geringe beteekenis en de behandeling daarvan dien-
tengevolge noodeloos vertragen. Doch zou men het niet
aan haren tact kunnen overlaten, dat ze niet van bijna
niets, veel maalkt ?

Zoo zal er zonder ingrijpende wetswijzigingen, door samen-
werking aller betrokken krachten systematische straftoe-
meting kunnen ontstaan, ontdaan van alle dorre schema.-
tisme: geen gelijkheid van straftoemeting bij ongelijkheid
van omstandigheden, doch verantwoording van iedere
verscheidenheid, en verwerking daarvan in de toegemeten
straf naar vaste beginselen, welke alle verdenking, dat er
recht zou kunnen gedaan naar ingeving van het oogenblik
uitsluiten.

Ik ben tot heteinde dezer heschouwingen genaderd. Ze
zijn in het opbouwende deel vaag: het bovengezegde
moge voldoende zijn, om dit te verklaren en te recht-
vaardigen. Immers zooal iets, dan is dit wel duidelijk :
Een systeem van straftoemeting kan slechts ontstaan door-
en in de praktijk. Doch daaruitzal het dan ook ontstaan,
mits slechts ernstig begeerd en met volharding nagestreefd.
Onder vele bezwaren — onder de hevigsten strijd der
opvattingen voorzeker, zal het dan geboren worden, maar
als 't er is, zal men het zeker niet meer willen missen




en nauwelijks kunnen begrijpen, dat er eens een tijd
was, toen straffen werden toebedeeld — en dus leed
werd opgelegd — zouder ook maar bij benadering na-

speurlijk onderling verband.

Zoo uit dit opstel die wil tot systematische straftoe-
meting geboren wordt en groeit tot de daad, dan is zijn
doel bereikt.




» Onware vonnissen” (naar aanleiding van
de intree-rede van Prof. TAVERNR).
Was dit het Recht? . .. Verlangde de levendige

en snelle ontwikkeling van onzén tjjd niet
een nienwén geest voor de oude formulen ?

Luowie Fiscea (,De Rozendokter”),

Er straalt van de intree-rede van den nieuwen Amster-
damschen hoogleeraar in het strafrecht (1) een geest uit,
welke den oud-magistraat siert en tevens voor de studee-
rende jongelingschap, aan wier wetenschappelijke vorming
hij geroepen is zich te wijden, eene belofte bevat. Het is
de geest van wat wij zouden kunnen noemen eene heilige
onvoldaanheid en ontevredenheid, het diep besef van het
betrekkelijk onmachtige van de ,juristerij”, en van 4l
wat er noodig zal zijn om deze hoog op te heffen en
eene bereikbare werkelijkheid te deen grijpen. , Wij arme
juristen”, klinkt het zoo droevig in den aanvang der
rede, wanneer de hoogleeraar de juristen — en bijzonder
de rechters — ziet als den vogel, gevangen in een kooi
van vooroordeel en traditie. En wanneer hij dan de taak
van den strafrechter in hare hooge beteekenis heeft ge-
schetst en ons tevens heeft doen zien, hoe de practijk
ook hier nog ver van het ideaal is verwijderd, dan gunt
hij ons tenslotte een blik in de rechterlijke werkplaatsen
(de Raadkamer en het studeervertrek), waar de rechters
vaak moeten ,plooien en schipperen” om een ontwijfel-
baar waren schuldige te kunnen straffen, en dan ver-

(1) De taak van den strafrechter. Rede uitgesproken den 25 Fé-
bruari 1918 door Mr. B. M. TAvERNE (uitgegeven, mel eenige aan-
vallingen, bij TieENk WiLLINK te Zwolle).
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bindt hij daaraan eene scherpe aanklacht tegen de wet,
die met hare de werkelijkheid trotseerende dogmatiek
en met hare onmogelijke eischen betreffende de vast-
stelling van de feiten voor het grootste gedeelte de
schuld is van den onbevredigenden toestand.

Deze ‘beschouwingen van den oud-magistraat, die reeds
tijdens zijn rechterschap de gelegenheid te baat nam om
te getuigen van dat ,ellendige gevoel” van machteloos-
heid, hetwelk aan de leden der strafkamer eener recht-
bank niet onbekend is (1), treffen door hare oprechtheid
en zijn m.i. van groote beteckenis. Zij vormen eene
welkome bijdrage tot de kennis van de psychologie van
de strafrechtsprank en de psychologie van den straf-
rechter, een onderwerp, hetwelk ook den schrijver dezer
regelen ter harte gaat en waaraan hij voér eenige jaren
in dit tijdschrift eenige bescheidene opmerkingen mocht
wijden (2),. en dat — als onderdeel van de erimineele
psychologie -— op eene belangstelling ook buiten den
kring van de rechterlijke macht, jal van de juristen
mag rekenen.

In zijn betoog, hetwelk den redenaar leidde tot zijne
belangrijke en zoozeer de aandacht verdienende conclusie,
legt hij terecht den meesten nadruk op den inhoud der
strafvonnissen. Om dien inhoud is het hem, bij zijne
critische beschouwingen, voornamelijk te doen.

Wat hij daaraan laat voorafgaan ten aanzien van den
vorm der vonnissen, zou misschien tot eenig misverstand
kunnen aanleiding geven; vandaar, dat ik mij hier-
omfrent eene enkele opmerking veroorloof. Met voor-
beelden toont Prof. TAverNne aan, wat de practijk van

(1) Aan het slot van eene ingezonden bijdrage in W. v h R.
No. 9615, ‘

(2) Aan het slot van ,Het terrein van den psychiater in het straf-
proces” (Themis 1912, blz. 460 vig.).
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het voorschrift van art. 398 Wethoek van Strafvordering
(den eisch, dat de getuigenverklaring moet loopen over
feiten, welke de getuige zelf gehoord, gezien of onder-
vonden heeft) heeft gemaakt, en hoe de rechter, wanneer
hij eenmaal door de ,manie” voor natuurwetenschappe-
lijke exactheid is bevangen, nagenoeg niets meer als
getuigenverklaring toelaat, waaronder dan taal en stijl
der vonnissen geducht lijden. Streng veroordeelt hij deze
methode, welke vergeet, dat elke poging om in de prac-
tijk van het strafrecht tusschen waarneming en gevolg-
trekking eene scherpe grenslijn te trekken althans om
deze grenslijn natuurwetenschappelijk vast te stellen
moet falen. Hoewel de controle van de getuigenverklaring
natuurlijk niet zal kunnen vervallen, zal deze eene meer
beperkte (dan thans) moeten worden, en zullen met name
al die verklaringen kunnen worden toegelaten, waarin
gevolgtrekkingen zijn vervat, welke in de gewone om-
gangstaal elk ,voorzichtig, verstandig en prakiisch”
mensch voor zijne rekening neemt. Tot zooverre de op-
vatting van den spreker, eene opvatting, welke, vergis
ik mij niet, althans wetenschappelijk heden ten dage
meer en meer aanhang krijgt. Intusschen, indien zij juist
1, dan blijkt tevens, dat in dit opzicht de weigever geene
schuld heeft en dat het voorschrift zelf van art. 398
buiten deze quaestie staat. Gesproken dient dus te worden
witsiuitend van den slechten invloed van de witlegging en
toepassing van deze wetsbepaling op taal en stijl onzer
vonnissen. Het requisitoir van den redenaar tegen den
welgever is waarlijk al zwaar genoeg, en maakt het dus
tot plicht dit feit bepaald en uitdrukkelijk vast te stellen.

Wij komen nu tot de hoofdzaak, n.l. den matericelen
inhoud van de vonnissen. Hier komt in al haren ernst
de vraag tot ons, of de rechter zelf overtuigd kan zijn
van de waarheid van datgene wat hij in zijn vonnis als
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wettig en overtuigend bewezen aanmeemt. Hier gaat het
dus er om, of de rechter volkomen vrede heeft met de
wijze, waarop hij zijne zware taak vervult, of hij daar-
van de voldoening heeft, welke voor de overgave van
zijn persoon aan die taak eene volstrekte voorwaarde is en
dus indirect aan de rechtspraak tengoede komt. Hier
zijn wij dus geheel op het gebied van de psychologie
van den strafrechter.

Prof. Taverne neemt als uitgangspunt voor zijne
redeneering een geval uit de rechiszaal, zooals de groot-
stad telkens oplevert. Een nachtelijk straattooneel. Eerst
eene doodsche stilte. Dan het geluid van veetstappen,
het zich bewegen van een groepje personen, het manoeu-
vreeren door é6n hunner met een zak, gevuld met voor-
werpen welke later zullen blijken gestolen te zijn. Ten
glotte het te voorschijn komen van de politie en de
aanhouding van den man, die de zak op straat had
neergezet, later wéer had opgenomen en, zich ontdekt
ziende, had weggeworpen. Ondanks zijn beweren, dat hij
vap de inbraak, waarbij de voorwerpen gestolen werden,
niets afweet, staal hij nu terecht wegens diefstal in
vereeniging met braak en inklimming; en waarschijnlijk
zal hij, een onmogelijk verhaal opdisschende en weige-
rende te zeggen wab er gebeurd is, worden veroordeeld.

De vraag, welke zich nu aan ons opdringt is deze, of
de man mededader aan den diefstal is geweest, dan wel
slechts medeplichtige was; de quaestie van eventueele
heling nemen wij de vrijheid, met het oog op deze
casuspositie, te ecarteeren. En het, door zijne open-
hartigheid weldadig aandoend maar daarom niet
minder treffend, antwoord, op deze vraag door den
oud-rechter gegeven, luidt: Niemand ter wereld kan
't zeggen, indien de beklaagde zelf 'tons niet vertelt.
De ééne rechter zal in een dergelijk geval vrijspreken,
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omdat hij niet voldoende zekerheid heeft, dat de beklaagde
inderdaad heeft gestolen; de andere rechter zal veroor-
deelen, omdat hij den beklaagde in ieder geval schuldig
oordeelt en zijn gevoel van plicht hem verbiedt dien
schuldige vrij uit te laten gaan, al weet hij, dat het te
wijzen vonnis, wat de feitelijke voorstelling van het ge-
beurde aangaat, sterk aanvechtbaar zal zijn.

En de conclusie van den hoogleeraar is dan deze, dat
voor die onware. vonnissen en — bij niet-veroordeeling —
die onbevredigende vrijspraken de wel moet worden aan-
sprakelijk gesteld, met hare streng doorgevoerde dogma-
tiek, hare scherpe deliktsomschrijving, ook bij onderling
verwante misdrijven, en hare onmogelijke eischen betref-
fende de vaststelling van de feiten.

Tot drie opmerkingen, of juister misschien: aanteeke-
ningen, geeft deze conclusie mij aanleiding.

De eerste bedoelt niets ineer te zijn dan eene stem uit
de practijk. Bigen ambtelijke ervaring leerde ’t mij, dat
ook voor het Openbaar Ministerie — zij *tin een anderen
vorm, jal wij mogen zeggen met andere aandoeningen
dan bij den rechter — de moeilijkheid van het doen van
eene keus tusschen de verschillende vormen van het
sbetrokken zijn” bij een gepleegd misdrijf ten aanzien
van mede-verdachten zich geregeld voordoet. Deze
moeilijkheid deed zich vaker voor bij de vraag: mede-
daderschap of medeplichtigheid, dan bij de vraag:
daderschap of heling, welke laatste vraag meestal (niet
altijd) in het licht van de feitelijke gegevens en in ver-
band met maatschappelijke positie en individualiteit van
den beklaagde gemakkelijker to beantwoorden is. Toen
ik het door Prof. TaverNe gekozen en zooeven weérge-
geven voorbeeld las, werd mijne herinnering teruggevoerd
naar eene behandeling in eersten aanleg van eene
Haagsche strafzaak, waarin één beklaagde terechtstond
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wegens poging tot diefstal en zijne twee kameraden
wegens medeplichtigheid (op den uitkijk staan), en het
Openbaar Ministerie ter terechtzitting een kwaad loogen-
blik had, toen één dezer kameraden, die in deinstruectie
ontkend had, eene soort hekentenis ging stamelen, welke
op een mededaderschap zou wijzen, eene houding,
waarop hij intusschen spoedig, na door den voorzitter
aan den tand te zijn gevoeld, terugkwam, niet vermoe-
dende dat juist hderdoor zijne kans om veroordeeld te
worden aanmerkelijk was gestegen. In dif verband willen
wij thans de vraag van de subsidiaire telastlegging, het
voor twee ankers gaan liggen, waardoor aan het O. M.
pijnlijke verrassingen ter terechtzitting bespaard blijven,
laten rusten. Slechts deze opmerking veroorloven wij

ons, dat — gezwegen nog van de bekende bezwaren tegen
het euvel der tallooze ,althansen”; welke menige dag-
vaarding onleesbaar maken — er twijfelgevallen zijn,

waarin, ondanks het onzekere, het feitelijk materiaal
voor eene telastlegging wegens medeplichtigheid totaal
ontbreekt en er & priori alleen voor eene dagvaarding
terzake van mededaderschap voldoende grond bestaat,
zoodat eene geheel in de lucht zwevende, grootendeels
gefantaseerde, subsidiaire aanklacht beter achterwege
blijft.

De tweede opmerking, waartoe het onderwerp van de
ouware vonnissen ons aanleiding geeft, is van meer
theoretischen aard. Zij betreft de strafrechtelijke deel-
neming, meer bepaald het door onze wet gehuldigd
onderscheid tusschen daderschap en medeplichtigheid,
een vraagstuk, dat, als wetenschappelijk vraagstuk, ook
bij ons reeds vele jaren en nog steeds aan de orde is.
Herinnerd moge worden aan het academisch proefschrift
van den tegenwoordigen Leidschen hoogleeraar in het
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strafrecht (1), die niet aarzelde te pleiten voor eene op-
heffing van de bedoelde wettelijke onderscheiding, En
wanneer wij dit deen, dan mogen wij tevens wel in
herinnering brengen, hoe ook deze schrijver zich leiden
liet mede door de overweging, dat — hij de verwezen-
lijking van het uitgesproken desideratum — de rechter
niet meer, zooals thans, zijne toevlucht zal hebben te
nemen tot allerlei spitsvondigheden, maar zal kunnen
vonnissen zooals hij ’t wenschelijk acht, wat aan het
prestige van wet en van rechterlijke macht zal ten goede
komen. Ook in dezen gedachtengang dus het levendig
besef van wét de strafrechtspraak, de in de maatschappij
levende en tot het rechtsbewustzijn sprekende macht, in
zulk een hooge, wij mogen zeggen klimmende, mate
noodig heeft. Het is dan ook geen toeval, dat de nieuwe
wetenschappelijke strooming, die het delict niet meer als
eene juridische verschijning” zet, maar de strafrechts-
wetenschap als eene waardeeringswetenschap beschouwt,
eene opvatting welke ook op het karakter van de straf-
rechispraak haren invloed gelden doet, met kracht te
velde trekt tegen het verbrokkelen van het daderschap
in een aantal vormen van deelneming, eene onder-
seheiding ,waardoor alweer het juridisch vernuft in
werking moet worden gebracht, om met onvruchtbare
geestesvermoeienis begrippen vast te stellen en daarvan
den kring der mogelijk strafwaardigen te doen
afhangen” (2). Zoo l)lijkt duidelijk, dat 't niet enkel
technisch-forensische overwegingen zijn, welke aan het
onderwerp van de onware vonnissen zijne beteekenis
geven, maar dat dit vraagstuk, als nauw samenhangende

(1) Mr. A, J. Brox, Over het onderscheid tusschen medeplegen
en medeplichtig zijn. Leiden, 1893.

(2) Prof. Mr. H. Kraser, De moderne staatsidee, blz. 94 en 95
(Kentering in het strafrecht).

I'hemis, LXXX (1919), le st. f
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met algemeene beginselen van strafrecht en van staats-
recht, op een hooger plan komt te staan, en dat tegenover
de aan die beginselen ontleende argumenten de rede-
neering, dat de wetgever verplicht is tusschen de ver-
schillende vormen van deelneming te onderscheiden en
zich mniet, uit gemakzucht, eenvoudig van de moeilijk-
heid mag afmaken, als niet-afdoende moet worden

beschouwd.
Het hier gezegde geldt niet — alleen volledigheids-
halve wordt dit opgemerkt — voor de heling. Dit misdrijf

zal m. i. de afzonderlijke plaats in ons wetboek moeten
hehouden. Zoowel juridisch als maatschappelijk heeft het
eene eigene figuur. Met dit zelfstandig karakter zal de
wetgever rekening moeten blijven houden.

Wij komen nu tot wat de nieuwe hoogleeraar noemt
,de onredelijke tyrannieke macht der dagvaardingin ons
strafproces”, een tyrannie waaraan het, thans helaas nief
meer aanhangig, ontwerp-strafvordering een einde wilde
maken. Zooals bekend is, laat dit ontwerp wijziging van
de dagvaarding door den Officier van Justitie ter terecht-
zitting toe, mits de gewijzigde telastlegging helzelfde feii
in den zin van artikel 68 van het Wetboek van Strafrecht
omsehrijft. De eisch van deze bevoegdheid tot wijziging
mag &n uit theoretisch én uit technisch-processueel oog-
punt zoo gerechtvaardigd heeten, dat hier kan worden
gesproken van een eisch van logische proceshervorming,
waaromtrent principieel debat uitgesloten schijnt. Wel
debattabel isde vraag, hoever deze bevoegdheid zal moeten
gaan. Eene onbeperkte toekenming van het recht tot
wijziging achtte de staatscommissie-strafvordering niet
gewenscht; zij hield vast aap de voorwaarde, dat de ge-
wijzigde telastlegging hetzelfde feit in den boven aange-
duiden zin hehelze, al ontveinsde zij zich niet, dat de
vraag, of hetzelfde materieele feit b.v. zoowel diefstal als
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verduistering of oplichting  kan opleveren, in concreto
tot moeilijkheden en meeningsverschil kan leiden (L)
Mijnerzijds zou ik geneigd zijn mijne sympathie met het
voorstel te betuigen, ondanks de hadoelde twijfelachtige
gevallen, ondanks de daarmede in verband staande rechts-
onzekerheid, vooral in foro poenali zooveel mogelijk te
vermijden, en ondanks het bezwaar, dat de yrijgesprokene
later voor een ander feit zal moeten terechtstaan, waar-
door misschien de waardigheid der justitie zal wordem
geschaad,

In dit opzicht zou ik dan ook iets hoopvoller gestemd
zijn dan Prof. TAveErNE in zijne laatsie uitvoerige aan-
teekening (achter de Rede), waarin hij met aanhaling
van een drietal gevallen uit de practijk de ,meer dan
bespottelijke vertooning” gispt, waartoe thans menig straf-
proces aanleiding geeft, wanneer fer terechtzitting de
figunur der zaak — feitelijk en juridisch — zoodanige
wijziging ondergaat, dat op de uitgebrachte dagvaarding
eene veroordeeling niet kan volgen en de aan een ander
masdrijf schuldige wordt vrijgesproken. Bedenkt men, dat
door de .voorgestelde wetswijziging eenerzijds de recht-
vaardigheid, d. w. z. de bestraffing van den waarlijk
schuldige, zou worden bevorderd, anderzijds het euvel
van de subsidiaire telasteleggingen in ieder geval zal
worden beperkt, al zal dit in het nieuwe stelsel, h.v. bij
de vraag: verduistering Of oplichting; niet altijd kunnen
worden vermeden, dan ligt de conclusie voor de hand.
Zij is deze, dat in deze moeilijke en netelige materie
door de bedoelde nieuwe wetsbepaling eene belangrijke
verbetering zou worden verkregen, een verbetering niet
alleen op het geduldige papier maar ook in de bonte
en grillige werkelijkheid.

(1) Memorie van Toelichting der staatscommissie op art. 306
(blz. 253 vig.).
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Met eene algemeene opmerking meenen wij deze
vluchtige beschouwingen te mogen besluiten.

I den aanvang wezen wij er reeds op, hoe deze oud-
magistraat uiting geeft aan een gevoel van onvoldaanheid,
hetwelk bijwijlen in den kring van de rechterlijke macht
valt waar te memen. Hij houdt aan wetenschap en
rechtspraak de onafwijsbare eischen voor van verleven-
diging en_verfrissching, van een voortdurend contact
houden met de levende maatschappij en de steeds wisse-
lende werkelijkheid. Telkens en telkens bracht de redevoe-
ring mij in herinnering de passage uit het fijne werkje,
waaraan ik de boven dit opstel geplaatste aanhaling
ontleende, de passage waarin de ,Rozendokter”, in het
geestelijk leven overal lente ziende, een kiemen en spruiten
met nooit gekende kracht, hierdoor getroffen wordt,
dat de kunstenaar dit nieuwe innerlijke leven in zich
opnam en daaraan uiting trachtte te geven, dat natuur-
wetenschap en geneeskunde nieawe banen betraden, ja
zelfs bij de theologen een frissehe wind begon op te steken,
maar aan de rechiswetenschan dit alles voorbijging en deze
onaandoenlijk en zelfvoldaan op hare lauweren bleef rusten.

Naast deze eigenschap mochten wij in de inaugureele
rede eene aantrekkelijke oprechtheid en openhartigheid
constateeren, Er behoort een zekere durf toe, voor hem
die den rechterszetel verliet om den hoogleeraars-katheder
te bestijgen, om ’t openlijk uit te spreken, wit er nog
aan rechtswetenschap en rechtspraak ontbreekt, en hoe
ook hier de vensters moeten worden opengezet voor licht
en frissche lucht. Er is een tijd geweest, waarin men
over zulk eene openhartigheid de wenkbrauwen fronste,
van meening, dat door dergelijke erkentenissen de hoog-
heid en waardigheid van de justitie schade lijdt en het
algemeen belang niet wordt gediend, Bedrieg ik mij niet,
dan is die tijd voorbij. Zeker! De mogelijkheid bestaat,
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dat dergelijke uiflatingen voor het oogenblik afbreuk
doen aan het wvertrouwen in de strafrechtspraak. Maar
ook hier is het besef van eigen onvelkomenheid en de
daarin wortelende hervormingsdrang de weg van den
vooruitgang, het middel om rechtspleging en rechtspraak
omhoog te voeren z006, dat de rechter vollen vrede heeft
met de wijze waarop hij zijne taak vervult, en het alge-
meen vertrouwen in de justitie, missehien tijdelijk een
weinig geschokt, tenslotte hechter en sterker wordt.

October 1918 S. J. M. vAn GruNs




Een mnieuw beginsel van wvolkenrecht, door
Mr. A. M. M. Mon tijn, advocaat, —
‘s-Gravenhage, Gepr. Berinrante, 1918.

Deze interessante brochure staat in het teeken van de
exacte wetenschap. Daarin steekt hare kracht en hare
zwakheid tevens. De ijdelheid van de pacifistische ver-
vachtingen legt zij onmeedoogend bloot. Met vredespa-
leizen en hoven van arbitrage, met volkenbonden en raden
van verzoening sticht men den eeuwigen vrede niet, tenzij
de staten hunne souvereiniteit aan de gemeenschap der
natién wilden overdoen. Of zij geneigdheid gevoelen dit
offer te brengen? De kleine mogendheden behoeven niet
te kiezen. Het centraal wereldgezag zullen ze erkennen,
als de grooten dezer aarde zich omtrent de verdeeling
dier macht verstaan.

Wie den statenbond beheerscht, heeft het wel en
wee der menscheid in de hand, bepaalt volgens zijn
inzicht de toekomst der onderscheiden volken, brengt
naar zijn welgevallen opbloei hier en inzinking daar. Dat
een enkele staat zichzelf mel de leiding der geheele
wereld zou kunnen belasten, sluitenrde machtsverhondingen
van dit oogenblik uit. Meer dan een compagnieschap,
dan esn gemeenschappelijke opperheerschappij valt voors-
hands zeker niet te verwezenlijken. Misschien zetelt in
den kring, die te Versailles voor het vernietigd Europeesch
evenwicht een nieuwe orde van zaken zal instellen, een
staatsman van zoo groote gaven, dat hij zijn medeleden
voor eene volkengemeenschap onder het vereenigd toe-
zicht van enkele machten weet te winnen. Aan de landen
die buiten den ,inner circle’” blijven, zou zulk een ac-
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coord, naast mogelijk veel goeds, tevens de bittere zekerheid
schenken, dat elk toekomstig gewapend conflict noodwendig
ook hen in zijnen maalstroom zou meesleuren. En met
de mogelijkheid van botsingen zouden zij moeten rekenen.
Niets is wankeler dan de onderlinge machisverhouding
tusschen staten; niets onbestendiger dan de stemming,
die in mededingers genegen vrienden doet zien.

Het oude volkenrecht was niet bij machte oorlogen te
voorkomen, omdat zijne inzettingen onder den druk der
feiten bezweken. Zal de nieuwe wereldorde sterker blijken?
Eens zal voor haar ook het uur der beproeving slaan.
Voorloopig is men moe gestreden. De krijg heeft invloed-
rijke staten dichter tot elkander gebracht. Een wereldbond,
onder hunne leiding gesteld, kan nuttige diensten bewijzen.
De wrijvingspunten zullen in ieder geval verminderen.
Slechts tusschen de beheerende vennooten van de groote
wereldfirma zullen gevaarlijke geschillen kunnen rijzen.
De stille vennooten vallen geheel uit, zoolang zij zich
niet opgewerkt hebben tot een hoogte, die hun aanspraak
geeft op medezeggenschap in den raad van bestuur. In
den eersten tijd valt er miets te vreezen. Zoodra hetma-
terieele bestaan van een der leidende machfen ernstig in
de knel geraakt, zal het nieuwe recht, zoomin als het
ounde dit vermocht, de tegenstelling kunnen slechten. Indien
er onmiddellijk gevaar voor het leven bestaat, kan men
het niet op eene transactie laten aankomen. Naar mede-
standers zal de bedreigde mogendheid zoeken. Partijen
zullen zich vormen. Als zij tenslotte tot de wapens grijpen,
zullen hare operatién de gansche wereld omspannen,
want tractaatsverplichtingen zullen zelfs den meest pacifieken
staat nopen, het geschokte bondsgezag bij te springen.
Den hatelijken naam oorlog zal die geweldige strijd niet
meer dragen. Dat is waar. Politiedienst, executie zal men
het werk noemen, dat in den chaos orde nioet brengen.
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Voor de dooden, die vallen, maakt dit echter geen merkbaar
verschil. Noch zullen de staten minder zwaar bloeden,
omdat de wonden die zij ontvangen, hun niet door onaf-
hankelijke leden van een statenmaatschappij, maar door
deelgenooten in een wereldverbond geslagen worden.

In een korte formule vat de schrijver deze gedachten
samen. Uit de cijfers die de bevolkingsdichtheid van de
staten van West- en Midden-Europa aangeven, kon men
de komst van den oorlog reeds aflezen, lang voor de
Kabinetten in 1914 tot de opening van de vijandelijkheden
besloten. Een zelfbewuste macht aanvaardt de oeconomische
meerderheid van een concurrent niet als een onbetwist:
baar feit dan na vooraf getracht te hebben zich, desnoods
door geweld, de vrije ontplooiing harer energie te verzekeren.
De hang naar welvaart is den mensch ingesehapen. Politieke
invloed bepaalt voor een goed deel den industrieclen en
commercieelen rang van een volk. Een staat als Engeland
— en in het verleden Duitschland — draagt de ontzag-
lijke lasten zijner zeemacht in de overtuiging, dat de
suprematie ter zee den voorspoed zijner bevolking schraagt.
Zoo kostbare instrumenten als legers en vloten kon men
echter missen, mits alle staten slechts over een voldoende
geographische positie beschikten. Men zorge dus het op-
pervlak van de aarde in geographisch opzicht redelijk te
verdeelen. Alle rijkdom komt tenslotte uit den bodem.

Daarom dient eene regelinatige verschuiving der grenzen
aan te dicht bevolkie landen gelijk Frankrijk, Duitschland,
Oostenrijk-Hongarije, Rumenié en Servié nu en dan lucht
te verschaffen. In de richting van het Oosten zal de grens-
verzelting in hoofdzaak moeten geschieden. Rusland: en
Griekenland zullen een aderlating hebben te ondergaan.
Maar, zoo besluit de schrijver, daarover behoeven zij zich
niet te beklagen. De operatie zal hen krachtiger maken.
Met dit rationeele expediént zullen, vrees ik, slechts
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enkelen genoegen nemen. Niet ieder zal voetstoots willen
toegeven, dat de voorspoed van een staat uitsluitend van
den omvang en den rijkdom van zijn territoir afhangt.
De waarde van den grond wordt tevens bepaald door
het wvolk, dat erop woont. Ook raseigenschappen kunnen
een kostbaar bezit zijn. Met een verwijzing naar de ab-
solute cijfers der bevolkingsdichtheid brengt men het dus
niet ver. Niet voordat de relatieve waarde van zekere
deelen van het aardoppervlak nauwkeurig was vasigesield,
zou dus zijn uitgemaakt, dat b;v. Duitsehland en Servié
het niet zonder de aanhechting van Russisch en Grieksch
gebied kunnen stellen. Nu kan de wetenschap der anthropo-
geographie zich zeker op schoone ontdekkingen beroemen,
Maar bij de conclusie die zij ten koste van Rusland en
Griekenland zou trekken, zulléen deze staten zich nimmer
zonder tegenspraak nederleggen. In het ,sta op, opdatik
mij nederzet” schuilt weinig overtuigende kracht, al mag
de eisch op wetenschappelijke motieven steunen. Einde-
lijk, en hier op dreigt het plan onherroepelijk te stranden,
de mensch leeft niet bij de rede alleen. Huis en hof zijn
hem meer dan bronnen van inkomst ; zij zijn de stoffelijke
centra van zijn geestelijk leven. Aan den grond waarop
wij gewonnen en getogen zijn, knoopen ons onzichthare
banden. De anthropo-geographie acht zich misschien in
staat hunne beteekenis fe schatten. Psychische waarden
kan men tenminste pogen in getallen uit te drukken.
Geene wetenschap echter vermag het verlies te vergoeden,
dat massale verhuizing voor het gevoelsleven van een
volk beduidt.

De oudheid miskende de zedelijke waarde van den
menseh. In de eerbiediging van zijne persoonlijkheid ligt
een der grootste overwinmingen van het heden op het
verleden. Liefde voor de exacte wetenschap verleidt den
schrijver hier fot een terugtred. Met redeneeringen, op
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cijfers gebouwd, bevredigt men niet het gemoed, dat in
zijne dierbaarste gevoelens gegriefd wordt. Aan de zonen
die men van het erf der vaderen scheurt, verscheurt men
tevens het hart. Nooit zullen Rusland en Griekenland
willen begrijpen, dat gegevens, door de anthropo-geographie
verschaft, aan Duitschland en Servié het recht kunnen
geven, een nieuwe grens te vorderen. De behoefte van
den een schept nog niet een verplichting voorden ander.
En het procédé, dat Brest-Litofsk zoo berucht heeft ge-
maakt, verandert niet van karakter, omdat het niet in
naam van de politiek maar in naam van dewetenschap
wordi toegepast.

Utrechit SUIJLING



Mr. J. Terpstra. — Reallasten in het
Nederlandsch Burgerlijk Wetboek. — Acade-
misch proefschrift, Vrije Universiteit, 1918.

Reeds de titel van dit proefschrift doet zien, dat de
schrijver onze aandacht vraagt voor een rechtsfiguur,
welke ons Burgerlijk Wethoek als zoodanig niet kent.
De taak, welke hij zich bij zijn arbeid had gesteld, was
te onderzoeken, of de Nederlandsche wet, al wijdt zij in
tegenstelling met. het B. G. B. en het Zwitsersche Civil-
gesetzbuch geen afzonderlijk hoofdstuk aan dergelijke
rechten, ze niet toch wel degelijk kent en erkent.

Hij meent er een zestal te hebben opgespoord, welke
hij achtereenvolgens meer of minder uitvoerig behandelt.
Aan deze beschouwingen laat hij voorafgaan een slechis
enkele bladzijden beslaande inleiding, waarin hij het
begrip ,Reallasten” in het algemeen bespreekt. Hij heeft
zich daarbij ontslagen geacht van den plicht om een
overzicht der verschillende theorieén omtrent het wezen
dezer lasten te geven, dewijl én voor het Duitsche &n
voor het Zwitsersche rvecht de vraag haar antwoord vindt
in de desbetreffende wetsbepalingen, en de Nederlandsche
wet het soortbegrip niet kent. Ik acht dit niet geheel
juist gezien. Wel ben ik er den schrijver dankbaar voor,
dat hij ons een uitvoerige behandeling der vooral door
Duitsche schrijvers over dit punt verkondigde leerstellin-
gen heeft bespaard; aan de duidelijkheid en leesbaarheid
van zijn werkje is het stellig ten goede gekomen, dat hij
zich niet heeft gewaagd op het_vooral voor een pas van
de Universiteit komenden rechtsgeleerde zoo gevaarlijke
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terrein der ,constructie’s”; het had hem anders allicht
kunuen gaan als den ons door Von Inerine’s geestige
pen geteekenden jurist, die zoo lang bezig was geweest
met pogingen tot het construeeren van de oversenkomst,
dat hij ten slotte tot de overtuiging was gekomen, dat
die eigenlijk onbestaanbaar was. Waar echter het B. W.
Reallasten niet noemt, het B. G. B. (§§ 1105 vlg) en
de Zwitsersche wet (,Grundlasten”, art. 782 vlg.) daar-
onder niet geheel hetzelfde verstaan en ook de Neder-
Jandsche schrijvers — de auteur wijst er met nadruk op
— het over het begrip zelf niet eens zijn, had een alge-
meene omschrijving van hetgeen hij de kemmerkende
eigenschappen er van acht niet mogen ontbreken. Wel
spreekt hij van ,verplichtingen tot periodieke of niet-
periodieke praestatie’s (om' te geven of te doen)”,
welke dan volgens somumigen (ook hem zelven) als
zakelijke last rusten op een onroerende (lichamelijke of
onlichamelijke) zaak, terwijl volgens anderen de eigenaar
danrtoe  telkens persoonlijk verplicht is, doch hiermee
zijn we mog weinig verder: het zakelijk karakter van
den reallagt sluit persoonlijke aansprakelijkheid van den
eigenaar niet uit (§ 1108 B. G. B. 1); onbeslist blijft, hoever
de afwijking van de periodiciteit, welke laatste toch wel
regel is, mag gaan (het B. G. B.spreekt hier duidelijker
van ,wiederkehrende Leistungen”); nader onderzoek
verdiende ook de vraag, of de reallast op onlichamelijke
onroerende zaken kan worden gelegd. Vermits nu van
de nauwkeurige vaststelling van het begrip moet afhangen,
of het eene of andere recht als reallast kan worden aan-
gemerkt en deze in het werk wordt gemist, ontbreekt
voor des schrijvers beslissingen somwijlen de feitelijke
grondslag en hebben ze een enkele maal iets tamelijk
willekeurige. Tk kom dagr mader op terug.

In navolging van ArnerecaT onderscheidt de schrijver
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zelfstandige reallasten, die nietf, en onzelfstandige, die wel
met eigendom verbonden zijn. Erg duidelijk is dit niet
uitgedrukt; bij het woord last denkt wmen toch allereerst
aan de verplichting en dan zou men er allicht het tegen-
overgestelde van hetgeen er mee bedoeld wordt in kunnen
lezen. De beteekenis is, datlasten der eerste soort drukken
op den eigendom, zoodat de rechthebbende mniet de
eigenaar van het bezwaarde goed is; bij die der andere
soort is juist de grondeigenaar de rechthebbende en rust
de last op een zakelijk recht op dien grond.

Van de drie hoofdstukken, waarin het proefschrift is
verdeeld, is het tweede en yerreweg grootste gewijd aan
de zelfstandige reallasten (het eerste bevat de inleiding)
en daarin neemt weer de bespreking der grondrente de
meeste plaats in beslag. Zeer uitvoerig staat de schrijver
gtil bij den ontiwikkelingsgang van dit zakelijk recht,
ontstaan zoowel uit het oude tijnsrecht, nadat men den
tijnsplichtige als eigenaar van het goed was gaan beschou-
wen, als uit de eigenlijke grondrente, den rentekoop of de
voorbehouden rente.

Vooral de rentekoop schijnt in de middeleeuwen veel
te zijn voorgekomen; hij was voor het eredietwezen van
belang, omdat hij niet werd getroffen door het kanonieke
renteverbod. Toch dankt hij zijn ontstaan niet aan den
wensch tot ontduiking daarvan; de schrijver vindt dit
punt belangrijk genoeg om het in een stelling te herhalen,
doch verwijst ter motiveering alleen naar de litteratuur.
De latere ontwikkeling gaat in deze richting, dat er bij
rentekoop slechts is een persoonlijke schuld van den
eigenaar en zijn rechtsopvolgers, waar naast secundair
staat een hypothecair vecht van verhaal op het goed,
terwijl de voorbehouden rente als zakelijk recht werd
beschouwd. Dit komt vooral in de Fransche doctrine
sterk uit ; de Nederlandsche juristen der 179 en 184¢ eeuw
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houden meer wvast aan het zakelijk karakter van alle
grondrente. De meeningen wvan OpzooMEr en VAN
Bonevan Favre, die in de grondrente onzer wet nog
een persoonlijke verbintenis willen zien, bestrijdt de
Schrijver op, naar het mij voorkomt, goede gronden.
Voorts wijst hij niet ten onrechte op een aantal leem-
ten in de wet, b.v. het ontbreken van een dwingend
voorschrift tot het vaststellen eener afkoopsom bij de
vestiging, van bepalingen tegen misbruik of verwaar-
loozing van het bezwaarde goed, van regeling der
executie. Tal wvan wvragen komen hierbij ter sprake,
doch niet steeds tracht de schrijver ons een eigen
oplossing aan de hand te doen en herhaaldelijk volstaat
hij met de vermelding wvan wat anderen, in verschil-
lenden zin, hebben geschreven. Afgezien hiervan acht
ik dit gedeelte verreweg het beste en belangrijkste
gedeelte van het proefschrift; de schrijver geeft ons een
heldere en uitgebreide uniteenzetting van de geschiedenis
van dJit zakelijk recht en zijn regeling in de wet, en zijn
beschouwingen over het verleden zijn, ook daar waar zij
voor de uitlegging van het hedendaagsche recht niet
van gewicht zijn, onze belangstelling wel waard.

Fen tweeden reallast meent de schrijver te kunnen
vinden in art. 736 B. W., waar de zg servitus oneris
ferendi wordt behandeld. Tamelijk uitvoerig bespreekt
hij den strijd, die vooral onder de Fransche juristen is
gevoerd, of wij hier met een (qualitatieve) verbintenis
dan wel met een servituut te doen hebben. Noeh het
een, noch het ander is juist: de verplichting is, naar
hij op historische gronden betoogt, een reallast, die
echter een accessoir der erfdienstbaarheid is en geen
zelfstandig bestaan heeft. Het wil mij voorkomen, daf
hij met deze toevoeging zijn eigen stelsel reeds veroor-
deelt. Juist het feit, dat de verplichting zoo geheel en
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al afhangt van de erfdienstbaarheid, daarmee &én geheel
vormt, maakt, dat het niet aangaat, ze buiten dat
servituut om in een ander hokje onder te brengen als
verplichting van een afzonderlijken aard. Daarbij komt,
dat zij in het kader der reallasten niel past: de schrijver
geeft, ofschoon hij periodiciteit der praestatie (is dit
hetzelfde als ,wiederkehrende Leistung’?) niet noodig
acht, toch toe, dat de last niet kan bestaan ,in een
praestatie voor slechts één keer”. Hier zal het zich echter
juist veelal voordoen, dat slechts eenmaal iets tot stand
behoeft te worden gebracht. Ik zie ook het nut dezer
constructie niet in; het moge dan waar zijn, dat de
gehoudenheid om iets te doen niet past bij den aard
der erfdienstbaarheid, gelijk het Romeinsche recht dien
opvatte en art. 722 B. W. dien omschrijft: waar de
Romeinsche juristen over dit bezwaar zijn heengestapt,
behoeven wij te minder te aarzelen om hen daarin te
volgen, dewijl het Germaansche recht, dat toch ook zijn
invloed op ons zakenrecht heeft doen gelden, een ruimer
opvatting gemakkelijk maakt.

Ook hier stipt de schrijver weer verscheidene belang-
rijke vraagstukken aan, doch hij laat er ook weer enkele
onbeantwoord, daaronder het zeker niet het minst ge-
wichtige, waartoe de vordering tot handhaving van het
in art. 736 gegeven recht moet strekken.

Slechts kort spreekt hij over de tienden; trouwens na
het standaardwerk van Mr. Kosters viel hierover weinig
nieuws te vertellen en praktisch belang heeft het onder-
werp nauwelijks meer voor onze wet. Voornamelijk staat
hij stil bij de vraag, of naast het bezwaarde goed ook
de tiendplichtige persoonlijk verbonden is.

In het derde hoofdstuk komen de onzelfstandige
reallasten aan de beurt; de schrijver bespreekt opstal,
erfpacht en beklemrecht; natuurlijk gaat het hier alleen




96

om den plicht van den rechthebbende tot betaling van
nitkeeringen aan den grondeigenaar, aan die rechten
eigen of althans, als bij opstal, daarmee verbonden kun-
nende worden. Deze last rust zakelijk op het recht;
daarnaast erkent hij ook een persoonlijke aansprakelijk-
heid  van dien rechthebbende. Hier komt naast de
geschiedenis en de meeningen der schrijvers ook de juris-
prudentie ter sprake en dit leidt den schrijver tot een
kritische beschouwing wvan het arrest van den Hoogen
Raad van 30 December 1881 (1), waarin hij een — indien
zij juist ware, zeer bedenkelijke — tegenstrijdigheid meent
te ontdekken. Ik geloof echter, dat hij ons hoogste rechts-
college hier onrecht aandoet: als de H. R. eerst spreekt
van ,een zakelijken last verbonden aan het recht van
opstal en daarop gevestigd”, en daarop laat volgen, ,dat
hier geen sprake is van de vestiging van een zakelijk
recht op een ander zakelijk recht..... , Maar van een
voorwaarde, volgens art. 764 B. W. aan het recht van
opstal zelf verbonden en daarmee één geheel uitmakende”,
wil dit toch klaarblijkelijk zeggen, dat wel het beding
der jaarlijksche uitkeering, door den opstaller te doen, is
van zakelijken aard, mitsdien door een zakelijke actie
moet worden gehandhaafd, maar het daarom nog
geenszing als een zelfstandig zakelijk recht is te be-
schouwen. Duidelijker komt dit uit, wanneer men het
arrest beschouwt in verband met het vonnis der Recht-
bank te Tiel (van 4 Februari 1881), dat in cassatie
werd aangevallen, Het lijkt mij van twijfelachtig nut,
dergelijke ongzelfstandige rechten onder de reallasten
te brengen. Het Duitsche Wetboek rekent ze er niet
toe: zoo men dit niet reeds uit de woorden der wef

(1) Van pen Howerr. Verzameling van arvestén B. R., dl. 47,
bl, 110, Zie ook W. 4727.
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moest afleiden, dan zou het zeker blijken wit de
geschiedenis (1). Nu is het waar, dat ons wetboek juist
ten opzichte van de regeling dier yonzelfstandige
reallasten” groote leemten vertoont, hetgeen de schrijver
op  verdienstelijke wijze heeft uiteengezet, doch wij
winnen er niets mee door ze onder cen rechisbegrip
te brengen, dat de wet in 't geheel niet kent of regelt
In elk geval behoorde die regeling samen te gaan met
die van het zakelijke recht zelf.

Ondanks deze bezwaren kan de totaalindruk van dit
proefschrift niet anders dam gunstig worden genoemd.
De schrijver heeft zich uitstekend in  zijn onderwerp
ingewerkt, heeft de zeer omvangrijke litteratuur met
grooten vlijt bestudeerd en goed verwerkt en doet zich
in zijn beschouwingen kennen als een scherpzinnig
jurist. Ik geloof, dat hij zijn onderwerp met volledig-
heid heeft behandeld en dat niets, wat in onze wet
met eenige mogelijkheid als reallast zou kunnen worden
beschouwd, hem ontgaan is; zeer terecht heeft hij het
recht van den huurder volgens art. 1612 B. W. hier
buiten hbeschouwing gelaten, want van een op het
onroerend goed drukkenden last is daar geen sprake.
Ook naar het uiterlijk is het werkje goed verzorgd (2)
en des schrijvers stijl en betoogtrant zijn helder en
niet omslachtig, Dat hij bij het bewerken van zijn stof
zeer veel Duitsche auteurs heeft geraadpleegd, daar-
vau vertoont zijn taal op verscheiden plaatsen duidelijke
sporen.

(1) Zie Motive III, bl. 572 vlg. en 581 vlg.

(2) Op bl. 85, onderaan, staan echter ecnige drukfouten, die bij
het lezen zeer hinderlijk zijn en hadden moeten zijn vermeden,
En van «tekortkomingen en wanbetalingen, die op den rechts-
opvolger overgaany, te spreken (bl, 103), kan niet door den beugel.

I'hemis, LXXX (1919), le si. 7
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Ten slotte nog een opmerking. In de Voorrede ver-
ontschuldigt de schrijver zich voor het gebruik van
den uitheemschen term ,reallasten”; hij wverklaart er
geen juiste Nederlandsehe uitdrukking voor te hebben
kunnen vinden; het door Laxp gebezigde woord ,grond-
sechuld” verwerpt hij terecht. Wil men niet van zake-
lijke lasten spreken, omdat dit streng genomen ook op
andere zakelijke rechten moet slaan — al is het de
letterlijke vertaling van het Duitsche woord -, dan zou,
gelet op het min of meer periodieke karakter dezer
uitkeeringen, wellicht de term zakelijke renten” aan-

beveling verdienen.

H. W. M. vax HerLTex.




Johannes Offerhaus, Nederlandsch
Internationaal Bewijsrecht, — Proefschrift,
Amsterdam, 273 bladzijden.

Actueel is bovenvermeld proefsehrift, 't welk de heer
OrPrERHAUS in Maart 1918 aan de gemeentelijke univer-
siteit te Amsterdam verdedigde, zeker niet(1). Het inter-
nationale recht is in dezen benarden tijd uitermate in
het gedrang gekomen, vooral in de oorlogvoerende staten,
en wordt daar nog alleen geéerbiedigd, zoolang het oorlogs-
belang het toelaat. Schr. toont terecht echter vol goeden
moed “te zijn, overtuigd dat, als normale tijden zijn terug-
gekeerd, het Ciceroniaansche ,silent leges inter arma”
niet meer zal gelden.

Het geschrift geeft blijk van veel studie en noesten
vlijt en het wil mij toeschijnen, dat van literatuur en
rechtspraak, ook van den nieuwsten tijd, in ruime mate
is kennis genomen.

Soms kwam het mij bij de lezing voor, alsof schr. met
de taal heeft moeten worstelen en moeite had zijn ge-
dachten in begrijpelijken vorm te gieten. Ik moge hier-
voor wijzen op Hoofdstuk II over den Bewijslast. Hem
zij tot troost dat niemand minder dan MurraTurnr in
Idee 13 verklaarde: ,Het is zeer moeilijk zich juist uit
te drukken”.

Het werk is verdeeld in XII hoofdstukken, waarvan
I handelt over: Het Bewijs in het Internationaal Privaat-
recht, II over: Bewijslast, III—X over de verschillende
bewijsmiddelen : Schriftelijk Bewijs, Getuigenbewijs, Ver-

(1) Dit opstel ig geschreven in den zomer van 1918,
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moedens, Rechtskracht en Bewijskracht van Buitenlandsche
Vonnissen, Bekentenis, Gerechtelijke Hed, Bewijs door
Plaatsopneming of Bezichtiging en door Deskundigen,
Bewijsmiddelen in Zaken van Koophandel. XI handelt
over Rogatoire Commissién, terwijl het laatste hoofdstuk,
bij samenvatting van het voorafgaande, het Nederlandsch
Internationaal Bewijsrecht bespreekst.

Zeker een rijke voorraad van onderwerpen, zoodat de
vraag bij mij opkwam, of schr. niet goed had gedaan
zich wat te beperken. Wat hiervan moge zijn, dit moet
erkend, dat ieder onderwerp behoorlijk tot ziju rechi is
oekomen en het verwijt niet mag worden gedaan, dat
schr. zich van eenig punt hier en daar maar heeft af-
gemaakt. Zelfs geloof ik, dat hij soms bij de bespreking
van het Nederlandseh Bewijsrecht uitvoeriger is geweest
dan voor het doel, dat hij voor oogen had, noodig was,
vergetende dat bij onze schrijvers hefzelfde reeds voldoende
was behandeld en moeilijk daaromtrent iets nieuws was
te zeggen.

Bij de bestudeering van het geschrift komi men zeker
tot de overtniging, voorzoover men die nog niet had,
dat wat schr. van de ,openbare orde” zegt, dat zij is
,een probleem waarbij de subjectiviteit hoogtij viert”,
blz, 167, in niet. mindere mate geldt van het internatio-
naal bewijsrecht. Veel hangt hier bovendien af van het
rechtsgevoel en den praktischen zin van den rechter.

Schr. plaatst eenige stellingen op den voorgrond, die
hij dan nader uitwerkt. De eerste is, dat elke partij er
groot belang bij heeft tijdens een proces te kuunen be-
wijzen met middelen, op welker waarde zij reeds bij het
totstandkomen van een rechtsverhouding heeft vertrouwd,
blz. 3. Een andere, dat de vormen van de bewijsvoering
aan het Nederlandsche recht zijn gebonden, evenals de
yraag in hoever parfijen geen bewijs behooren te leveren,
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omdat er geen strijd blijkt te zijn, en in hoever de
rechter zelfstandig onderzoek mag doen, blz. 4.

Bij het materieele bewijsrecht gelde als regel hetgeen
het Italiaansche B. W. wvoorsehrijft in art. 10, lid 2, van
de Inleiding: ,De hewijsmiddelen der verbintenissen
worden bepaald door de wetten der plaats waar de hande:
ling is geschied”. Hierin ligt de erkenning van het op-
gewekt - vertrouwen. Sechr. bestrijdt dan ook de leer van
de Engelsche en Ainerikaansche juristen, dat alleen die
bewijsmiddelen zouden mogen worden toegepast, welke
de wet van den vechter toelaat, en hun bewijskracht
alleen naar deze wef mag worden beoordeeld.

Deze regel is echter, volgens schr., niet zonder uit-
zonderingen, want er zijn gevallen, ,waarin het eigen
,bewijsrecht bepalingen van zoo ingrijpend belang hevat,
.met betrekking tot het vormen van de rechterlijke over-
Jiuiging dat deze onder alle emstandigheden moeten
yworden gehandhaafd”, blz, 5.

Strijd met hetgeen men de openbare orde noemt mag
ook mnimmer plaats hebben. Jammer dat het begrip
sopenbare orde” zoo zwevend is.

Daarom is het wvruchteloos naar een internationaal
bewijsrecht te zoeken. Schr. eindigt dan ook zijn proef-
schrift met als zijn oordeel uit te spreken, dat er geen
universeel bewijsrecht is en het ook niet verstandig is
naar zulk een bewijsrecht te streven, blz. 273.

Bij het doorlezen van het proefschrift ontmoette ik
hier en daar uitspraken, die m. i. niet boven bedenking
zijn. Moge ik, om niet te wuitvoerig te worden en de
voor een recensie toegekende ruimte niet te overschrij-
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den, hetgeen in dezen tijd van papiernood vooral uit
den booze zou zijn, enkele nader behandelen.

Zoo wordt op bladz. 25 betoogd, dat de H. R. bij arrest
van 21 Juni 1872, W. 3477, reeds zou hebben beslist,
dat den oorspronkelijken gedaagde terecht bewijs was
opgelegd, omdat hij dit zeer gemakkelijk zou kunnen
leveren. In het sober gemotiveerde arrest wordt echter
in de eerste plaats geleerd, dat het hier een feit betrof
tot tegenspraak van eens anders recht — gedaagde als
eigenaar aangesproken had beweerd niet de eenige eigenaar
te zijn — en mitsdien het als geschonden voorgestelde
art. 1902 B. W. juist was toegepast. Hieraan wordt alleen
toegevoegd, dat de juistheid der toepassing daardoor
wordt bevestigd, dat meestal het bewijs hier zeer gemak-
kelijk zal zijn voor den gedaagde, doch het bewijs van
het tegendeel zeer moeilijk voor den eischer. Kennelijk
volgde de H. R. hier Faure I, bladz 276 (2e druk).

Op bladz. 39 leest men ten betooge, dat de H.R. niet
eischt, dat een geschrift om authentiek te zijn afkomstig
zij van een openbaar ambtenaar, dat dit college in 1881
(W. 4600) zoodanige beslissing had gegeven ten aanzien
van ,syndics des agents de change” te Parijs. In het
arrest leest men echter, dat door het Hof was aange-
nomen, dat deze heeren waren openbare ambtenaren.

Volgens schr. zou een Fransche onderhandsche akte,
waarbij niet was voldaan aan art. 325, eerste lid, C. c.
hier te lande bewijskracht hebben, bl. 64. Met deze uit-
spraak kan ik mij vereenigen maar ik zie niet in, dat
dit voortvloeit uit het karakter van den regel ,locus
regit actum”. Die regel leert, dunkt mij, het tegendeel.

Op bladz. 68 doet schr. een aanval op KosTers, die mij
niet gegrond voorkomt, Het gaat over de vraag of art.
1917 B. W. van openbare orde is, zoodat onze rechter
de juistheid der dagteekening eener onderhandsche akte
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niet zou mogen aannemen als aan den eisch van dit
artikel niet is voldaan, ook al kent het yreemde land,
waar de akte is tot stand gekomen. zoodanig voorschrift
niet. Kosrers zegt miet, bl. 210, dat onze rechter dan
steeds aan de dagteekening gebonden zou zijn, zooals
schr. meent, maar niet meer dan dat ,de wet, welke de
,rechishandeling beheerscht, alsmede die der plaats, waar
,z1] tot stand kwam en het bewijsstuk werd opgemaakt,
;voor het bewijsmiddel beslissend zijn’’. Hetgeen mij juist
voorkomt.

Jirra komt op bladz 75 aan de beurt. Deze zou meenen,
dat alle tem onzent noodzakelijke bestanddeelen der
overeenkomst, dus ook de oorzaak, moeten aanwezig ziju
bij alle overeenkomsten, waarvan de unitvoering voor den
Nederlandschen rechter wordt gevorderd, omdat partijen
daarbij in aanraking komen met den Nederlandschen
verkeerskring.

Ik meen dat Jirra dit niet zoo beslist zegt. Immers
op bladz. 328 van zijn Internationaal Privaatrecht leest
men: ,zeer zelden ook zal onze rechter de censuur in
,dien zin uitoefenen, dat hij aan zulk een handeling het
,rechtsgevolg weigert, dat de vreemde wet haar toekent;
Jtoch is ook dat mogelijk, vooral indien het rechtsgevolg
,nog niet verwezenlijkt is en de medewerking van onzen
,rechter juist wordt ingeroepen om: dat rechtsgevolg te
,verwezenlijken; dan is ook de rechtshandeling, niet
,meer zuiver een rechtshandeling; die ot een vreemden
,kring behoort; zij dringt in den onzen door”.

Getuigenissen van hooren zeggen acht schr. bij ons
in burgerlijke gedingen niet toegelaten, bl. 108. De H. R.
dacht er reeds op 13 Juni 1884, W. 5049 (1), anders

(1) Zie omtrent de geschiedenis van art. 1944 B. W. de conclusie

van den advocaat-generaal GrEGORY, te vinden N. R., dl. 49, bladz.
275 wlg,, voorafgegaan aan ‘s H. R.s arrest van 9 Maart 1855.
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over en Digpmuis, ILI, bl. 14, is ook van een andere
meening, Het wil mij ook voorkomen. dat de tekst van
art, 1944 B. W., in tegenstelling met dien van art. 398
W. v. 8v., niet verbiedt aan getuigenissen van hooren
zeggen bewijskracht toe te kennen.

Op bladz. 136 spreekt schr. van ,zich reconventioneel
beroepen op schuldvergelijking” met verwijzing naar een
buitenlandsch vonnis door jemand, die hier te lande op
zijn beurt door de vroegere wederpartij, krachtens een
andere verbintenis, wordl aangesproken. Schr. meent dat
het verbod van tenuitvoerlegging zulk een eisch in re-
conventie uitsluit. Tk zie de reden voor deze uitgluiting
niet in, want een eisch in reconventie verschiltin wezen
niet van een gewone vordering, die hier zeker is toege-
laten. Zou schr. soms ook bedoeld hebben een verweer
met een beroep op schuldvergelijking, steunende op een
veroordeeling tot betaling krachtens een buitenlandsch
vonnis? Moeht dit zoo zijn, dan ben ik het met hem eens.

Sehr. vraagt op blz. 139, sprekende over de uitvoer-
baarheid van buitenlandsche vonnissen, naar aanleiding
van ‘s Hoogen Raads beslissing van 8 Dec. 1916, W. 10054,
dat de vordering fot betaling van een door buitenlandsche
scheidslieden vastgesteld hedrag niet is een vordering tot
uitvoerbaarverklaring van hunne beslissing, welk verschil
het maakt of de vreemde rechter krachtens beding den
omvang der verbintenis bepaalde of dat hij zulks deed
na een normaal gevoerd geding.

Ik zou met den H. R. willen antwoorden, dat in het
eerste geval niet meer gevraagd is dan de nakoming van
een tusschen partijen aangegame overeenkomst, waarvan
de scheidsrechtelijke beslissing een deel uitmaakt, terwijl
in het andere geval de wederpartij zich niet vooraf heeft
verbonden, dat een uit de overeenkomst voortvloeiend
geschil door den wreemden rechter zou worden beslist.
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Van nakoming van een overeenkomst is nu geen
sprake.

Schr, spreekt op blz. 166, van het nog aanhangig
wetsontwerp-Recour. Dit ontwerp is echter reeds kort
na het optreden van het ministerie-Corr VAN DER LINDEN,
ingetroklken.

De wettelijke afpaling van rechterlijk gebied is geen
beletsel, zegt Schr. op blz. 210, dat de plaatsopneming
en bezichtiging door den rechter geschieden niet alleen
binnen zijn ambtsgebied doch overal in Nederland. Indien
dit juist is, dan zie ik niet in waarom de rechier ook
maar niet naar het buitenland zou mogen gaan ter
plaatsopneming of hezichtiging, hetgeen Schr. evenwel
niet mogelijk schijnt fte achten. Het wil mij echtetr
toeschijnen, dat elke bevoegdheid van een rechter
buiten zijn ambitsgebied ophoudt en dat hij daar niet
meer is dan een ,simple particulier”, Cimrri Qu.. 9882
en 1144. Aan het begin van het Hoofdstuk, Rogatoire
Oommissién, blz. 237, haalt Schr., kennelijk met instem-
ming, aan de nitspraak van Weiss: ,Sorti de son ressort
le juge n'a plus de pouvoirs qu'un citoyen quelconque”.
Met deze uitspraak zou ik mij gaarne vereenigen.

Schr. juicht, blz. 262, terecht de bepaling toe van
art. 12 van het Verdrag van 17 Juli 1905 betreffende
de burgerlijke rechtsvordering, goedgekeurd bij de Wet
van 15 Juli 1907, 8. 197, krachtens welke ,en eas d’in-
~ecompétence de l'antorité requise la commission rogatoire
ysera {ransmise d’office &4 l'autorité judiciaire compétente
wdu méme Htat”. Dit opazijdeschuiven van de lijdelijkheid
des Techfers zou den nationalen wetgever tot voorbeeld
kunnen strekken.

Ik moge erop wijzen, dat dit in den laalsten tijd veeds
door onzen wetgever wordt nagevolgd, zooals blijkt uit
art. 84 der Beroepswet, art. 17 der Wet van 19 Dec. 1914,
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S. 564, art. 54 van het K. B. van 26 Mei 1917, S. 444,
bedoeld in art. 13 der Huurcommissiewet.

Over 't geheel valt op de taal van het proefschrift
weinig aan te merken. Hier en daar stuitte ik op een
Latijnsch woord, waar een Nederlandsch woord het
begrip evengoed zou hebben uitgedrukt. Het zoogenaamde
juristen-bargoensch komt er ook weinig in voor. Een
enkele maal zijn er echter woorden gebruikt, die dit
bargoensch, naar ik meen, nog noodeloos verrijken.

Zoo wordt b.v. op blz. 79 gesproken van een ,produ-
cent” om een persoon aan te duiden, die een geschrift
als bewijsstuk overlegt. Zou Schr. den persoon, tegen wien
het geschrift zal diemen nu een ,consument” of een
sgeproduceerde” willen noemen? Erger wordt het nog
in Hoofdstuk VIIL, dat over den Gerechtelijhen Eed handelt.
Op blz. 181 spreekt Schr. eerst van de ,opdragende
partij’” om ze onmiddellijk daarna met het tot nu toe
onbekende woord ,deferent” aan te duiden. De partij,
aan wie de eed wordt opgedragen, wordt even later
,delaat” genoemd, waarschijnlijk ontleend aan jusjuran-
dum delatum. De Praeter noemde zulk een persoon: ,eum
a quo jusjurandum petetur”, L. 34 § 6, D. XII, 2.

Men begrijpe mij goed. Ik heb geen bezwaar tegen
een vreemd woord, indien het de gedachte beter of veel
korter nitdrukt. Maar waar overigens ecen goed Neder-
landseh woord iz te vinden, late men dit niet onge-
bruikt, mede ter bevordering van de duidelijkheid. Vooral
den jongeren onder de rechtsgeleerden zij dit aanbevolen,
de ouderen kunnen zoo moeilijk van een lang gevolgde
gewoonte scheiden.
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Moge uit het bovenstaande soms worden afgeleid, dat
ik nog al wat bedenkingen heb, men vergete niet dat
het de taak is van den beoordeelaar op wat hem minder
juist voorkomt te wijzen.

Dit neemt niet weg, dat het geschrift behoort tot de
goede proefschriften en de verwachting opwekt, dat des
schrijvers eerste pennevrucht op rechtsgeleerd gebied wel
niet ook de laatste zal zijn. Hetgeen hij gaf is de kennis-
neming waard.

1

Angusiys, 1918 H. Hrsse




Mr.P. H.L. Lamberts Hurrelbrinek. —
De Wetgeving der twaalf tafelen in het licht
van den Romeinschen godsdienst. — 's-Gra-
venhage, MAr7. Niymorr 1918.

Reeds in zijn academisch proefschrift: ,De oorsprong
van het huwelijk (Leiden 1910)" had 6 8. zich doen
kennen als iemand met een bizonderen historischen aanleg.
Alleen de historische behandeling doet een instituut
kennen in zijne volledige beteekenis. En dan late men
aan de traditie ook haar recht wedervaren, want zelfsin
het meest revolutionnaire tijdperk blijft de traditie hare
rol vervullen, zelfs al is hare werking dan niet zichtbaar
op de oppervlakte, want men vindt haar terug in het
onderbewustzijn.

Dit is, in grove trekken, het uitgangspunt van den
schrijver.

De waarde van de traditie in het volle licht te stellen,
ig 9's doel. De overtuiging, dat de uitleggers van het
Romeinsche Recht daarin zijn te kort geschoten, is zoo
diep bij hem geworteld, dat hij geen moeite gespaard
heeft, om uit de Latijnsche en Grieksche bronnen
stof te verzamelen ter verdediging van zijn stelling
en tot weerlegging van de argumenten zijner ftegenstan-
ders, Die overtuiging maakt hem welsprekend, wat aan
zijn boek een groote bekoring geeft.

Dat hij zich daardoor wel eens aan overdrijving schuldig
maakt, spreekt van zelf, want deze fout is de keerzijde
van ledere krachtige overtuiging.

De 12 tafelen-wet is een sacraal recht, en aangezien
de 12 tafelen vormen het fundament van het latere civiele




109

recht gaat het sacrale karakter nooit geheel te gronde, in
het bizonder niet bij de begrafenisplechtigheden, het
testament, het huwelijk.

De strijd tusschen patriciers en plebejers is in hoofd-
zaak een worsteling over het behoud der traditie.

Het eerste hoofdstuk over den Griekschen inviced op
de oudste Romeinsche beschaving (gedeeltelijk zijn de
12 tafelen ontleend aan de wetgeving van Solon) achten
wij het beste. Hier is de stijl voortreffelijk; de wijze,
waarop in de Hollandsche taal worden weergegeven
plaatsen uit de oude schrijvers, is boven allen lof verheven.

Minder gelukkig is 8. geweest in de behandeling van
het testament. Men stuit hier op noodelooze herhalingen.
Dan, de stelling van Houper over de arrogatie-formule
(pag. 81) schijnt ons niet voldoende weerlegd.

Ook is het 8. niet gelukt ons te overtuigen, dat ,de
usucapio pro herede is een uitvloeisel van de godsdienstige
zorg der Romeinen voor hunne sacra”. Wanneer het
waar is, dat bij niet-aanvaarding eener erfenis, iedere
vreemde het huis kon binnentreden, het haardvuur ont-
steken, om dan na het jaar als erfgenaam beschouwd
te worden (pag. 96), kan de bedoeling van dien vreemde
niet geweest zijn om de verzorging der sacra op zich te
nemen, want 8. zegt zelf, dat die verzorging alleen effect
heeft, wanneer zij geschiedt door iemand van dezelfde
familie of van dezelfde gens.

In het hoofdstuk over het huwelijk durft 8. een zeer
reactionnaire uitspraak te doen:

»18 dit niet de eeuwige waarheid van alle tijden dat
hoe minder wettelijke rechten de vrouw bezit, des te meer
eerbied en achting de man haar toedraagt. En iedere
overwinning, die de vrouw op de wet behaalt, doet haar een
deel van het aanzien verliezen, dat zij in religieuse, patriar-
chale tijden van wettelijke knechtschap bezit” (pag. 139).
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Wij eerbiedigen den moed om deze uitspraak neer te
schrijven, maar betwijfelen of zij wel waar is in hare
algemeenheid. Wanneer intreedt een tijdperk van over-
beschaving — leert de geschiedenis — zijn wij getuigen
van de verbastering der voorvaderlijke zeden; bij het
losser worden van den familieband wordt ook minder
de eerbied voor de vrouw ,quae domum servavit, lanam
fecit”, maar de toekenning van meerdere rechten aan de
vrouw is niet de oorzaak der verbastering. Het Horatiaan-
sche: ,Quid leges sime moribus vanae proficiunt” is
nergens meer waar dan in het familierecht, en het was
geen ijdele verzuchfing van SeNEca, toen hij met weemoed
gedacht de eeuw, ,quo impudentia monstrum erat, non
vitium™.

Voor het kleine publiek, waarvoor het hoek geschreven
is, schaadt een zoodanige overdrijving niet; integendeel
de belangstelling wordt er door geprikkeld.

Het werk van Mr. H.is een novum in onze rechtslitera-
tuur. Reeds v. ImeriNg en PAuL Gipg hadden bewezen, dat
men de positie der Romeinsche matrona niet leert kennen
uit de Digesten alleen. Men vormt zich dan daarvan een
geheel onjuist denkbeeld. Men dringe door tot den geest
van het oude Rome en dan zal men ervaren, hoe geéerd
het afriwm was, waar de vrouw haar troon had.

Om zich dien geest eigen te maken, wordtf een ernstige
studie vereischt, die niet ligt op den weg van den ge-
wonen jurist, Zijn literaire aanleg heeft den heer H.
dien weg opgedreven met een resultaat, waarop hij trotsch
kan zijn.

s Gravenhage Mr. M. Risksn




Biographisch onderzoek maor de werking van
het  Rijlksopvoedingsgesticht voor meigjes én
naar de oorzaken der meisjesmisdadigheid. —
Proefschrift, te Amsterdam verdedigd op
18 Juni 1918, deoor Mejuffrouw Mr. H.
Hillesum. (374 blz). — A. H. Kruyr,
Amsterdam.

Het belangrijk proefschrift, hierboven vermeld, beoogde
tweeérlei bedoeling: 1° te onderzoeken, of de dwang-
opvoeding van regeeringswege goede vruchten gedragen
heeft ; 2°. na te gaan, welke feiten meisjes met den straf-
rechter in aanraking brengen en welke de oorzaken
daarvan zijn. Om deze beide hoofdpunten groepeerden
zich andere vragen, die in nauwer of ruimer verband
daarmee stonden: a. naar de juistheid van den toege-
pasten maatregel; b. naar het voorwaardelijk ontslag met
patronaat; ¢. naar het al of niet op tijd ingrijpen en los-
laten ; d. naar de prostitutie.

36 meisjes, die in het Rijksopvoedingsgesticht (R. 0. G.)
waren geweest, werden aan een onderzoek onderworpen.
Er werd een keuze gedaan uit de meisjes, die fusschen
1905 (md het in werking treden der Kinderwetten) en
1915 een tijd in het R. O. G. hebben doorgebracht, in
het geheel 70. Alleen de erimineele meisjes uit de groote
stad werden onderzocht, die welke door de Hoven of
Rechtbanken wvan de drie grooté steden, Amsterdam,
Rotterdam, Den Haag, ter beschikking van de regeering
waren gesteld.

Het zou belangwekkend zijn, wanneer een andere doc-
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toranda zich geroepen gevoelde de biographieén van de
34 andere meisjes samen te stellen, daar we dan niet
alleen een volledig geheel zouden hebben, dat immers
naar dezelfde gezichtspunten zou kunnen worden onder-
zocht en waarbij men vergelijkingen zou kunnen maken
tusschen deze 36, die een selectiecorps vormen en de
meisjes van het platteland en de kleinere steden. Nu
toch zou de ftitel van het proefschrift eigenlijk moeten
luiden ,naar de oorzaken der meisjesmisdadigheid, zooals
deze in de groote steden tot uiting komt".

Zonder vooruit te loopen op dat onderzoek, ben ik
toch overtuigd, dat enkele factoren, door de schrijfster
hier sterk op den voorgrond geplaatst, met name geldt
dit voor de exogene oorzaken, niet in die mate zouden
gelden en dat ‘misschien juist hier de endogene factoren
eene belangrijker plaats zouden innemen.

De schrijfster koos de biographische methode, niet de
statistische, omdat er wveel wordt overgelaten aan het
subjectief oordeel van den statisticus. Toch moet daar-
naast deze opmerking gemaakt worden, dat het verzamelen
van biographisch materiaal met groote moeilijkheden
gepaard gaat en dat men meestal al doende eerst begint
te leeren, hoe men eigenlijk moet verzamelen. Er zit met
andere woorden ook veel subjectiefs in de gegevens wan
de schrijfster.

Omtrent den tijd in het R. O. G. doorgebracht kon
over meer objectieve gegevens beschikt worden (de
historie, die daar wordt bijgehouden en het oordeel van
den gestichtsarts).

Met eenige nieuwsgierigheid zoekt men naar de ver-
kregen resultaten. Menigeen toch, waartoe vele psychiaters
behooren, meent, dat de resultaten van inrichtingen als
Rijksopvoedingsgesticht en tuchtscholen ongeveer gelijk
nul zijn en deze meening is gebaseerd op de theoretische
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opvattingen, die zij huldigen omtrent de personen, die naar
dieinrichtingen gaan. Eenmaal gedegenereerd, blijft men ge-
degenereerd, eenmaal psychopaath, blijft men psychopaath.

De schrijfster deelt de resultaten van het R. O. G.
telkens aan het einde der levemsbeschrijvingen mede
en resumeert ze op pag, 342--344. De dwangopvoeding
faalde in 3 gevallen, daar de misdadigheid bleef. Deze
meigjes hebben na definitief ontslag uit de terbeschik-
kingstelling gevangenisstraf wegens een vermogensdelict
ondergaan, terwijl nog 4 andere meisjes zich aan ver-
mogensdelicten hebben schuldig gemaakt, zonder dat dit
tot een vervolging heeft geleid.

Moreel niet geslangd waren 5 meigjes, zij waren
prostituees; zonder invloed van het R. O. G. in moreel
opzicht waren 2 andere meisjes, beiden waren eveneens
prostituees (van de ééne wordt gemeld: ze was zich bewust
als hetaere geboren te zijn en beheerschte zich slechts
zoolang dit noedig was; van de andere: in haar eerste
huwelijk was zij prostituee, zij het dan ook door de
bijzondere omstandigheden, waarin zij verkeerds).

Voor 10 gevallen zou het wenschelijk geweest zijn, dat
de verzorging van Overheidswege niet na het 2lste jaar
was beéindigd geworden.

Er zijn dus 17 meisjes met onvoldoende resultaten.
Eén meigje was krankzinnig en mag daarom niet mee-
gerekend worden, aldus blijven nog 18 gevallen over.
Van deze kan getuigd worden, dat er althans geen be-
paalde misdragingen vielen te constateeren, terwijl er 9 als
volkomen geslaagd moeten worden beschouwd.

Dit resultaat heeft me verrast, omdat men onwille-
keurig gesuggereerd wordt door het telkens weer her-
haalde: wvan die R. O. G.-menschen komt foch niets
terecht; 50 pCt. vrij goed en 25 pCt. volkomen geslaagd,
dat zijn toch getallen die gezien mogen worden.

Themis, LXXX (1919), le st. 8
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In sommige opzichten moet dit resultaat ook de schrijf-
ster zelf verrast hebben. Indien men het lijstje op pag. 252
nagaat, dan vindi men onder de 36 meisjes maar 5
geestelijk gezonden, verder 11 debielen, 3 geestelijlk dis-
harmonischen, 8 ethisch gedegenereerden, 7 hysterischen,
1 geestelijk gezonde met disharmonieén en 1 nerveuse.
Het behoeft niet te verwonderen, dat bij de geslaagden
3 van de 5 normalen behoorden, maar daarnaast waren
2 debielen, 1 geestelilk gezonde met disharmonieén,
1 geestelijk disharmonische, 1 hysterica en zelfs 1 die
bij de ethisch gedegenereerden was gerekend. Indien deze
laatste geslaagd is en volkomen geslaagd is, dan blijkt dat
we wel wat voorzichtig moeten zijn aan de ethisch ge-
degenereerden het eachet onopvoedbaar te geven.

Daarop kom ik straks nog terug.

Volkomen terecht vraagt de schrijfster zich af, nu er
mislukkingen zijn, waren die dan noodzakelijk of zijn
ze te wijten aan fouten van het bestaande stelsel, die
voor verbetering vatbaar zijn. Dienaangaande worden nu
behartenswaardige wenken gegeven.

Vooreerst grijptde overheid doorgaans te laat in. Dit geldt
met name voor de abnormaal aangelegden. Dit is vol-
komen juist gezien. Vroege bescherming van deze gevallen
en op tijd in een geschikt milieu brengen zou belangrijke
voordeelen geven.

Voor zwakzinnigen wordt reeds gezorgd, voor psycho-
pathen niet. Het is volgens de schrijfster een logische
consequentie van de leerplichtwet, dat de Staat hen
dwingt, kinderen van arme en rijke ouders, aan een
bijzonder regime te onderwerpen. De onderwijzer en de
schoolarts zouden er alleen toe kunnen samenwerken,
dat, indien abnormale verschijnselen worden waargenomen,
het kind in een of andere observatie-inrichting aan een
psychiatrische observatie wordt onderworpen. Hier moet
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worden uitgemaakt, of het kind op de gewone school
kan blijven of dat tot een speciale opleiding moet worden
omgezien.

Het oordeel van den deskundige zal aan den Kinder-
raad (de Voogdijraad zou moeten worden een Algemeer
College voor Kinderzaken), die de eindbeslissing heeft te
nemen, moeten worden medegedeeld.

Ook ten opzichte van verschillende normale kinderen
zou de overheid, wanneer ze volstaat met schooldwang,
te kort schieten. De overheid heeft na te gaan, of de
voorwaarden, waaronder het kind buiten de school leeft,
zoodanig zijn, dat het een bruikbaar mensch in de maat-
schappi] kan worden, en moet zoonoodig deze voorwaarden
wijzigen. Zoowel bij het abnormale als bij het normale
kind moet de overheid vragen: zijn deze ouders in staat
dit kind op te voeden. Ook voor deze normale kinderen
moeten kostscholen ter beschikking staan. Voor de ouders
is het een ,voorrecht” door de gemeenschap waardig
gekeurd te worden haar toekomstige staatshurgers op te
voeden en dit wordt ontnomen, wanneer men niet in
staat is zijn taak naar behooren te vervullen.

Het zijn hier wel radicale maatregelen, die de schrijfster
voorstelt en al kan ik daarin de goede bedoeling waar-
deeren en tegelijk een min of meer naief optimisme
opmerken, toch meen ik, dat een nuchtere beschouwing
van deze voorstellen ernstige bezwaren van prineipiselen
en van practischen aard zou openbaren. Zoo zou te spreken
zijn over rechten, plichten en voorrecht der ouders, over
de taak van de Overheid, over de onmogelijk door den
onderwijzer te vervullen taak om uit te maken, of de
voorwaarden, waaronder het kind buiten de school leeft,
te wenschen overlaten, enz. enz. ,Vreest men” zoo vraagt
de schrijfster zich af, ,dat zeer vele ouders opzettelijk
hun kinderen zullen verwaarloozen, dat men zoo geleidelijk
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zal komen tot opvordering der kinderen door den Staat,
dan kan ik daar alleen tegen aanvoeren, datik die vrees
niet deel, omdat ik het ouderlijk gevoel bij de meeste
menschen sterk ontwikkeld acht, maar dat — zoo die
vrees gegrond mocht blijken — het alleen zou bewijzen,
dat de tegenwoordige basis van onze maatschappij, hef
gezin, verkeerd is”.

De beslissing zou door den ,Kinderraad” moeten worden
genomen, die in de toekomst het recht zou moeten krijgen
zelf de beslissingen te nemen. In alle gevallen, waarin
twijfel bestaat of een kind op de voor hem geschikte
wijze wordt opgevoed, zal het College moeten kunnen
ingrijpen en het zal kunnen vermanen (zachtste maat-
regel), maar ook ter beschikking van de Regeering kunnen
stellen met een nadere aanwijzing, waar en hoe het kind
moet worden opgevoed (ingrijpendste maatregel). Voor
Hooger beroep zou een ,Hoogste Kinderraad” moeten
worden - ingesteld (noch voor de gewome Kinderraden,
noch voor dit Hoogste College zou een juridische graad
als eisch gesteld moeten worden).

Volgens de schrijfster zou de onderwijzer gewoonlijk
wel in staat zijn zich een oordeel te vormen over de
opvoeding in het ouderlijk huis. Daarnaast zouden echter
alle andere personen in de gelegenheid moeten zijn hun
vermoedens mee te deelen aangaande envoldoende opvoe-
ding, zoowel tijdens de schooljaren, als ook daarna. Ik
heb: mij daarbij afgevraagd, of de schrijfster zich wel
goed ingedacht heeft of dit stelsel zou kunnen toegepast
worden en zoo ja, of dit toelaatbaar mag geacht worden.
De onderwijzer, maar ook ,alle andere personen” moeten
aanbrengers kunnen zijn en beoordeelaars van het vage
begrip ,onvoldoende opvoeding” |

De gemeenschap moet ook kunnen dwingen tot vak-
onderricht; de kinderen moeten na het verlaten der lagere
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school de daaropvolgende 2 & 3 jaar gebruiken, om zich
die kennis eigen te maken, waardoor zij een plaats in
het maatsehappelijk produectieproces kunnen innemen.
De overheid moet het kind blijven volgen en daarvoor
is noodig, dat zij ten allen tijde weet, waar het is en
wat het doet.

Terwijl ik meen, dat hier aan de Overheid eene taak
wordt opgedragen, die zij niet kan noch mag aanvaar-
den, worden echter door de schrijfster behartenswaardige
wenken gegeven wat betrefi de zedenpolitie en de lichamen,
die krachtens hun werkzaamheden in voortdurende ver-
binding met de kinderen staan en op het juiste oogenblik
kunnen waarschuwen.

Ook het plaatsen in observatie-inrichtingen verdient
aanbeveling en ik acht het eveneens verderfelijk, dat de
meisjes, die door den Minister van Justitie bestemd zijn
voor het R.O,G., moeten wachten, tot er plaats is, én
of vrij blijven rondloopen of in de huizen van bewaring
blijven. Toejuiching verdienen ook de wenschen van de
schrijfster een beambte te verbinden aan het R. O. G.
om de+ rechterhand der directrice te zijn bij het reclas-
seeringswerk en de organisatie van vereenigingen, die
zich direct met het toezicht van de ontslagen meisjes
belasten, terwijl de ambtenaressen van de kinderwetten
eveneens hulp kunnen bieden.

Nu komt nog het moeilijke punt, of men al of niet
zal ingrijpen ook na het 2le jaar. Geciteerd worden Prof.
J. A. vay Hawmgn en Mr. Masraor, die daartegen ernstige
bezwaren laten gelden. Hier zitten we eerst recht in de
geweldige moeilijkheden van deze quaesties. Vooralsnog
zou ik de meening van Vany Hamrrn (19 eerbied voor de
persoonlijke vrijheid, 2°. inbreuk daarop dan alleen, nadat
de abnormale door strafbare feiten getoond heeft een
gevaar op te leveren wvoor belangrijke rechtsgoederen,
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3, alles vermijden om op iemand het stempel van ab-
normaliteit te drukken) de juiste vinden. We zijn als
medici nog veel te weinig georiénteerd over grensgevallen
en we mogen ook m.i. de beoordeeling over het al of
niet geschikt sijn tot een leven in de maatschappij niet
aan Directeur en Gestichtsarts overlaten (met beroep op
gen centraal college, uit medici en leeken bestaande).
Nog weinigen onder de medici ten minste hebben zich
voldoende ingewerkt in de logische positie der criminologie
tot de psychopathologie en op dit terrein moeten we bij
onzekerheid de hoogere waarden, zoo straks aangeduid,
laten gelden. Tk deel ook de meening van Vanx HaMEL,
wat betreft de verslapping van de wilskracht, een factor,
die niet onderschat mag worden, al zal hier een speciaal
onderzoek uitwijzen, hoe het met de wilskracht van
deze categorie van menschen gesteld is, wat met de
tegenwoordig in gang zijnde experimenteel-psychologische
onderzoekingen niet tot de onmogelijkheden behoort.

Opmerkelijk is wat de schrijfster nog over de staling
van de wilskracht zegt. ,Zoolang je die en die dingen
doet, mag je niet in de vrije maatschappij, je moet het
dus zelf maar weten of je je veranderen wil of niet”
zo0 zal men het meisje na het 2le jaar prikkelen in de
goede richting. Daartegenover mag deze uitspraak gesteld
worden op pag. 277, waar de schrijfster weergeeft wat
Dr. PostMa over ethische degeneratie gezegd heeft.

Dr. Posrma had zich aldus uitgelaten: ,Zij begrijpen
heel goed dat ze verkeerd doen, ze zouden gaarne anders
willen zijn, maar ze kunnen niet”, waarop de schrijfster
deze commentaar waagt ,ze beweren anders te willen
zijn, maar ze kunnen niet”. Bij die meisjes met ethische
degeneratie zou men dus met bovengenoemde vermaning
aan een verkeerd adres zijn. Dit heb ik uitdrukkelijk
daartegenover geplaatst, niet om eens een tegenspraak
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aan te geven, maar wel om aan te toonen, hoe moeilijk
het is om in deze materie stellingen te poneeren niet
alleen, maar ook wenschen uit te drukken van zoo ver-
reikende strekking.

Niet alle 29 meisjes, die een of andere abnormaliteit
hebben vertoond, behoeven na het 2le jaar ter beschik-
king te blijven volgens de schrijfster, alleen zij die ge-
raar opleveren belangrijke rechtsgoederen te zullen aan-
randen (leven, gezondheid, sexueele integriteit en het
vermogen der medeburgers), terwijl het onverschillig is,
of men die rechtsgoederen aantast door strafbare feiten
of door andere gedragingen., Ook dit acht ik niet gecor-
loofd, dat men n.l. meisjes die door haar gedrag een
kruis zijn voor haar omgeving, mag houden na het 21e
jaar. Hoevele psychopathen zijn er juist niet, die door
verandering van omgeving direet veranderen in hun
gedragingen en juist in een gesticht zich sleeds van de
ellendigste zijde doen kennen. Hier kan immers een
vereeniging helpend en steunend optreden. Zou men ook
om consequent te zijn niet een groot aantal andere
meerderjarige psychopathen moeten opnemen en van de
gestichteverpleging moeten laten profiteeren, omdat er
toch bijzonder veel misdadigers zijn, die onder dezelfde
voorwaarden verkeeren als de bedoelde categorie, wanneer
ze meerderjarig zijn geworden? Ik wil nogmaals her-
halen, dat ik het oefenen van het verantwoordelijkheids-
gevoel van de grootste beteekenis acht voor de psycho-
pathen met name voor hen, die niet duidelijk debiel zijn.

Misschien heb ik me te veel gewaagd op een terrein,
dat niet direct tot mijne competentie behoort en ik zon
me dus liever hoofdzakelijk beperkt hebben tot afdeeling
IT, indien ik daarover wveel te zeggen had. Dit is nu
juist niet het geval. Misschien had deze geheele afdeeling
ook wel weggelaten kunnen worden, daar de schrijfster
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vele citaten geeft van min of meer bekende psychiaters,
waarbij we niet veel verder komen, omdat ook deze
psychiaters nog niet voldoende in deze problemen zijn
doorgedrongen. Het doet dan ook eenigszins eigenaardig
aan, wanneer de schrijfster daarbij eigen meeningen
geeft, met name op het gebied der insania moralis. Hier
hebben we te doen met anthropologische, ethische, me-
taphysische, psychiatrische en forensische vraagstukken
die ontzaglijk gecompliceerd zijn (zie o.a. KRONFELD in
Allg. Zeitschr f. Psych., Bd' 72, Heft 1).

Het is dan ook lang niet zoo eenvoudig, als de
schrijfster zich voorstelt, wanneer zij op p. 275 vraagt:
s Waarom toech het angstvallige streven om de ethische
defecten met alle geweld onder de zwakzinnigheid te
brengen? Is het niet, omdat men anders consequenties
te trekken krijgt, die men niet aandurft?’ Met die con-
sequenties zal het wel losloopen, indien men maar op
den bodem der ervaring blijft bij zijn onderzoek. Weten
we nog wel veel van de degeneratie, is dit niet een
modewoord, waar weinigen raad mee weten?

Met theoretische begrippen als aangeboren defect op
den bodem der degeneratie komt men er nief. Onder de
gevallen van Lomproso is er nauwelijks een, die zuiver
bij het type past. Van LoxGArD wordt op p. 277 een
zin geciteerd die te denken geeft. Bij nauwkeurige be-
studeering vond hij naast de defecten op ethisch gebied
.eine ganze Reihe anderer recht charakieristischer Merk-
male, welche auf eine geistige Minderwertigkeit und
Schwiche hindeuten”. Heuristisch, aldus Kroxrerp, blijft
het znivere type van de insania moralis volgens de psy-
chologische definitie, een grensgeval, ,dessen Verwirkli-
chung im lebenden Menschen durch immer genauere
Arbeit eingeengt werden soll”.

De nauwkeurig onderzochte gevallen van Zignew, bijna
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allen uit de gegoede klassen, dus beter te analyseeren
in aetiologisch en symptomatologisch opzicht dan die
welke gewoonlijk ot onderzoek komen, zijn in dif opzicht
van zeer veel gewicht. Van de 41 gevailen (30 mann.,
11 vrouw.) mel zeer opvallende neiging tot onmoraal
handelen werden velen gezonden met de diagnose insania
moralis. Hiervan konden direct 37 afgezonderd worden
met debilitas, psychopathisehe constitutie enz. Slechts 4
gevallen bleven over, waarvan 1 met dubieuse phycho-
pathische constitutie en 2 et zeer licht, resp. dubieus
intelligentiedefect. In al deze gevallen bleek, dat er ernstige
fouten in de opvoeding, resp. milieninvloeden, waren te
constateeren, men kon ze rangschikken onder de normale
ethische ,Verkiimmerung".

Nog op een ander punt wil ik wijzen om aan te toonen
dat de schrijfster zich in afdeeling II op glad ijs begeven
heeft. Welke definitie men ook wil geven van de psy-
chopathen, vaststaat, dat ze labieler zijn dan normale
personen en vaak allerlei lichte vormen van psychosen
vertoonen. Zoo kunnen ze ook met name toestanden van
depressie doormaken en dan een poging tot zelfmoord
doen. De schrijfster, memoreerend, dat zelfmoord zeer vaak
voorkomt onder psychopathen, zegt dan verder: ,Menschen,
die het steeds niet met het leven kunnen eens worden .,
zoeken een uitweg. De natuur geneest hier zelf, maar de
menschen weten beter en juichen als zij een zelfmoord
hebben verijdeld”. Dit zijn nog naweéen van het Darwi-
nisme ,de natuur geneest hier zelf”. Het Darwinisme
begiut op zijn eigen gebied steeds meer terrein te verliezen,
op ethisch, sociaal en politiek gebied heeft het toch zeker wel
fiasco gemaakt. We staan op ethisch gebied hooger, niet
door ,auszumerzen”, zooals de Duitschers dit noemen, maar
door zieken te behoeden voor zelfmoord, waunneer dit
een symptoom is van hun ziekelijk gemoedsleven.
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Bij de bespreking van de vroegere oorzaken in Afd, ITI
en van de prostitutie nog afzonderlijk in Afd. IV wordt
op verschillende belangrijke punten de aandacht gevestigd.
Armoede, criminaliteit, moraliteif en dronkenschap in
het huisgezin, kindertal en inkomsten, huwelijk, pleeg-
ouders, stiefmoeder, stiefvader, de school, heling worden
hier achtereenvolgens behandeld. Ook hierbij blijkt, dat
de schrijffster niet terugdeinst voor het aanbevelen van
krasse maatregelen. Op pag. 303 bijv., wordt de erfelijk-
heid besproken, zooals men dit vaker aantreft in ge-
schriften, waarbij de biologische oriénteering te wenschen
overlaat. We weten ook na de Mendelsche regels en na
den ontzaglijken arbeid op het gebied der erfelijkheid
nog zoo beschamend weinig over deze moeilijke en intri-
cate quaesties bij den mensch, dat men wel de uiterste
voorzichtigheid zal moeten betrachten om zelfs aan
dwangmaatregelen te denken, teneinde een minderwaardige
nakomelingschap te verhinderen. Men moet bijzonder
voorzichtig zijn mef rasdgevingen omtrent de zoogenaamde
Ragssenhygiéne en de pogingen, die aangewend worden
om wettelijke voorschriften te verkrijgen omtrent het
verbieden van huwelijken, omtrent het castreeren van
gedegenereerden, kunnen niet op gronden, aan de weten-
schap ontleend, gedischt worden.

Zeer nuttige wenken geeft de schrijfster omtrent de
taak van de school, o.a. waar zij zegt, dat de school
oneindig veel kan doen, wanneer men aan de karakter-
vorming een even belangrijke plaats toekent als aan de
ontwikkeling van het intellect. De onderwijzer-zal een
bijzondere taak te wverrichten hebben bij de studie van
het kind, maar zal ook, wil hij steeds met vreugde zijn
werk doen, veel bheter gesalarieerd moeten worden.
Verder moet het denkbeeld gesteund worden om de vrounw
gelegenheid te geven zich aan hare huishouding te wijden.
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En eindelijk wil ik nog wijzen op de opmerkingen, in
het hoofdstuk , Prostitutie” gegeven, in deze 3 punten
geformuleerd. 1°. Het is noodzakelijk, dat aan minderjarige
meisjes belet wordt zich aan de prostitutie over te geven;
2°. men moet ten opzichte van de prostitutie een opreeht
standpunt innemen; 3° men moet ten opzichte van de
prostitutie een logisch standpunt innemen.

Hiermede eindig ik mijn beschouwing over het proef-
schrift, dat bewondering afdwingt door den grooten
arbeid daaraan besteed. De aanteekeningen, door mij
gemaakt, mogen door de schrijfslter beschouwd worden
als bewijs van belangstelling in het nuttig werk, door
haar verricht.

Amsterdam L., Bouman




Overdracht wan onroerend goed, door
Mr. L. A. Micheels, advocaat en
notaris te Amsterdam. — Amsterdam,
Horgmma en WARENDORF.

In eene hespreking van het proefschrift van den heer
G. Ruws over de voorloopige koopaete in n° 10292 van
het Weekblad wan het Rechi komt Mr. Micueres tof de
uitspraak, dat de tegenwoordig ,helaas” gangbare leer, dat
ook een onderhandsche akte de titel van eigendoms-
overdracht van een onroerend goed kan zijn in strijd is
met hetgeen de geschiedenis van art. 671 B. W. leert.
Gaat men deze na, dan zou blijken, dat onder aktein art. 671
moet worden verstaan de authentieke akte en een enkele
uitlating der regeering in anderen zin kan daartegen-
over geen gewicht tn de schaal leggen. Waar nu het
historisch onderzoek tot dusverre niet tot dit resultaat
geleid had is het duidelijk, dat men met belangstelling
en gespannen verwachting bovenstaande studie ter hand
neemt. Immers hier zal met bewijzen worden gestaafd
wal in het Weekblad van het Recht reeds om de plaats-
ruimte slechts kon worden aangestipt.

Die bewijzen voert de schrijver dan ook aan en zoo
jemand overtuigd iz van de juistheid zijner zienswijze,
dan is hij het.

Immers de leer, dat bij koop een onderhandsche akte
tot levering kan leiden zou niets anderszijn dan een dogma,
in strijd inet den aard en de geschiedenis van ons rechi

omfreni eigendomsoverdracht, in het bijzonder met den
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zin en de beteekenis waarin in art. 671 B. W. het woord
akte wordt gebezigd.

Vraagt men nu hoe het mogelijk is, dat dit averechtsche
»dogma” — wanneer men ten onzent waar de rechts-
dogmatiek vrijwel verwaarloosd wordt een meening in
een ongunstig licht wil plaatsen is het een probaat
middel haar als dogma te qualificeeren — in de wereld
is gekomen dan luidt het antwoord: omdat men zich
heeft laten beinvloeden door het op dit punt door ons
niet overgenomen Fransche burgerlijk recht en door de
wet van 22 Frimaire An VII (12 December 1798).

Wat leert nu de geschiedenis omtrent de overdracht
van onroerend goed in het oud-Nederlandsch recht? Dat
de levering of opdracht waardoor de eigendom werd
overgedragen geschiedde door het doen opmaken van
een daartoe strekkende oorkonde, opdrachtbrief voor het
gerecht der plaats, waar het goed gelegen was. Partijen
verschenen voor den schout en twee schepenen en legden
eene verklaring af, die het essentieele der koopovereen-
komst — de archaeistische breedsprakigheid dier dagen
in asnmerking genomen meestal vrij beknopt — inhield
en welke dan door den secretaris werd op schrift ge-
bracht met vermelding van de plaats van het register
of protocol waarin de opdracht te boek stond. Nu waren
die registers niet altijd zeer overzichielijk, maar het was
ook niet de overschrijving van de akte van opdracht in
het register, maar de opdracht zelve, die den eigendom
deed overgaan.

Zeer zeker ook in de XVIIlde eeuw had een keop-
overeenkomst heteekenis, maar zij schiep evenals in het
Romeinsche rechi, bloot een persoonlijk, nidt een zakel ijlk
recht, dat tegenover een ieder gold. De Fransche praktijk
om door het invoegen van clausules de koopovereenkomst
reeds een zakelijke werking te geven werd ten onzent niet
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gehuldigd en hoe groot de invloed van den Code Civil
ook geweest moge zijn, het Wethoek Napoleon voor
Holland stond mnog op het oude standpunt. Volgens
art. 1380 toch geschiedde de levering van onroerend goed
door opdracht en volgens art. 591 gaat de eigendom over
,door het doen van opdragt van hetzelve voor de auto-
_riteit welke daarmede nader door den koning belast
,zal worden ter plaatse waar het goed is gelegen”.

De zaak was, dat men, bevangen als men was in den
waan, dat de (rias politica juist was en met het voor-
beeld van den Code voor oogen, aarzelde om de gemeen-
telijke autoriteiten den van ouds vervulden rol ook
voortaan te doen vervullen. Intusschen 1810 bracht de
inlijving bij Frankrijk en 1811 de Fransche welgeving,
die den eigendom deed overgaan door het enkele feit
der overeenkomst (1).

Veel invloed heeft echter de Fransche wetgeving niet
gehad, want reeds de Personeele Commissie van 1814,
op welker arbeid de aandacht gevestigd te hebben reker
een verdienste van den schrijver is, wilde daarvan niets
weten en kwam met een verbeterd oud-vaderlandsch
systeem, terwijl ook het ontwerp van 1816 sprak van
,overdragen voor het gemeentebestuur”. Nu zijn die woorden
— de Belgische invloed is hier reeds merkbaar — in
het ontwerp 1820 wel verdwenen, maar dat neemt niet

(1) Dat de regeling van den Code geen revolutinnnaire nienwigheid
was maar het resultaat van een ontwikkeling van jaren waarin men
door het opnemen van clausules de koopovereenkomst een zakelijke
werking trachite te geven, zoo zelfs, dat Lovser in het begin der
XVIide eeuw reeds in zijn Institutes coutumiéres III, tit. 4, no. 6
kon schrijven: L’on n'a pas plus tost vendu la chose gqu'on n'y a
plus rien, had m. i. billijkheidshalve in bet historisch overzicht
kunnen worden opgenomen. cf. Prawion I, blz. 829 en vigg.
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weg, dat ook dit ontwerp een authentiek transport ver-
langde (1).

Edoch, anders luidde het in de zitting der Tweede
Kamer van 24 October 1823 ingediende wetsontwerp,
waar in titel 3 van Boek II een art. 40 voorkomt,
luidende: ,De levering of opdracht van onroerende goe-
»deren geschiedt door de overschrijving van den titel
»van aankomst in de daartoe bestemde openbare registers”
en in den Franschen tekst ,La tradition des immeubles
»8¢ fait par la transcription du titre dans les registres
spublics destinés 4 ce terme”,

Waarom nu het ontwerp 1820 gewijzigd is geworden
heeft Mr. MicHERLS niet kunnen ontdekken (2).

(1) Art. 1141 van het ontwerp 1816 luidt: Onroerende goederen
daarentegen worden niet anders overgedragen dan alleen voor het
gemeentebestuur van de plaats waaronder het goed is gelegen, welke
dan ook de rechlstitel zijn moge waarop de zaak van eigendom
verandert en art. 1142: De wijze waarop de transporten in het vorig
artikel vermeld moeten plaats hebben wordt door de bijzondere
wetten geregeld.

Art. 1029 van het ontwerp 1820 luidt: Onroerende goederen daaren-
tegen worden niets anders overgedragen dan alleen bij authentiek
transport.

Teneinde eigendomsovergang van vast goed van kracht zij tegen
derden, moet derzelve ingeschreven zijn op de daartoe bestemde registers,

De wijze waarop deze registers door daartoe te benoemen bijzon-
dere ambtenaren moeten gehouden en bewaard worden, wordt bij
eene bijzondere wet geregeld.

(2) Zou men hier niet evenals in zooveel andere gevallen aan den
invioed der Belgische leden der Kamer mogen denken? Dat het
Fransche stelsel wegens de gebrekkige publiciteit verbetering he-
hoefde wilde men — reminiscentién aan het oud-Belgische recht
van voor de revolutie werkten allicht mede — wel toegeven, maar
men maakte bezwaar om van den Gode verder af te wijken dan bepaald
noodzakelijk was. Voor het Roomsch-Hollandsche recht van Kimpir
gevoelde men niets, zoo al niet afkeer, als zijnde dil, naar men zij
het dan ook ten onrechie meende, hetl recht ,de ces sales Hollandais?.
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»Maar dit doet weinig ter zake. In geen geval valt uit
het artikel op te maken, dat de titel van aanlkomst kan
zijn een onderhandsche acte, integendeel titel van aan-
komst duidt op iets officieels, een akte van opdracht.

Nog luidf art. 710 van het niet ingevoerde Burgerlijk
Wethoek 1830: De levering of opdragt van onroerende
goederen geschiedt door de overschrijving van den titel
in de daartoe bestemde registers en in den Franschen
text: La tradition des immeubles se fait par la trang-
cription du ftitre dans les registres publics 4 ce destinés.

Ongetwijfeld kwam men na 1830, na de scheiding
met Belgié, terug op de concessies aan de Belgische
juristen gedaan; zoo ook op hetgeen zweemde naar een
soort compromis tusschen ong vaderlandsch recht en hef
Fransche recht. Niet door de overeenkomst maar door
de overschrijving der akte van opdracht (d.i. der anthen-
ticke akte) geschiedt de levering, art. 671 B. W., Istelid
en in dit verband zij nogmaalg herhaald: art. 1581 al. 2
C. C. werd niet overgenomen” (1),

Opzettelijk om met door één woord weg te laten des
schrijvers betoog te vervallen nam ik de laatste zinsneden
woordelijk over. Immers hier vindt men de motiveering
van zijn stelling, Gaf het historisch overzicht weinig
wat men niet reeds wist, het argument, dat titel van
aankomst duidt op iets officiecls, op een akte van
opdracht, is nieaw.

Maar is het ook overtuigend?

De redactie van het Weekblad van het Rechi antwoordt
in n°% 10339 ontkennend en, naar ik meen, terecht.

Immers het historisch argument beteekent niet veel,
Wat in het oud-vaderlandseh recht rechtens was is zeker
van belang en wanneer de auteur eens een goed en
volledig overzicht van hetgeen hier te lande op dit gebied

(1) Het luidt: Elle (la vente) peut étre faite par acte authentique
ou sous seign privé. Geldt dit niet ook voor ons recht?
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recht fs geweest had gegeven, zou zijne studie zeker aan
waarde hebben gewonnen maar dit is toch niet het
recht, dat in ons B. W. is vastgelegd. In het midden
gelaten wat men in de openbare registers moet over-
sehrijven, de levering geschiedt — dit zegt art. 671 ipsis
verbis — niet door een opdracht voor een daartoe
aangewezen autoriteit maar door de overschrijving van
de akte in de ,daarvoor besternde openbare registers”.
De vraag is dus bloot, wat moet men overschrijven?
En waar men nu nog mocht aannemen, dat het oniwerp
1820 een notariecle akte, ,een authentiek transport”, ver-
langde wordt deze eisch in het ontwerp van 1823 niet
meer gesteld. Immers daar is sprake van den ,fitel van

aankomst” — in den Franschen tekst — ,le titre”.
Waarom zou nu die titel niet mogen zijn een onder-
handsche koopacte? Omdat titel van aankomst — de

woorden van aankomst zijn blijkens Voorpuiw 111, blz. 463
op de aanmerking der 4de afdeeling later weder
weggelaten — duidt op iets officieels, op een acte
ran opdracht? Men kan het zeker beweren, maar iedere
bewering is mnog niet juist. Mr. MicmrEns identificeert
titel van aankomst met acte van opdracht, maar waaruit
blijkt, dat die idenficatie juist i8?

En nu is het zeker opmerkelijk, dat het woord ,titel
van aankomst” in het Wethoek 1830 niet meer voorkoms.
Daar staat alleen - ,titel” gelijk in onze thans geldende
wet na de wijzigingen van 1830 aangebracht, alleen
gesproken wordt van ,akte”. ;

Nu kan men ook thans nog betoogen, dat akte 1den-
tisch is met akte van opdracht en een akte van opdracht
notarieel moet zijn, maar dan moet men toch aanvoeren

waarom. En dit laat — het zij in alle bescheidenheid
gezegd — Mr, MICHEELS na.

Volkomen juist stelt hij op blz, 16 de quaestie. Het

Themis, LXXX (1919), le st. ]
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is, zoo zegt hij, nidt de vraag of een koopovereenkomst
van onroerend poed door een onderhandsche akte kan
worden bewezen, of, zooals men zich minder correct
uitdrukt, bij onderhandsche akte kan worden aangegaan,
maar of de levering ook geschieden kan door over-
schrijving dier akte. Hdoch, wanneer hij dan hierop
laat ~volgen: ,Dit kan in het Fransche recht, waar de
,oversehrijving mniet verplicht was, de eigendom zelfs
soverging door de overeenkomst zelf, maar niet bij ons,
,gelijk art. 671, al. 1, nitdrukkelijk bepaalt”, dan repliceer
ik: Art. 671 bepaalt dit volstrekt niet uitdrukkelijk, het
spreekt. van ,de akte” zonder meer en wanneer da wet
niet anders voorschrijft, kan eene akte zeer goed zijn
eene onderhandsche.

Want zoo de wet eene authentieke acte wil, laat zij,
gelijk bijv. in art. 1217 B. W., niet na dit te zeggen.

Het argumentum a contrario? Neen geenszins. Ik
heweer toch miet: in art. 1217 B. W. i sprake van een
notarieele akte, in art. 671 niet, dus staat vast, dat met
akte in 'art. 671 iets anders bedoeld moet zijn als eene
notarieele; ik betoog alleen de tekst van art. 671 laat
zoowel eene onderhandsche alg eene notariecle akte toe
en wanneer men beweert dat dit niet zoo is, dan heeft
men dit te bewijzen. Dit bewijs nu trachtte Mr. MicHERLS
te leveren, maar naar het mij voorkeomt is hij daarin
niet geslaagd (1)

Waarom toch wilde men in 1823 en later de over-
schrijving? Ter wille der publiciteit. Edoch, deze ver-
krijgt men evenzeer door overschrijving van eene onder-

(1) Natuurlijk kan men hiertegen een beroep doen op de hekende
unitspraak van GeLsus: Scire leges non hoc est verba earum tenere
sed vim ac potestatem, maar daarmede heeft men zijn zaak nog
niet gewonnen. Hel is toch juist de vraag wal is de vis en potestas
van het woord akte — zonder meer —, dat de wet bezigi?
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handsche dan van eene notarieele akte (1). Dat men wél
de onderhandsche akte in haar geheel mag oversehrijven,
maar dat, zoo met oversehrijving van een uittreksel volstaan
wordt, dit laatste authentiek moet zijn, lijkt mij niet
irrationeel. Immers eene onderhandsche akte — zij moge
dan ook niet de waarborg hebbem van eene notarieele —
ig in elk geval een door partijen onderteekend geschrift,
dat zoo licht niet vervalscht wordt — een uittreksel
wordt, zoo het belang het medebrengt, al spoedig onvol-
ledig en onnauwkeurig.

Wat hiervan echter zij, dat uit den tekst der wet zou
blijken, dat overschrijving eener onderhandsche acte van
koop en verkoop niet geoorloofd zou zijn, kan ik moeilijk
aannemen en wanneer ik hypotheekbewaarder was zou
ik het advies van Mr. MicHEELE om de overschrijving te
weigeren en het op een proces te laten aankomen niet
opvolgen. Procedeeren is niet moeilijk, maar een proces
winnen is lastiger.

Dat men tot dusverre art. 671 B. W. telkens heeft
misverstaan is, zoo zagen wij, volgens Mr. M. ook te
danken aan de wet van 22 Frimaire an VIIL, die gebaseerd
op den Code Civil eene verwarring van denkbeelden,
eene inconsequentie tusschen ons burgerlijk en ons fiscaal
recht heeft gehracht, die nog steeds voortduurt.

Het is mogelijk, maar dan ligt de schuld toch meer
bij hen, die de wetten hebben toe te passen dan bij den
fiscalen wetgever.

(1) Dat de Regeering — zie Voorpuin III, blz. 465 — overschrij-
ving van een onderhandsche koopacte mogelijk en voldeende achtte,
pleit miet voor de door Mr. MicnurLs verdedigde leer. Het is, dit
geef ik gaarne toe, geen afdoend argument, maar men weerlegt het
toch niet door de opmerking, dat de Regeering ,nog verder van
honk schijnt te zijn geweest”.
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Daargelaten toch, dat de wet van Frimaire, die ettelijke
jaren v6or den Code Civil het licht zag daarop kwalijk
kan zijn gebaseerd is zij juist verschenen enkele weken
na de bekende wet van 11 Brumaire VII (1 Nov. 1798),
die, gelijk men weet, althans ten opzichte van derden, de
eigendom niet deed overgaan, par le seul fait de la con-
vention (1). Nu is het zeker waar, dat de Wet van
Brumaire mniet in overeenstemming was met de rechts-
ontwikkeling in een goed deel van Frankrijk en het
stelsel, dat de Code aannam de onregelmatigheid deed
verdwijnen, dat men een droit de imutation hief, ook al
had er nog geen tegen ieder werkende eigendomsover-
dracht plaats gehad, maar dit neemt niet weg, dat niet
is in te zien waarom de Frimaire-wet niet evengoed
sonder tot misverstand aanleiding te geven kon blijven
bestaan, toen wij in 1838 het Fransche stelsel verlieten,
als zij zonder dat dit het geval was geweest bij haar tot
stand komen stond naast de wet van Brumaire.

BEn zoo is dan ook moeilijk in te zien dat de registratie-
wet van 22 Maart 1917 (Staatsblad no. 240) anti-nationaal
you zijn omdat zij om fiscale redenen het registratierecht
van f 2.50 van elke f 100 der verkoopwaarde van onroe-
rende goederen niet heft bij de overschrijving der acte
— dus bij de eigendomsovergang zelve — maar reeds op
de akte houndende overdracht onder bezwarenden titel
,van onroerende goederen binnen het Rijk gelegen”.

Dat de dissertatie van Mr. Ruvs, die naar het mij voor-
komt plus royaliste is que le roi tot twistgesehrijf aan-

1y Art. 26 luidde: Les actes translatifs de hiens et droits sus-
ceptibles d’hypothiéque doivent étre transcrits sur les registres du
burean de la conservation des hypothéqgues, dans l'arrondissement
duquel les biens sont situés. Jusque-li ils ne peuvent étre opposes
aux tiers qui auraient contractés avec le vendeur el qui se seraient
conformés aux dispositions de la présente.
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leiding heeft gegeven kan de wetgever, al drukt hij zich
niet onberispelijk uit, toch niet helpen.

Ik zoude hiermede eindigen ware het niet, dat de
omstandigheid dat de bekende en bij mr. M. allesbehalve
in de gratie zijndé Stastscommissie van 1906 zich heeft
begeven in theoretische beschouwingen over het positief en
negatief stelsel van eigendomsoverdracht en ampele be.
schouwingen heeft gewijd aan het Torrensstelsel, den
schrijver aanleiding had gegeven tot de navolgende
ontboezeming ;

»Ons eigendomsrecht” — zoo leest men op blz. 19 —
,was steeds positief; onze registers hadden steeds positieve
,bewijskracht; de theorieén over positief en negatief stelsel
.2ijn meerendeels van later tijd, later dan die waarin
yonze wetboeken zijn ontstaan ; tot de negatie van de kracht
,onzer registers is men gekomen juist door het feit dat
ymen opdracht of levering ging verwarren met de overeen-
.komst tot opdracht en levering en toeliet, dat onder-
.handsche acten werden overgeschreven”.

Toen ik deze woorden las ben ik geschrokken. Niet
omdat het vreemd zou zijn, dat een dergelijke uitspraak
zonder nadere motiveering werd gegeven — de meening
dat het eigenlijk verkeerd is, dat onze rechter aan de
motiveering zijner vonnissen zooveel moeite besteedt wint
meer en meer veld — maar omdat ik mij niet kon be-
grijpen, dat ik zooveel jaren in dwaling had verkeerd,
waar de waarheid toch z00 voor het grijpen lag. De gedachte
dat men reeds in Rome zeide errare humanum est gaf
mij ten slotte weder moed. Edoch beschaamd ben ik
gebleven.

Dat men tachtig jaar hier te lande de acquisitieve
verjaring als een instituut van practische beteekenis heeft
beschouwd; dat men jaren lang gestreden heeft met de
vraag of ook bij de verkrijging van onroerende goederen




134

met het oog op de rechtszekerheid gebroken moest
worden met het anders op zichzelf juiste beginsel, dat
men vindt weergegeven in de regula juris ,nemo plus
Ljuris in alium tranferre potest quam ipse habet”: dat
eene staatscommissie, waarvan de meerderheid der leden
naar het positieve stelsel overhelde zich z0d vergist heeft,
dat zij aannam, dat onze tegenwoordige wetgeving het
negatieve stelsel huldigde, dit alles is beschamend en
pleit niet voor de scherpzinnigheid onzer juristen, van
wie de meesten ook thans nog mniet door de boven

geciteerde verzekering — van eene argumentatie kan
men moeilijk spreken — overtuigd zullen zijn.

Mr. MicareLs heeft wel gelijk, wanneer hij zegt ,Niet
,aan goede wetten ontbreekt het bij ons, paar wel aan
,goede wetstoepassers”. Gelukkig dat zij er nog zin zi]
het ook schaarsch en al moet men van hen zeggen
apparent rari nantes in gurgite vasto. Vandaar dat men
hen, want anders verdwijnen zij geheel, op hun woord

moet gelooven.

C. 8.




THEMIS

LXXXste deel — TWEEDE STUK

(Het overnemen wvan den tnhoud van dit nummer of van een afzon-

dertijk opstel daarwit is verboden. — Auteurswet 1912, arvt. 15.)

Nieuwe Hongaarsche rechislitieratuur.
(Feliz Somls, Jwistische Grundlehre, Leipzig, 1917.)

I

Het is een verblijdend verschijnsel, dat zelfs in de
oorlogvoerende landen (1) nog rechtsgeleerde werken ver-
schijnen, waarvan de wetenschappelijke waarde boven
allen twijfel verheven is. Des te meer is dal toe te juichen,
indien daarin een ruime plaats aan de sehrijvers van
het ,,vijandige” buitenland wordt ingeruimd. Dit is het
geval met het nieuwste werk van den Hongaarschen
hoogleeraar SoMmro, gefiteld: ,Juristische Grundlehre”,
Deze toch behandelt daarin niet alleen de schrijvers, die
hun werken in de Duitsche, ja zelfs Hongaarsche taal
deden verschijnen, doch ook de Fransche en wooral ook
de Engelsche rechtslitteratuur, speciaal den hier te lande
weinig bekenden AuvsriN.

Alvorens nu enkele hoofdstukken wvan SoMrd’s boek
aan een bespreking te onderwerpen, moeten wij wel
nagaan wat onder Juristische Grundiehre te wverstaan is;

(1) Dit artikel werd in Aungustus 1918 geschreven.

Themis, LXXX (1919), 2e st. o*
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te eerder is dit noodzakelijk, wijl hier te lande uitsluitend
bekend zijn die onderdeelen der rechtswetenschap, die
onder den naam van rechtsphilosophie en algemeene
rechtsleer eenige bekendheid hebben verworven: ,de
srechtsphilosophie, de wetenschap naar het doel, het
s,waarom” der rechisorde, de algemeene rechtsleer, een
yonderzoek naar de concrete rechtsstof, een samenvatfing
»van alle l'echtsverschijnseled van het heden en verleden,
,waarin de menschheid getracht heeft de door de rechts-
,philosophen nagejaagde rechtsidee (rechtvaardigheids-,
,billijkheidsbegrip) te verwezenlijken” (1).

Valt nu onder &én van beiden of onder beiden ook
de door Prof. Somué beoefende Juristische Grundlehre,
of om een Nederlandsch woord te bezigen, diens rechts-
beginselenleer? In geenen deele. Terwijl de rechtsphilosophie
een onderzoek instelt naar het gerechtigheidsgehalte
der geldende rechtsnormen (2), vraagt de rechts-
beginselenleer zich af, wat onder een rechtsnorm en de
daarmede samenhangende begrippen te verstaan is;aldus
zou men de rechtsbeginselenleer het uitgangspunt kunnen
noemen der rechtsphilosophie. Tevens zou men het-
zelfde kunnen beweren ten aanzien der zooeven aange-
duide algemeene rechtsleer; ook deze wetenschap toch
veronderstelt bij haar onderzoek bekendheid met het begrip
der rechtsnorm. Dit begrip te onderzoeken, en in al
haar onderdeelen te ontleden, is derhalve de taak van
deze wetenschap, die terecht een ,Grundlehre”, begin-
selenleer, genoemd is; gelijk Somnd het kernachtig uit-
drukt (blz. 52): het rechtsbegrip is ,der Atlas, auf dessen
sSchultern die Kugel der juristischen Welt ruht”, eerst
waniieer men daarmede bekend is, kan men zich eigen-

(1) Vgl. A. H. H. Srruycken, Het Rechitsbegrip 1903, blz. 1.
(2) Aldus H. Kranne, De moderne Staalsidee 1915, blz. 37,
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lijk met vrucht toeleggen op de rechtsphilosophie of
op de algemeene rechtsleer: beide toch onderstellen
bekendheid met het rechtshegrip; dit toch kan unitsluitend
het uitgangspunt zijn van een onderzoek naar het doel
der rechtsverschijnselen of naar het wezen daarvan.

IT.

Het rechtsbegrip nader te onderzoeken is dus de taak,
die voor de rechtsbeginselenleer is weggelegd. Gelijk wij
reeds opmerkten, neemt SoMrnd, in navolging van vele
schrijvers, als uitgangspunt van dat onderzoek het begrip
van de (rechts)norm; op blz. 55 schrijft hij toeh : ,Ueber
sden niichsten Oberbegriff des Rechts herrschte bis auf
sunsere Tage im grossen und ganzen Binverstindniss.
,Man pflegte das genus proximum des Rechts im Begriffe
pder Norm zu sehen”., Hen nadere bewijsvoering van
die stelling ontbreekt echter ten eenenmale; maar ook,
indien men deze leemte in Somré’s betoog over het
hoofd wilde zien, stuit men al dadelijk op zijn tweede
stelling, die evenzeer geheel onbewezen blijft. Op blz. 56
toch merkt hij terecht op, dat het woord norm in meerdere
beteekenissen gebruikt kan worden; ten eerste kan norm
beteekenen ,das Sollen” (het ,Normgemisse”), d. i. hetgeen
geschieden moet, in de tweede plaats kan daaraan de
beteekenis gehecht worden van hetgeen pleegt te ge-
schieden: het normale. Somné nu wil uitsluitend de
eerste beteekenis bezigen. Een verklaring daarvan geeft hij
eveuwel niet; en des te opvallender is zijn stilzwijgen
ditmaal, wijl hij den lezer hierbij waarschuwt, dat andere
schrijvers deze normatieve beteekenis van het woord
ponorm” verwerpen en dit uitsluitend gebruiken in de
tweede, feitelijke beteekenis. Hij haalt hierbij o.m. aan
KornreLn's rechtsdefinitie: ,ein Systeni tatsiichlichesz gel-
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Jtenden Regeln des gesellschaftlichen Lebens” (1) en
wijst op BErruica’s uitlating in diens veelbesproken boek (2),
,dass sich nicht aus Rechtssiitzen, sondern aus Bezie-
,hungen der Menschen Rechte ergeben”. SoMro (blz. 58)
geeft dan ook toe, dat het bezigen dezer feitelijke norm-
beteekenis ten deele gegrond is, en dat inderdaad ook
tot het begrip der rechtsnorm behoort, dat deze tot een
zekere hoogte verwezenlijkt wordt; hoeveel dat echter het
geval moet zijn, blijft evenwel eveneens in het duister.
Hij sehrijft toch op blz. 107 van zijn werk: ,Eines ist,
,dass die Rechtsnorm immer eine Forderung, ein geschehen-
,50llen, nicht aber das regelmissig Geschehende bedeutet,
yand ein anderes ist, dass die Rechtemacht wvon einer
yMacht herrithet, zu deren Eigenarten es gehort, ihren
,Forderungen regelmiissig Geltung zu verschaffen”.

1L,

Derhalve wordt de normatieve beteekenis van het
woord ,norm” ondubbelzinnig op den voorgrond gesteld.
De vraag is echter wat dan onder die normatieve
beteekenis verstaan moet worden. Er zijn immers
normen, die absoluut zijn en gedragsregelen, die een
relatieve beteekenis hebben, Somré nu rangschikt onder
de eersten de logische, ethische en aethetische normen,
maatstaven derhalve, die niet verder zijn af te leiden,
en zich aan ons als ,letzte Gegebenheit” voordoen, terwijl
daarnaast de ,bloss zufallige” of ,empyrische Normen”
staan; slechts onder deze laatste soort van gedragsregelen
rangschikt Somrd de rechtsnormen. Zij staan toch,
gelijk hij op blz, 60 terecht opmerkt, met ,irgend einem
,Gebiet von Tatsachen” in verband, en zijn derhalve

(1) 1. KorNreLD, Soziale Machtverhiltnisse, 1911,
(2) E. Egrvuicn, Grundlegung zur Soziologie des Rechts, 1913, blz, 28.
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daarvan afhankelijk. Waarom echter Somné daarop de
term , toevallige” norm toepast, is ons onverklaarbaar;
juist wuit die verhouding met die feiten blijkt, dat het
geen , toevallige” gedragsregelen zijn; en evenzoo schijnt
ons het woord jempyrische” hier ongewenscht; van een
tegenstelling met ,dogmatische” normen (1) — gesteld al,
dat ooit daarvan gesproken kon worden — blijkt niets
hoogstens zou zulks kunnen dienen als inleiding tot een
bespreking van lhet door Somrd aangeduide ,,Gebiet von
,Tatsachen”, waarvan echter een nadere uiteenzetting, —
gelijk nog nader zal blijken, — ontbreekt.

Evenmin is ons duidelijk geworden, waarom deze toe-
vallige, empyrische normen, of om het korter en juister
uit te drukken deze relatieve gedragsregelen wilsuitingen
zijn; weliswaar haalt Sompd in een noot (blz. 62) het
werk van Remvacw (2) aan, waarin gezegd wordt, datde
absolute normen geen ,,Bestimmungen” zijn, de relatieve,
(die een persoon veronderstellen, waarvan die gedrags-
regelen uitgaan), daarentegen wél, doch dat geeft geen
voldoende opheldering, te minder waar in die aanhaling
reeds van een ander element sprake is, (te weten, dengeen,
van wien de norm uitgaat), hetgeen nog in het geheel
niet ter sprake kwam,

Uit het voorgaande blijkt evenwel, dat Somrd een scherpe
scheiding maakt tusschen de gedragsregelen van het recht
eener- en van de ethiek anderzijds; zulksis, gelijk wij reeds
vroeger betoogden (8), ten zeerste toe te juichen, vooral
in verband met de pogingen om op het ethische karakter
van het recht den nadruk te leggen (4). Evenzeer is

(1) Zie aldus de door H. G. HamAkER, Verspreide schriften, deel VII,
blz. 1, gemaakte onderscheiding der rechtswetenschap.

(2) A. Bmmvach, Die aprioristischen Grundlagen des biirgerlichen
Rechts, in Husserls Jahrbuch I, blz, 804,

(3) Themis 1918, blz. 1 v.v.

(4) Zie aldaar blz. 6




140

SoMrnd van meening, dat het onderscheid daarbij niet,
gelijk vaak geschiedt, gezocht moet worden in het feit,
dat de ethische gedragsregelen een gezindheid veronder-
stellen, terwijl de rechtsregelen uitsluitend niterlijk waar-
neembaar zijn; immers, gelijk hij op blz. 69 opmerkt,
beoogt ook de imoraal verwezenlijking van ethische be-
doelingen, -terwijl het recht anderzijds ook rekening
houdt met de ,,Gesinnungen”, waarbij dan op de onder-
scheiding van dolus en culpa, bona en mala fides gewezen
kan worden, al neemt dit niet weg, dat zulks afhankelijk
is van de voorsehriften van elke rechtsregeling afzon-
derlijk, en daarin geen element van het rechtsbegrip in het
algemeen ligt, zoodat de algemecene rechtsleer, niet de hier
hehandelde rechtsheginselenleer daarop van toepassing is.
LV.

Onze taak is thans Somué verder te volgen in zijn
bespreking der relatieve normen. Daartoe behooren, gelijk
hij (blz, T1) terecht opmerkt, zoowel de gedragsregelen,
die de conventie en de zede uitmaken, als de rechtsregelen.
Het onderscheid nu tusschen de regelen der conventie
en zede eener- en van het recht anderzijds ligt volgens
hem in haar verschillenden oorsprong: Opblz. 72 zegt hij
immers: ,Hierzu (d. w.z tol het wvaststellen wvan dat
onderscheid) ,ist nun eine ausgezeichnete Handhabe diese
,Normen nach der Verschiedenheit ihres Urhebers zu ord-
ynen, Wie auf ein Zauberwort l0st sich nach diesem
,Prinzip die Unordnung der durcheinander laufenden
,verschiedenen Ordnungen, und jeder von ihnen lisst sich
,danach leicht ihr besonderer Platz in einem Systeme
,der Normen anweisen”. Tegen deze stelling hebben wij
echter dit bezwaar, dat de juistheid daarvan nergens wordt
aangetoond en evenmin een duidelijke omschrijving aan-
der rechtsnorm

’

getroffen wordt van hetgeen als ,Urheber’
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te beschouwen is. Wel zegt hij op blz. 72, dat alle ,hierher
pgehorigen Normen” (waarmede alle relatieve normen
bedoeld zijn) ,vou irgend einer sozialen Gruppe gefordert
ywerden, und zwar ... einer Gruppe von Menschen ...,
sderen Normen im Kreise derer, an die sie sich richten,
,meistens Gehor finden”, doch wat onder die groep te
verstaan is, blijkt nergens. Is derhalve op dezen belang-
rijken grond SoMLG’s uiteenzetting ten deze te vaag, zulks is
evenzeer het geval meil zijn onderzoek naar het wezen
der zede en conventie, Gelijk vaker het geval blijkt, is
zijn overigens toe te juicheén zucht naar systematische
indeeling der behandelde stof ook hier oorzaak, dat zijn
verhandeling niet altijd even begrijpelijk is. Nadat hij,
gelijk wij zagen, op het normatieve karakier van het
normbegrip, en in het bijzonder der rechtsnorm, gewezen
heeft, komt hij later (blz. 74) weder daarop in zooverre
terug, dat de hier bedoelde ,Gewohnheiten” geen norma-
tieve beteekenis hebben, zoolang zij geen ,Forderung”
inhouden ; of zulks het geval is, is altijd ,Tatsachenfrage”.
Derhalve hebben deze voorschriften van conventieen zede,
niettegenstaande ook Somid haar eerst onder de (relatieve)
normen gerangschiktheeft, nietsteedsnormatieve beteekenis.
Merkwaardigerwijze wordt deze bewering later, ten opzichte
der zede, weder ongedaan gemaaki; waar hij op blz. 75 neer-
schrijft, dat ,die Sitte eine von einer sozialen Gruppe in ,der
sHorm einer sozialen Gewohnheit ausgedriickte Norm (ist)”.

V.

Doch laten wij tot de rechtsnorm terugkeeren; en te
dien aanzien allereerst bespreken het element ,Forde-
rung”, waarvan Somrd telkens spreekt. Wij zagen het
reeds bij de behandeling der normatieve beteekenis van
het woord ,norm": uit zijn definitie op blz. 60 gegeven,
luidende: ,Norm (ist) jeder Satz, den wir irgend einem
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,Gebiet von Tatsachen alseine Forderung entgegenbringen™
blijkt ook, hoezeer dat element van gewicht wordt geacht.
Ook " hier echter blijven wij in volslagen onkunde, wat
daarmede bedoeld wordt: niet slechts van welk soort
eisch ten deze sprake is, blijft in het duister, ook wordt in
geen enkel opzicht nader aangeduid, welk ,feitelijk gebied”
beoogd wordt: of namelijk bedoeld wordt de niet nader aan-
geduide ,sociale groep”, waarvan hij, gelijk wij straks zagen,
repte, dan wel de maatschappij in het algemeen. En des te
opmerkelijker is dit gemis aan een soliden onderbouw
van zijn rechtsbegrip (1), daar SoMré in een mnoot op
blz. 85 niemand minder dan Dueuir aanbaalt, die de
rechtsnorm als volgt omschrijft: ,On donne en fait le
,norm de régle de droit aux impératifs, quiapparaissent
.4 la masse comme une condition essentielle du maintien
et du développement de la solidarité”, een definitie, waar-
van Somré getuigt, dat zij te ontoereikend is, om daarop
nog nader in te gaan! Blijft aldus het maatschappelijk
leven, dat toeh wel als het terrein van het rechisleven
bij witnemendheid te beschvuwen is, zonder nadere aan-
duiding, deze leemle is des te opmerkelijker, doordat
Somré onwillekeurig daarop steeds wel terug moest komen :
niet alleen bij zijn bespreking der primitieve rechtsnormen
van de meer of minder ontwikkelde maatschappijen, doch
ook elders rept hij van ,ein weites Gebiet der mensch-
Jichen Lebensverhiiltnisse” (blz. 98), waarop de later te
bespreken rechtsmacht betrekking heeft. Aldus wordt
verklaarbanr, dat hij de bovenomschreven fout beging
door, ofschoon Duitsehe als Fransche schrijvers hem daarop
opmerkzanm maakten, den retelen ondergrond van het

(1) Zie daasrover ons Themis artikel (je. 1918, blz. 10) waarin het
begrip maatschappij nader wordt aangeduid. Vgl ook ons artikel in
Rechtsgeleerd Magazijn 1917, speciaal blz. 521 v.v., alsmede Weekblad
w0y Priv., Not. en Reg., nos. 9525, 2596 en 2527, in het bizonder het slot-
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rechisbegrip vrijwel le verwaarloozen, en uitsluitend naar
den ,Urheber” van de rechitenormn het oog te richten.

VI.

,Die Rechtsnormen sind demnach menschliche Willens-
. psatzungen, die von der noch nidher zu bestimmenden
4 »hoehsten Macht” herriihren”, aldus luidt Sommé's
omschrijving der rechtsnormen op blz. 86. Allereerst dient
gevraagd te worden of deze wijze van onderzoek wel
gerechtvaardigd is. Immers dadelijk dringt zich de vraag
op, of aldus niet in stede van een onderzoek naar de
rechtsnorm een onderzoek naar de door Somrd bedoelde
rechtsmacht wordt ingesteld en dus het voorwerp van
onderzoek geheel veranderd wordt. Temeer klemt dit
bezwaar, daar dit onderzoek naar een buiten het recht
liggende macht leidt tot een opvatting, waarbij het
machtselement dermate op den voorgrond gesteld wordt,
dat men er vrijwel toe komen zou macht en recht te
vereenzelvigen. Aldus komt men immers tot uitingen als
van WinpscaRID, door SomLo op blz. 94 aangehaald, dat het
.Recht nur dasjenige (ist), welches «¢in gewisses Mass
Jtatsiichlicher Macht hinter siech hat . . ... Was ist
,ein Machthaber ? Was ist die siegende Partei 7, welke
magchtsverheerlijking toch niet door een , rechts”-beoefensaar
zal worden onderschreven! Weliswaar zegt Somré op
blz. 110, dat de rechtsmaecht niet zonder méér met macht
vereenzelvigd mag worden, omdat onder rechtsmacht
alleen te verstaan is de door hem bedoelde maeht, (welke
nog nader door ons besproken zal worden), doch een
heldere bewijsvoering ontbreekt ten eenenmale. Ofschoon
hij nog uitdrukkelijk te dezer plaatse de juistheid van
Lasatre’s stelling ontkent, hierop neerkomende, dat:
ywenn ich einmal die Macht zu etwas habe, so habe ich
,dass zweite Mal auch schon das Recht dazu”, toch stemmen
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zijn. verdere uitweidingen daarmede vrijwel overeen. Op
blz. 102 toch, bij de bespreking van het element (der rechts-
macht), dat op de voortdurende navolging der rechtsnormen
betrekking heeft, zegt hij, dat die macht wel bij één persoon
berusten kan; ook al moge de verwezenlijking van die
rechtsregelen ook niet ,darstellen, zufillige und veriiber-
,gehende Machtbedingungen”, hetgeen volgens hem het
geval is, indien de macht aan ,eine Vielheit” toekomt.
Volgens Somrné toch moet die macht ,zu einer Institution
Jgediehien sein” om een rechtsmacht uit te maken, en
of die ,Institution” aanwezig is, iz velgens hem een
feitelijke kwestie.

Dit alles brengt ons er toe het wezen der rechtsmacht
nog nader onder de oogen te zien. In de eerste plaats
moet zij, volgens Somrd de hoogste zijn. Daaronder moet
volgens hem blz. 93 verstaan worden, dat zij in staat is
haar voorschriften (de schrijver spreekt wan ,Gebote”,
doch zal ook wel ,Verbote” bedoelen) in een bepaalden
kring van personen als regel ,durch su setzen” en zulks
met meer succes (,erfolgreicher”) dan andere machten doen
kunnen. Dit hangt samen met de op blz. 92 aangeduide,
doch niet nader omschreven ,Hierarchie der Normen”.

Daarvan zou pas sprake zijn, als wij naar de waarde
der normen vragen. Hetgeen de Hongaarsche hoogleeraar
echter hieromtrent zegt, is volkomen onbegrijpelijk.
Immers uit zijn hierhboven omschreven onderscheiding
der normen in absolute en relatieve mormen en de onder-
verdeeling daarvan in logische, ethische en aestheti-
gche eener- en regelen wvan recht, conventie en zede
anderzijds, blijkt dat elk normgebied afzonderlijk beschouwd
moet worden, los van een ander gebied van gedrags-
regelen, en derhalve een hierarchie van normen niet
te pas komt. Dit trouwens blijkt ook uit Somré’s
niteenzettingen (blz. 90 v.v.) van de ,Selbstherrlichkeit
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,der verschiedene Normarten”; hij zegf dan ook woor-
delijk: ,Da es zum Begriffe der Norm gehort, die Ver-
ywirklichung einer Forderung zu verlangen, so ist jedes
»durch einen besonderen Urheber von den iibrigen Arten
yabgegrenztes System von Normen von diesen iibrigen
»Arten volkommen unabhéingig”, . .. ,jedes System von
yNormen hestimmt dementsprechend seine eigenen Grenzen
seelbst”. o . o , Wie eine unsittliche Sitte, so kann es auch
sein unsittliches Recht geben. Ein Recht bleibt es doch”.
Hoe men aldus, gelijk Somud verder beweert, tot norm-
conflicten komen kan, is niet duidelijk. Zijn toelichting,
dat elk ,normensysteem” de andere soorten van gedrags-
regelen ook wel in aanmerking kan nemen, indien dat
systeem zulks wenscht, is evenmin begrijpelijk; immers,
gelijk hierboven werd uiteengezet, betreffen alle normen
een afzonderlijk gebied d. w.z. zijn zij aanwezig, zoodra
de vereischten van elk normen-complex aanwezig zijn,
niettegenstaande zulks met andere normen strijden mag.

Hetgeen frouwens verder over die hierarchie der normen
gezegd wordl, is evenmin duidelijk. Deze ,trapsgewijze”
indeeling der normen zou volgens hem wellicht tot een
bizonder soort van gedragsregelen leiden, aangezien ,der
»Wert ein normativer Gesichtspunkt” is. Derhalve een maat-
staf van de verschillende soorten van normen? Ons is het
ten eenenmale onduidelijk gebleven, wat de Hongaarsche
geleerde daarmede bedoelt, temeer waar hij daarop
(blz. 92) onmiddellijk weer doet volgen: ,Damit hiitten
sWir aber den hier zu verfolgenden rein erkentnis:
y-krifisechen Standpunkt verlassen und den axiologischen
ybetreten, dem wir in einer besonderen Untersuchung
sgerecht worden wollen”. Deze uiteenzetting is ons ge-
heel onbegrijpelijk gebleven, evenmin als ons duidelijk
geworden 1is, waar die afzonderlijke behandeling heeft
plaats gehad.

10
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VILI.

Laten wij derhave liever terugkeeren tot het onderzoek
der reeds met een enkel woord aangeduide elementen
der rechtsmacht. Wij zagen reeds, hoe Somnd als eersten
eisch stelt het ,gewshnlieh durchsetzen” der voorschriften,
waarin de rechtsnorm vervat is.

Wat is het ,gewohnlich durchsetzen”? Somnd (blz. 93)
geeft zelf toe, dat hier een zeer vaagomschreven element
wordt aangednid. Hij stelt zich dan ook tevreden met
deze megatieve omschrijving, dat hier een tegenstelling
met ,immer” en  ausnahimnslos” bedoeld wordt, en
dat dit rechtskarakter van een norm (bedoeld is o.i.
rechtsmacht) ook aanwezig blijft, wanneer deze eens buiten
staat is, de norm te doen'verwezenlijken, daar uitslnitend
de vraag is, of uij daartoe als regel bij machte is. Dit
alles doet bedenkelijk veel denken aan de opvatting, dat
van een rechtsnorm alleen dan sprake is, indien daaraan
gen sanctie verbonden is, een meening, die Somrd elders
(blz. 65) evenwel verwerpt.

Is derhalve gemeld element der rechtsmacht onduidelijk,
nog te meer is zulks het geval, wanneer Somi6 zich aan
gen bespreking waagt van het tweede element, teweten
dat de rechtsmacht beter dan eenige andere macht haar
,Forderungen” kan ,durchsetzen”. Gelijk wij toch reeds
opmerkten, zijn alle normencomplexen afgescheiden van
elkander, derhalve zijn de ,Forderungen” waarop elke
normsoort betrekking heeft, ook verschillend van die van
andere soorten van gedragsregelen. Hoe het derhalve
denkbaar is, dat meerdere machten op één zelfde ,For-
derung” betrekking kunnen hebben, iso. 1. niet duidelijk.
Daaraan staat niet in den weg, dat men de normen van
een ander normencomplex tot zich trekt, doch, gelijk wij
boven reeds aanduidden, geschiedt zulks dan alleen, omdat
die andere morm dan mede voldoet aan de vereischten
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der oorspronkelijke norm: wordt b.v. een ethische norm
tevens rechtsnorm, dan geschiedt zulks omdat aan de
vereischten der rechtsnormen voldaan is: bedoelde norm
heeft dan een dubbel n.l. ethisch- en rechtskarakter, doch
wordt daardoor niel, gelijk Somrd (blz. 95) schijnt te
meenen, uitsluitend rechtsnorm; de door hem op den
voorgrond gestelde ,Selbstherrlichkeit der Normenacten”
maakt zulks trouwens mogelijk en noodzakelijk.

Wij gaan thans over tot een door Somné (blz. 102 v.)
besproken derde element van de rechtsmacht: die
Bestandigkeit”. Daarbij worden ARrigrorerLes’ woorden
aangehaald: ,Einen oder zwei oder drei Tage lisst sich
ounschwer jede beliebige Verfassung aufrecht behalten”,
waaruit SomrLé dan de merkwaardige slotsom trekt, dat
weine Verfassung, die nicht von einer lingerer Dauer ist,
gar keine (ist)”. Ons iszulks niet duidelijk geworden ; afge-
zien dat het voorbeeld slaat op een positiefrechtelijk
onderwerp en derhalve hier bij een bespreking van het
algemeen rechtsbegrip niet thuis behoort, (waartegen
Somré elders terecht z00 waarschuwt), zouden wij niet
weten, waarom een dergelijke rechtregeling niet rechtsgeldig
ware; een nadere bewijsvoering onthreekt dan ook, en
ook hier wordt een stelling eerder apodictisch verkondigd,
dan dat zij bewezen wordt. Ook dit element der door
Scruré bedoelde rechtsmacht is derhalve niet duidelijk;
laten wij een poging wagen nog beter over deze nog
geheimzinnig gebleven macht ingelieht te worden, door
na te slaan, hetgeen de Flongaarsche geleerde over haar
karakter schrijft.

VIII.
wDer Begriff einer Rechtsmacht bedeutet (also) ein

,bestimmtes Verhiltnis zwischen einem Normsetzer und
denen, an die seine Normen gerichtet sind”. Aldus Somnd
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op blz. 103. Een verhouding derhalve en wel tusschen

een niel nader omschreven ,Normsetzer” en — om een
eveneens onvertaalbaar woord te gebruiken — Norm-

yadressat”, een betrekking, die volgens hem aan de zijde
van den eersigenoemde in heerschappij en anderzijds
in gehoorzaamheid bestaat. Ons is niet duidelijk ge-
worden, waarom deze heerschappij uitsluitend aan den
,Normsetzer” der rechisnorm’ en niet aan dien der andere
goorten van mormen b.v. die der conventie toekomt;
immers elke gedragsregel houdt een element van onder-
geschiktheid in. Maar bovendien vraagt men zich af,
waarin die heerschappij bestaat. Somué zelf schijnt het
ook niet te weten: op blz. 108 zegt hij weliswaar, dat
met de rechtsmacht niets anders is bedoeld dan de , Fihig-
Lkeit zum gewdhnlichen Verwirklichen seiner Normen”,
(waaruit dus zou volgen, dat met de rechfsmacht een
eigenschap van den ,Urheber” der rechtsnormen, niet
een verhouding tusschen de bij de rechtsnorm betroklken
partijen, heerscher en onderworpene, bedoeld is), doch
op blz. 109 wordt uitdrukkelijk gezegd, dat met rechts-
macht niet zonder meer een physieke macht gelijkgesteld
mag worden, ofschoon daaraan wordt toegevoegd, dat
een rechismacht haar normen kan doen opvolgen door
gebruikmaking van physieke middelen, of door straf-
bedreiging. Hieruit zou volgens hem volgen, dat de
rechtsmacht op verschillenden grondslag berusten kan
b.v. godsdienstig geloof of morecle overtuiging, ja zelfs
ystumpfe Gewthnung”. In dit verband wordt door SoMmro
(blz. 109) gewezen op JrLnNek's bekende uiting over
sdie normative Kraft des Pakiischen”, hierop neerkomende,
dat al hetgeen reeds ,geiibt” is, physiologiseh en psycho-
logisch gemakkelijker herhaald wordt dan hetgeen nieuw
is. Dit alles nu betreft o.i. niet de rechtsmacht, gelijk
SomrLd deze bedoelt te omsehrijven, doch het feitelijk
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gebeuren in een maatschappij. En daarheen moest Somré’s
betoog ten slotte ook wel leiden. Ook hier toch blijkt
de leemte in zijn onderzoek, te weten dat hij den reéelen
ondergrond van het recht, de maatschappij, buiten be-
schouwing laat. Had hij dit wel gedaan, hij zou niet
slechts gemakkelijker gekomen zijn tot een consequente
doorvoering van zijn onderscheiding van de verschillende
maatschappelijke normen, doch tevens ingezien hebben,
dat de rechtsmacht, waaraan hij zooveel aandacht wijdt,
niets anders is dan de betrekking, die er bestaat tusschen
de maatschappij en den eenling, althans tusschen de
maatschappelijke en individueele factoren, waaruit elk
rechtssysteem is opgebouwd. Zulks nog nader te onder-
zoeken, blijft ons voor een volgend hoofdstuk voorbe-
houden.

IX.

Op blz. 111 van zijn werk zegt Somué, dat een onder-
zoek naar de bronnen der rechtsmacht leiden zou tot
eene verhandeling over de sociale verschijnselen. Deze
»Bedingungen” der maatschappelijke ,ontwikkeling™ (1)
zijn volgens SoMLé zoowel van physieken als van psychi-
schen aard; volgens hem (blz. 112) behooren daartoe het
klimaat, de oppervlakte der aarde, zelfs de planten- en
dierenwereld (welk sociaal karakter dit alles heeft, is ons
niet duidelijk), terwijl tot de psychische verschijnselen
taal, wetenschap en de ,technisehe Kulturgiiter’ (?) be-
hooren. Als toelichting wordt dan nog een zinsnede uit
SeeNcER aangehaald, waarin uiteengezet wordt, dat bij de
woestijnvolkeren, wier leven maatschappelijk onsamen-
hangend is, de staatsmacht” dientengevolge uiterst
gering is. Welnu, duidelijker dan ooit blijkt uit dit
alles, hoe de door Somnd bedoelde rechtsmacht niets
anders is dan de verhouding tusschen heerscher en onder-
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daan, en derhalve neerkomt op het vraagstuk der rechis-
resp. staatssouvereiniteit, en dus miet bij een behandeling
van het rechtsbegrip, doch bij die van het staatsbegrip
thuis behoort: Somrnd geeft dit dan ook toe, deor op
blz. 96, bij de bespreking der elementen der rechtsmaehs,
naar zijn latere uiteenzettingen over de souvereiniteit te
verwijzen. Maar bovendien blijkt uit Somrd's uiteen-
settingen over de rechtsmacht, dat daarmede tevens bedoeld
is een onderzoek naar het verband tusschen recht en
maatschappij. Op bla. 114 geeft hij dit trouwens evenzeer
toe, door het volgende neer te schrijven: ,Alles, was zu
einer sozialen Verschiedenheit und zu einem bestimmten
,Verhiltnisse der verschiedenen Bestandteile einer Gegell-
,schaft fithrt, wird damit anch zu einer Quelle von Macht . .
 Doch diese verwickelten Fiden verfolgen hiersse ein
_vollstindiges System einer Soziologie ausfithren”. Welnu,
daaruit blijkt dus wel, hoe ook Somr de maatschappij
tot uitgangspunt van zijn rechtsleer had moeten maken.
Dat hij zulks niet deed, schijnt ons een groote leemte
in zijn werk, dat anders in volledigheid zi6zeer uitmunt;
ook al moge een volledige sociologie niet vereischt worden,
een heldere uiteenzetting tusschen recht en maatschappij
had in dit belangrijke boek niet mogen ontbreken,
X,

Wij zijn aan het slot van onze verhandeling gekomen.
Weliswaar bleek daaruit, dat wij in vele opzichten de
inzichten van den Hongaarschen geleerde niet konden
deelen, en dat vele lesmten in het overigens zoo inhouds-
rijke werk aanwezig zijn, doch dat neemt niet weg, dat
wij een bestudeering daarvan ten zeerste kunnen aan-
bevelen aan ieder, die-een studie wil maken van de
grondbeginselen van het recht; te eerder kunnen wij de
lezing van het zoo vlot gesehreven, rijk gedocumenteerde
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werk aanbévelen, waar de uitgebreide stof, waarvan wij
slechts drie hoofdstukken bespraken, systematisch en over-
zichtelijk is behandeld, en het in laatstgenoemd opzicht
gunstig afsteekt bij de gecompliceerde werken van vele
Duitsche schrijvers. Ons oordeel is dan ook, dat wij den
schrijver, in het afgelegen Zevenburgen woonachtig, mogen
gelukwenschen een z00 belangrijk en omvangrijk werk
in dezen oorlogstijd voltooid te hebben.

's-Gravenhage, Augustus 1918, G.J. vAN BRAREL.

Themis, LXXX (1919), 2e st. 10%




Genotsrechten op gemeente-aandeelen bij
markescheidingen

In jaarg. 1918, afl. n° 4, blz, 460 en vigg. van dif
Tijdschrift wordt door Mr. A. VAN DooRNINCE, naar aan-
leiding van een geval uit de practijk (op Ameland), een
betoog geleverd ter beantwoording van de vragen, aan
wie deze genotsrechten toekomen en welke deze genots-
rechten zijn, om daarbij tot het besluit te komen, dat
alle ingezetenen als zoodanig gerechtigd zijn tot al het
genot, waartoe zich de toebedeelde grond het beste
leent.

Het wil mij voorkomen daf de daar ontwikkelde be-
schouwingen, althans voor het besproken geval, niet
strooken met de bepalingen der markenwet en met het-
geen uit hare geschiedenis blijkt, en dat dus des schrijvers
conclusie niet aannemelijk is.

Het geldt hier de belangen van de personen, die noch
recht van eigendom of aandeel in, noch een bepaald
zakelijl recht of huurrecht hebben op de gronden der
marke, doch die, omdat zij ingezetenen der gemeente
zijn, gerechtigd zijn geacht tot een zeker genot van die
gronden. Ten der meest lastige vragen bij menige mark-
verdeeling is .de vaststelling van hetgeen aan die inge-
setenen bij de toedeeling behoort te worden toegewezen.

Aan hen was bij de eerste ontwerpen eener markenwet
geen bepaling gewijd, hoewel aan hen wel gedacht was
bij de wet van 10 Bloeimaand 1810 (art. 20). Ferst later
bij het ontwerp van 1885 werd dit gedaan door de



inlassching van art. 24. Hieraan is het ten deele mede
te wijten dat ons weinig gegevens ten dienste staan tot
opheldering van de bedoeling van dat artikel bij hare
uitvoering.

Aan wien geeft dit artikel eenig recht? en welk recht
geeft het?

Het artikel luidt: ,Aan hen, die alleen krachtens inge-
»zetenschap fot het genot van markegronden gerechtigd
»2n, zonder zelf een eigendomsrecht te hebben, wordt
pgeen aandeel toebedeeld, doch aan de gemeente of
yafdeeling eener gemeente, aan welker ingezetenschap zij
ydat genot ontleenen, wordt een derde gedeelte toebe-
»deeld van het aandeel, dat zij verkrijgen zouden indien
ohun recht dat van eigendom ware, welk gedeelte wordt
»gekort op het aandeel van jeder der overige markge-
pnoofen naar evenredigheid.

»Die toebedeeling aan de gemeente of afdeeling heeft
»uiet plaats indien deze zelve een recht van eigendom
nheeft op het gedeelte tot welks genot hare ingezetenen
»gerechtigd zijn, en haar op dien grond een aandeel
;wordt toebedeeld,

»Zij, die krachtens ingezetenschap tot het genot ge-
yrechtigd waren, blijven zulks voor wat betreft het aan
nde gemeente of afdeeling toebedeelde aandeel, tenazij
~hun recht wordt afgekocht tegen schadeloosstelling, door
yscheidsmannen in oneffen getal te bepalen, op wier
sbenoeming, werkzaamheden en beslissing de artt. 624
wen vigg, W. v. Brv. toepasselijk zijn".

Een algemeene weide, waarvan van oudsher op eigen-
aardige wijze het gebruiksrecht verbonden is aan het
ingezetenschap van het nabijgelegen dorp vindt men bij
het dorp Buren op Ameland. Wie daar een eigen schoor-
steen (resp. woning) heeft, bezit daarmede het recht
paarden en vee in die algemeene weide te laten grazen,




1564

mits men dit vee ook ’swinters houdt (1), Naast dit
recht liggen op die gronden een aantal grazingen, die
in den handel zijn. Bedoeld ingezetenrecht heeft met dat
van art. 24 slechts dit gemeen dat het verbonden isaan
het wonen in het dorp en aan het houden van vee en
dat het collectief wordt uitgeoefend, maar heeft oudtijds
wellicht gelijken oorsprong als dat van art. 24, hetwelk
slechts persoonlijke gebruiksrechten waarborgt.

Een ingezetenschap, als art. 24 der markenwet be-
doelt, is bij de verdeeling der markgronden van Hollum
en Ballam op Ameland geoordeeld aanwezig te ziin
voor de in die dorpen wonende ingezetenen, welke vee
in de algemeene weide mochten zenden, hetzij deze zulks
deden boven hun markgenootenrecht, hetzij als eigenaar
van ommelanden hetzij enkel als ingezetenen, dus allen
als veehouders. Wel hadden de eigenaren yan omme-
landen (zijnde gronden, gelegen evenals de achtendeelen (2)
der markgenooten in de binnenweiden) lang trachten
staande te houden dat ook zij een afzonderlijk marken-
recht bezaten, doch bij de beslissing, dat hun dat niet
toekwam, hebben zij zich ten slotte zonder verder verzet
neergelegd (3).

(1) Gelijk ingezetenrecht bestond ook elders, in Overijsel, zie
RAcER, Overijselsche gedenkstukken, dl. 3, blz. 303, Hof Arnhem
16 April 1902, W. 7742.

(2) Een achtendeel was oorspronkelijk /3 van een hoeve (oud-
hoeve) en wel een landmaat. Oudtijds was een achtendeel ook een
graad van verwanfschap. «lmmers men verdeell de familie ter be
paling van familierechten en plichten in vierendeelen en achtendaelen r.
Zie Prof, Mr. Fockema Anprear, Oud N. B. R, I, blz 205. Wellicht
heeft men indertijd in Hollum en Ballum de gronden verdeeld
tusschen de achter-achter kleinkinderen van de eerst te boek gestelde
eigenaren van oud-hoeven (72 zoodat men kwam tot 576 achtendeelen).
(3) Zie mijne beschvijving van die verdeeling 1904, blz, 39—49.
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Alzoo is, ingevolge art. 24, bij gezegde verdeeling een
deel der gronden toebedeeld aan het dorp Hollum (en
ook san Ballum, elk afzonderlijk) der gemeente Ameland
ten behoeve van de wvechoudende ingezetenen van elk
dorp (1); immers ook véor de verdeeling der markgronden
hadden zij alléén weiderecht.

Dergelijke toedeeling aan eene gemeente of afdeeling
eener gemeente geschiedt wel ten behoeve van de inge-
zetenen, maar heeft fen doel om het te voren bestaand
collectief gebruik, echter thansg voor een kleiner deel, te
doen voortduren, welk gebruik in dezen, als gezegd, in
het weiden van vee bestond., Vandaar de bijvoeging ,ten
behoeve van de ingezetenen-veehouders”,

Toegegeven kan dus worden aan Mr. v. D. dat de toe-
deeling plaats moest hebben, en ook plaats had, ten
behoeve van ,de ingezetenen’.

Maar moet worden aangenomen dat nu ook alle inge-
zeten, ook geen veehoudende, van dit ingezetendeel eenig
gebruiksrecht, of zelfs het vol gebruiksrecht, hebben?
M. i. geenszins.

De redactie van art. 24: ,aan hen, die alleen krachtens
singezetenschap tot het genot wvan markgronden ge-
yrechtigd zijn” enz. (lé al) en ,zij, die krachtens inge-
szetenschap tot het genot gerechtigd zijn” (8e al.) geeft
reeds de bedoeling aan om' niet voor alle ingezetenen een
recht te houden (wat, te voren, ook niet allen hadden),
want als de wetgever dat had willen bepalen, dan zou
hij wel voorgeschreven hebben, ,wegens het genot, het-

(1) Hoe Mr. v, D.. blz, 463 kan schrijven achter die aanhaling
egerechtigd tot achtendeel» vat ik niet. Gerechtigd tot achtendeel is
hetzelfde als gereechtigd als markgenoot of gewaarde, en diens recht
is geheel verschillend van dat van een ingezeten.
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,welk ingezetenen hebben, wordt aan de gemeente of
,afdeeling een derde gedeelte enz. toebedeeld”.

Indien het waar was, dat wvoor de berekening van
art. 24 aan alle ingezetenen is gedacht, dan zou de toe-
rekening van het ingezetendeel wel zonderling zijn, want
dan zouden ook pasgeboren kinderen van nieuw ge-
vestigde ingezetenen meetellen met de oude markgenooten
om het ingezetendeel vast te stellen. Dit kan toch moeilijk
juist zijn. De strekking van art. 24 wordt toegelicht in
de memorie van beantwoording bij het laatste ontwerp
(Bijl. 2¢ Kamer 1885—1886 n° 36, 1):

,7Zij, die alleen krachtens ingezetenschap tot het genot
,van markgronden gerechtigd zijn, zonder zelf een eigen-
,domsrecht te hebben, mogen billijkheidshalve geen
.nadeel lijden door verdeeling, maar aan den anderen
,kant behoeven zij daardoor ook niet een uitgebreider
recht te erlangen; hun toestand behoort zooveel mogelijk
,dezelfde te blijven. Daarom wordt voorgesteld hun geen
jaandeel in eigendom toe te bedeelen, maar aan de ge-
,meente, aan de inwoning waarvan zij hun recht ontleenen,
qeen zeker gedeelte over te dragen, tot het genot waar-
,van zij dan op den bestaanden voet gerechtigd blijven,
,tenzij hun eene schadeloossielling, onder behoorlijke
,waarborgen vast te stellen, wordt toegekend. Het ge-
 meentebestuur moet vrij blijven in de keuze tusschen
,beide, die van plaatselijke omstandigheden kan af-
,hangen.”

Niet cen witgebreider vecht evlangen’’ ,op den bestaanden
voet gerechtigd blijven.” Hierdoor wordt m.i. alle twijfel
weggenomen, want uit deze woorden volgt ten duidelijkste
dat het genot, het gebruiksrecht, zoo wat de personen als
wat de zaak betreft, hetzelfde moet blijven. Dit is ook
alleszins billijk, althans in het onderwerpelijk geval op
Ameland, waar het genot van deze ingezetenen veel
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beperkter was dan dat der gewaarden, die het vrij gebruik
van ééne grazing per achtendeel, het recht op uitkeering
op weidegeld bij niet-gebruik en het recht om zoden te
steken van de buitenweiden hadden, terwijl de ingezetenen
geen enkel recht hadden dan vee te laten weiden tegen
betaling van weidegeld.

Van belang is ook wat de Regeering bij de 2dealinea
van art. 34 heeft aangeteekend (memorie van beantw.
t. a. p.). ,Het tweede lid van dit artikel heeft ten doel de
ygemeente zelve niet ten koste van de andere markge-
,nooten meer toe te kennen dan noodig is, om de ge-
yrechtigde ingezetenen geen nadeel te doen lijden. Immers
yindien de ingezetenen het genot hadden van een deel
,der gronden, hetwelk aan de gemeente zelve toebehoorde,
yverkrijgt de gemeente bij verdeeling natuurlijk zoodanig
,deel in eigendom, en dan is er geen reden om haar nog
yeen ander evenredig deel te doen toekennen. Zoodanige
ytoekenning als in het eerste lid van art. 24 bedoeld,
sgeschiedt immers om de ingezetenen geen nadeel te
»doen lijden, en van nadeel voor hen kan geen sprake
ozijn, indien de gemeente den eigendom behoudt van
shetzelfde of een evenredig deel als haar vroeger reeds
yin de markgronden toekwam’ enz.

Het woord ,gerechtigde” voor ingezetenen duidt er ook
op dat de wetgever niet alle ingezetenen wilde laten mee-
tellen.

Men moet ook niet vergeten dat als het geheele aantal
ingezetenen, gebruikers en niet-gebruikers, zou moeten
meetellen om het ingezetendeel te berekenen, de eigenlijke
markgenooten, de gewaarden, in evenredigheid een grooter
deel van de te verdeelen massa der marke zouden moeten
afstaan dan naar gelang zij door het recht der ingeze-
tenen zijn beperkt geweest, terwijl deze omgekeerd on-
evenredig zouden worden bevoordeeld. In het onderwer-
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pelijk geval werden ten behoeve van het dorp Hollum
140 eenheden in rekening gebracht, terwijl bij het be-
streden standpunt een 1000-tal eenheden zouden moeten
meetellen, (H. had op 1 Jan. 1904 1047 inwoners), omdat
volgens alinea 1 van art. 24 een deel wordt toebedeeld
van het aandeel dat zij verkrijgen zouden indien zij mark-
genooten waren (1).

Mzr. v. D. heeft voor zijne meening een drietal argu-
menten :

1°, Nergens in de wet is bepaald dat het recht tot het
genot slechts bestaat in het gebruik der gronden als
vroeger. Als de aard van den grond verandert, verandert
ook het genot. Dit is o. i. reeds in het bovenstaande
weerlegd.

2°. De ingezetenen worden bij gelijkblijvend genot, doch
nu van '/, van het vroeger geheel, benadeeld.

Omtrent de toedeeling van het '; merkte de Regeering
in de Mem. van Beantw. op: ,De vaststelling van dat aan
,de gemeente toe te kennen gedeelte is nit den aard der
Jzaak altijd eenigszins willekeurig. Hier wordt het genot van
,de ingezetenen beperkt tot '/y deel der gronden, waarop
,zij véor de verdeeling een recht van gebruik hadden.
,Intusschen zouden zonder deze bepaling de ingezetenen
,oeheel van alle genot beroofd worden ingeval van ver-
,deeling, en ditzou voor hen zeer hard zijn en de eigenaren
yder markgronden bovenmatig bevoordeelen. Daarom
,wordt voorgesteld het aan de gemeente toe te wijzen
,gedeelte op het aandeel der overigen markgronden te
Jkorten en hiertegen kan geen bezwaar bestaan, daar deze,
yofschoon eigenaren, toch ook op verre na niet het volle

(1) Dit zou ten gevolzge moeten hebben dat ook voor de ingezetenen
van Ballum op 1000 eenheden had moeten zijn gerekend.
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ygenot der gronden hadden en dus bij verdeeling zonder
»die inkorting veel meer zouden krijgen dan zij vroeger
phadden. Daar de eigendom van !y kan geacht worden
»vrijwel gelijk te staan met het bloot genot van het geheel,
»i8 deze evenredigheid hier aangenomen”.

Hiernit blijkt dat de wetgever zich er volkomen bewust
van was dat evengemeld bezwaar zou worden aangevoerd
en dat hij desniettemin heeft gemeend die bepaling te
moeten vaststellen.

3% Het zou in strijd zijn met de bedoeling van de marken-
wet, welke is een rationecle cultuur te bevorderen.

Die bedoeling kan worden toegegeven, maar daarmede
kan niet elke maatregel worden gemotiveerd. Het al of
niet voordeelige van bouwland en tuingrond boven wei-
land hangt bovendien af van tal van economische om-
standigheden. Een gemeentebestuur zal daarmede te rade
moeten gaan om te beoordeelen of het recht der inge-
zetenen behoort te worden afgekocht op den voet van art. 24,
3e lid. Hel kan soms met het algemeen belang van een
dorp meer strooken om weiland niet te veranderen in
bouw- of tuingrond, enz. omdat het gemeentebestunr dan
wegens de hoogere afkoopsom minder licht tot afkoop
zal overgaan, al zouden de ingezetenen individueel meer
profiteeren van die hoogere som.

Hens ben ik het met Mr. v. D. dat de dorpen Hollum
en Ballum van de gemeente Ameland door de toebe-
deeling bij de acte van scheiding der markgronden
eigenaar zijn geworden van de resp. gemeentedeelen, maar
niet dat het den ingezetenen dier dorpen toekomend
recht van genot geen verplichting zou npleggen om dien
grond op eene bepaalde wijze te gebruiken, dat de ge-
meente met de wijze van genot der ingezetenen niets te
maken heeft, dat de gemeente Ameland geen regels mag
geven voor de uitoefening van dat recht van genot.




160

Deze stellingen vinden alle directe weerlegging in art. 24
en de toelichting daarop.

De genotsgerechtigden hadden véor de markverdeeling
weinig medezeggingschap over de gronden; dit berustte
bij het uit de markgenooten gekozen bestuur (oorspronkelijk
rechters, later opzieners) en in hoogste ressort bij het
gemeentebestuur, dat reglementen heeft vastgesteld. Alleen
mochten zij meekiezen. Ook uit dien hoofde is er, althans
in dit geval, geen reden om den ingezetenen na de ver-
deeling bepaald medezeggingschap te geven. Zij moeten
hun lijdelijke rol blijven vervullen en hebben dus
geenszing het recht om de wijze van genot te veranderen
en zelf te bepalen.

In de plaats van het markbestuur is gekomen het ge-
meentebestuur, wat zeer verklaarbaar is, want wie zoun
dat verdwenen bestuur beter opvolgen dan dat bestuur
namens de eigenares (de afdeeling der gemeente).

Er is m.i. dan ook geen sprake van dat de regels,
door het gemeentebestuur gesteld, onverbindend zouden
zijn en dat de gezamenlijke genotsgerechtigden in deze
hoedanigheid tegenover derden eene vereeniging zouden
kunnen vormen of een zedelijk lichaam. Er is geen nieuwe
mark ontstaan of overgebleven. De afdeeling wordt niet
afgekocht ; zij, de ingezetenen, blijven collectief gerechtigd,
tenzij hun (d.i. hun gezamenlijk, niet jeder individueel)
recht wordt afgekochi. De genotsgerechtigden kunmnen
onderling wel een reglement maken of een overeenkomst
sluiten, maar zulks heeft m.i. geen kracht tegenover
derden.

De regeling van den afkoop van het ingezetenrecht is,
het is waar, in de wet op onbeholpen wijze geschied.

Staat, vraagt Mr. v. D, als het genotsrecht aan het
ingezetenschap eener afdeeling gebonden is, de gemeente
tegenover de ingezetenen dier afdeeling, of de afdeeling
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tegenover de ingezetenen ? M. 1. staat in dezen het gemeente-
bestuur van Ameland namens de dorpen Hollum en Bal-
lum fegenover de ingezetenen van een dezer. Al moge
wellicht kunnen worden volgehouden dat die dorpen
publiekrechtelijk, in den zin van art. 217 Gemeentewet, niet
als gemeenteafdeelingen een afzonderlijk bestaan hebben, het
kan met Mr. v. D. niet betwijfeld worden dat de bedoeling
is om dorpen als deze als afdeelingen aan te merken, waar
immers de woorden ,of afdeeling eener gemeente” in de
wet zijn ingelascht onder verwijzing naar het dorp Buren,
hetwelk eveneens tot de gemeente Ameland behoort.

Het wil mij voorkomen dat het gemeentebestuur zelf-
standig kan kiezen tusschen behoud of afkoop der inge-
zetenrechten, al zal het daarbij zeker den wensch van de
meerderheid in het betrokken dorp nietin den wind slaan.
Besluit het bestuur (de raad) tot het laatste, dan kan het
daarna ook tot verkoop van het gemeentedeel besluiten,
behoudens natuurlijk de goedkeuring van Gedeputeerde
Staten.

Voor den afkoop van het ingezetenrecht is m.i. geen
medewerking of goedkenring van dat College noodig, nu
de wet die reeds geeft. De gemeente kan m.i. niet het
recht van &n of meer ingezetenen (wel alle tezamen
tegelijk) afkoopen; het ingezetenirecht bestaat als een col-
lectief recht of genot, niet als een individueel, en kan
alleen gezamenlijk verdwijnen.

De af koopsom zal m.i. niet onder de gezamenlijke
inwoners van elk dorp, maar onder de veehoudende in-
gezetenen daarvan, moeten worden verdeeld. Immers alléén
deze laatsten hadden gebruiksrechten, wvoor wier gemis
zij behooren schadeloos gesteld te worden (art. 24, 3e lid).

Zijn die gebruiksrechten afgekocht, dan is hef betrokken
ingezetendeel een vrij eigendom geworden van het dorp,
waaraan het is toegescheiden, en zal de raad het beheer

11
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en gebruik er van moseten regelen, waarin hij nu geheel
yrij is, al zal hij daarbij, billijjkheidshalve, de belangen van
het dorp (den eigenaar) niet uit het oog mogen verliezen,
evenmin als Gedeputeerde Staten dit mogen doen bij eene
regeling ingevolge art. 217, 3e lid, der Gemeentewet (1).

Arnlem, Januari 1919 J. J. GOCKINGA

(1) De regeling, door Baron VAN WunBERGEN in Onze Marken,
blz. 114 vlgg. beter geoordeeld dan die van art. 24, komt meer
overeen met de stellingen van Mr. v, D. Zie daarover mijne beschrijving
voormeld blz. 58 vlg. Op blz, 118 betoogt Mr. v. W. dat de ingezefenen,
zoolang geen afkoop plaats heeft, hunne rechten op dezelfde wijze
als vroeger moeten uitoefenen en op blz. 123 dat de afkoopsom moet
worden verdeeld tusschen de eigenaars van huizen en gronden. Met
het laatste ben ik het niet eens voor het besproken geval.




Uitstel voor het nemen van Conclusie
DOOR
Mr. G. KIRBERGER S

In de bekende artikelen van Mr. P. Coxinck WESTENBERG
in het Weekbl. voor Privaatrecht, Notarisambt en Registratie,
jg. 1907, nos. 1953/6, noemt deze het herhaald uitstel
vragen door de procureurs ter rolle de belangrijkste
oorzaak van de traagheid onzer rechtsbedeeling.

Ik ben dit geheel eens en gaf hiervan blijk in het
10.000ste nummer van het Weekbl. v. h. Rechi, waarbij
ik er op wees, datdit kwaad onze rechtspraak in discrediet
brengt en dat hierin verandering moet komen. Wanneer
echter? Moeten we wachten tot ons geheele Weth. van
Burg. Rechtsv. wordt herzien? Dit kan nog eenigen tijd
duren. En intusschen wordt - een snellere rechtspraak
steeds een meer en meer dringende eisch des tijds.

Een tusschentijdsche herziening dus van ons Wetb.
van Burg. Rechtv. |

Wil daarvoor eenige kans zijn, dan moet de nood-
zakelijkheid, de doeltreffendheid, de toelaatbaarheid van
den voor te stellen maatregel bewezen worden. Dit is het
doel van dit opstel.

Ik mag als vaststaande aannemen, dat onze eciviele
rechtspraak, althans gemeenlijk, te langzaam werkt, —
al moge het thans beter zijn dan vroeger.

Twee vragen doen zich verder voor:

1°. Staat 66k vast, dat de voornaamste oorzaak hiervan
ligt bij de vertegenwoordigers van partijen?

2°. Mag het thans bestaande recht van die vertegen-
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woordigers om zooveel uitstel voor het nemen van conclusie
te vragen, als zij willen, worden ingekort?

Wanneer ik mij zet tot de beantwoording van de eerste
vraag, mag ik alweder als bekend beschouwen, dat door
het meerendeel van de leden der balie zéér veel uitstel
voor het nemen van conclusie wordt gevraagd en wie
dit niet weet, wone slechts een rolzitting van de rechter-
lijke colleges bij.

Het begint al bij de conclusie van eisch, hoewel deze
een getrouwe copie is van de dagvaarding, dan zien we
het bij de verdere conclusies, antwoord, repliek, dupliek,
bij de incidenteele conclusies, conclusies na enquéte, enz.
Het minste uitstel is 8 dagen, want binnen dien termijn
is er geen rol. Rechters en advocaten zijn trouwens z00
gewend ter rolle bij weken en maanden te leven, dat men
een uitstel van 8 dagen niets vindt; wat ziju nu 8 dagen
voor het nemen van een conclusie! 14 dagen is dan ook
het gewone, bij de gerechtshoven 4 weken; ja, indien
een procureur bij het hof eens 14 dagen voor een eerste
nitstel wil toestaan, is zijn confrére verontwaardigd, dat
men hem tekort wil doen ten aanzien van den termin,
waarop hij ,recht heeft”

Maar, we weten het allen, het blijft niet bij 14 dagen
of 4 weken, ndg eens en ndg eens en nodg eens 14 dagen
(4 weken); de tegenwoordige President der A msterdamsche
rechtbank, die mede blijkens zijne voormelde artikelen
zulk een vijand van de uitstellen is, heeft de gewoonte,
bij het vragen van uitstel door den procureur, tezeggen
het hoeveelste uitstel het is, en dan hoort men meermalen
bijv. 6e, Te, Se uitstel enz, dat waren dus 12, 14, 16,
enz. weken !

In mijne aankondiging van het Rechtsgel. Mag. jg. 1916,
Afl. 314, in W. 9984 gaf ik bij de bespreking van het
artikel ,Duur van burgerl. rechtsgedingen in Nederland”
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van de hand van wijlen professor Druckrr, die een
krachtig bestrijder was van den tragen rechisgang, de
termijnen aan, welke door de procureurs waren genomen
in eenige door hem genoemde voor het Amsterdamsche
Hof gevoerde gedingen, wier duur hem was opgevallen,
— ik wil het lijstje hier herhalen:

arrest 256 Juni 1915: eisch ruim 3 maanden, antwoord
1Y, maand;

arrest van denzelfden datum : eiseh ruim 3'[; maand, ant-
woord 3 maanden, conclusies na enquéte ieder 2 maanden

arrest 1 April 1915: eisch 3 maanden, antwoord 4!/, maand;

arrest 7 Juni 1915: eisch 5'/; maand, antwoord 13
maanden ;

arrest 12 October 1914: eisch en antwoord elk 6
maanden ;

arrest 20 April 1915: eisch 3'/; maand, antwoord met
incidenteel appél 7 maanden, antwoord incidenteel appél 2
maanden ;

arrest 22 Januari 1915: eisch 7 maanden, antwoord 29
maanden.

En ik voegde er aan toe:ingewikkelde zaken bevonden
ziech hieronder niet, de meeste conclusies besloegen 3 4 4
bladzijden schrijfmachine (ruime afstand), slechts 3 con-
culsies waren 6 bladzijden groot.

Want dit vergete men mniet, de meeste conclusies,
waarvoor weken en maanden genomen zijn, hebben een
zeer bescheiden omvang, somtijds is zelfs het belang van
den inhoud bescheiden.

In gemelde zaken werden dus voor het concludeeren
genomen onderscheidenlijk 4'; maand, 10", maand, 7'/,
maand, 1 jaar en 6'/; maand, 1 jaar, ruim 1 jaar, 3 jaar!

Gaan wij nu eens een willekeurige rol van het Amster-
damsche Hof na, bijv. die van 12 December 1918. Op
deze rol stonden 40 zaken voor conclusie van eisch in
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hooger beroep. Bijna al deze zaken waren voor die
conclusie reeds herhaaldelijk aangehouden en wel: één
9 maanden, één & maanden, twee 7 maanden, tien 6
maanden, &n 5 maanden, negentien 3 maanden; twee 2
maanden, drie 1 maand, één 8 dagen. Slechts in 5 van
die 40 zaken werd gediend, de andere werden weder
uitgesteld, verreweg de meeste voor 4 weken ; voorloopig!

Op diezelfde rol stonden 31 zaken voor conclusie van
antwoord in hooger beroep. In deze zaken heeft men
noodig gebad om van eisch te dienen: in &n zaak 10
maanden, in twee 8 maanden, in twee 7 maanden, in
zes 6 maanden, in zeven 5 maanden, in drie 4 maanden,
in één 3 maanden, in vijf 2 maanden, in drie 1 maand,
in één was dadelijk gediend. Voor conelusie van antwoord
waren in die zaken reeds de volgende termijnen genomen :
7
maanden, in &n 5 maanden, in zeven 3 maanden,in acht

in één 18 maanden, in twee maanden, in twee 6
2 maanden, in tien 1 maand ; in slechts 4 van die 31 zaken
werd op 12 December van antwoord gediend, de rest werd
aangehouden grootendeels voor 4 weken; alweder voorloopig!

Nemen we een rol van de Amsterdamsche Rechtbank,
bijv. die van 11 Juni 1918, eerste kamer. Op deze rol
waren ingeschreven 144 oude zaken, één dateerende van
1914, vijf- van 1916, acht en dertig van 1917, de overige
van 1918.

Van deze zaken werden op die rol voor antwoord

aangehouden :
één voor de Blste maal ; één voor de 9de maal
éen  »  n 49ste w ‘ vier « o Tde
één w n 47ste w | één o o Bde 4
gén u n 19de ¢én o n Hde w
één o n A7de  w zes o n 4de
aén o n 16de «# drie » p ade  w
één v w 12de n [ wiff # w» 2e n

twee 11de
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Ellke aanhouding is gewoonlijk 14 dagen.
Van de zaken, welke voor repliek stonden, werden voor
deze coneclusie aangehouden :

drie voor de 29sle maal twee voor de 5de maal
één 0 22ste - i | vier o Gde  »
éan oo Adde  w# deie.  » n 3de
twee » n 13de » drie  # gn 2de
drie # u 11de » acht » » 1ste »

Van de zaken, welke voor dupliek stonden, werden

aangehouden :
één voor de 12de maal | één voor de 6de maal
één » u Ade w» |  één  w y Bde  w
édn v n A0de p l twee o n dde n
twee » » Bste » I één. n. r 3de
één » v Tde » i vijff » o 2de o«

4 Zaken stonden voor conclusie van antwoord na
verhoor op vraagpunten; ze werden aangehouden één
voor de Tde maal, één voor de 9de maal, twee voor de
14de maal.

In het geheel werd op dien dag in 25 van de 144
gaken gediend en ik zou mij zeer bedriegen als dit niet
nog een mooie oogst was in vergelijking met andere
zittingen. Ter rolle van het Amsterdamsche Hof van
2 Januari 1919 werd bijv. in slechts 14 van de 125 zaken,
welke voor conclusie stonden, gediend.

Zelfs het overleggen der stukken aan den rechter voor
vonnis of pleidooi, nadat de conelusies zijn genomen,
kost vaak moeite; herhaaldelijk worden hiervoor meerdere
aanhoudingen gevraagd.

Behoeft het nog verder betoog, dat het uitstellen door
de procureurs den duur der processen verbazend verlengt ?
It weet natuurlijk zeer goed, dat het niet de éénige
oorzaak 1s, de gerechielijke vacantie, de termijn woor
pleidooi, de bewijsleveringen, de tusschengeschillen werken

Themis, LXXX (1919), 2e st, 11*
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daartoe ook mede, al kan men tegenwoordig bij de
meeste colleges vrij spoedig pleidooi, getuigenverhoor enz,
krijgen (1), De termijuen wvoor de getuigenverhooren
{waarvoor in de meeste gevallen 3 weken voldoende zijn)
kunnen bovendien niet onaanzienlijk worden verkort door
het vlijtig gebruik maken van het zoo nuftige instituut
van het rechter-commissariaat.

Maar hoewel er nog andere redenen zijn, welke de
processen niet z66 spoedig doen beéindigen, als we zouden
wenschen, een der voornaamste is toch gelegen in het
uitstellen door de balie, gelijk trouwens tal van hare leden
volmondig erkennen (2).

Daar komt nog iets bij: het herhaald uitstellen door
de balie oefent eveneens invleed uit op den rechter, in
dien zin, dat ook deze bij het bepalen van termijnen niet
op een paar weken ziet. Maar al te vaak is de rechter
geneigd, indien een der partijen langer uitstel weigert,
nog 8 of 14 dagen te geven, hoewel de aard der zaak
het niet medebrengt; al heel spoedig neemt de rechter
wat ruimer termijn voor de verhooren, wetend, dat dit
den procureurs aangenaam is, — partijen zelve hebben
immers blijkens hun herhaald uitstellen geen haast! Die
houding van den rechter werkt van haar kant weder
verslappend op het vlug procedeeren door de balie ; erisin
deze eene wisselwerking., Ongetwijfeld zou dus het ver-
korten van den termijn voor het nemen van conclusie,
het proces over de geheele linie bespoedigen.

(1) Nog is dit zoo; weldea zal het door de steeds toenemende
processen uit zijn, Reeds komen er noodkreten ten aanzien van de
Amsterdamsche Reechtbank. De Regeering neme ftijdig afdoende
maatregelen !

(2) Men zie Mr. HovLvemaAs in het Advecatenblad, 1e jg., n°. 9,
blz. 138 en n® 10, blz. 151.
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Ik kom thans tot de tweede vraag, waarvan de beant-
woording moeilijker is, want wat ik tot dusver zeide,
zal naar ik vermoed weinig bestrijding ondervinden.
Mag de balie beperkt worden in haar recht om uitstel
te vragen ? ‘

We kunnen dit punt niet behandelen, indien wij niet
vooraf weten, welke oorzaak aan het uitstellen ten grond-
slag ligt.

Deze oorzaak is zeker niet eigenbelang der balie, zooals
booze tongen, vooral leeken, wel beweren. Een enkele
maal zal de oorzaak gelegen zijn in het onrechtmatig
belang van een der partijen om de zaak te rekken, maar
ook dit komt weinig voor, te meer omdat de tegenpartij
met steun des rechters hiertegen kan ingaan. Neen, de
oorzaak is volkomen juist geschilderd door Mr. J. G. L.
Norst TrewiTé in zijn artikel in het Rechisgel. Muag.
(jg. 38, blz. 250 vlg.): het
maken der conclusie is eigenlijk het eenige, dat op het

2,

wIroceshervormings-plannen

kantoor van den advocaat geen haast heeft. Er isop een
eenigszing druk advocatenkantoor zooveel werk, dat spoed
heeft, dat ,de conclusies blijven liggen, omdat de gewone
.ol geduldig is en continuatie zelden wordt geweigerd”.
Krijgt men de conclusie van zijn tegenpartij, dan wordt
zij uit nieuwsgierigheid, belangstelling, even ingezien en
— in het dossier gelegd om ,eerst voor den dag te worden
»gehaald, als de tegenpartij geen uitstel meer wil toe-
ykennen”, Hier ligt de oorzaak; men kan dus de balie
nauwlijks een verwijt er van maken, dat zij gewoon is
langzaam te procedeeren, het is volkomen menschelijk
en begrijpelijk, vooral omdat de opvatting bestaat, mede
bij haar, dat bij menig proces niet de minste haast is.
Op dit laatste kom ik straks terug.

Indien in het bovengeschetste de reden voor hel uit-
stellen der conclusies is te vinden — en als gezegd ben
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ik daarvan met Mr. Trunirf overtuigd — zie ik nietin,
wadirom men het recht der balie om uit te stellen niet
zou mogen beperken. Het is waar, de praktizijn zal het
laatste gedeelte van zijn werk, dat ,geen haast heeft”
verliezen, maar dit kan men toch kwalijk een overwegend
belang achten en — hoe spoedig zal hij daaraan gewend
zijn. Daarenboven vermeerdert het uitstellen der conclusies
het werk, omdat hoe langer de zaak telkens blijft liggen,
hoe meer zij wordt vergeten en hoe meer moeite men heeft
zich er weder in te werken, ook Mr, TrexITE wijst hierop.

Enkele tegenwerpingen, welke aangevoerd kunnen
worden, zijn echter nog te bespreken.

In de eerste plaats deze: niet alle zaken zijn spoed-
gischend, er mogen er zijn, en deze worden dan ook
vlot hehandeld, tal van andere, ja de meeste, hebben
werkelijk geen haast. En dan: slechts partijen en hunne
raadslieden hebben te beslissen, of er vlug of langzaam
zal worden geprocedeerd ; zij alleen, in het bijzonder de
raadslieden, kunnen dit beoordeelen, het gaat niet aan,
dat een derde zich hievin mengt. De laatste tegenwerping
is te gewichtiger, omdat daarin iets ligt van een protest,
— alsof men door te eischen, dat de conclusies binnen
een bepaalden tijd genomen zullen worden, de onaf-
hankelijkheid der balie in gevaar brengt.

De tegenwerpingen houden m. i. geen stegk.

Alle zaken zijn spoedeischend en wel om twee redenen.

Alleveerst heeft dedere partij — behalve de niet inaan-
merking komende wanbetaler — belang bij eene spoedige
afdoening van het proces. Mr. Fruin heeft op de jongste
vergadering der Juristenvereeniging gezegd, dat een proces
voor dengeen, die het voert, vaak een ramp is. Dat is
juist. Men realiseert het zich gewoounlijk niet genoeg, een
advoeaat, een rechter vindt een proces, waarmede hij
dagelijks omspringt, een heel gewoon ding; voor de partij
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is het echter niet gewoon, maar iets, dat hem noodzakelijk
moet. hinderen, hij denkt er over, hij spreekt er over,
hij leeft in onzekerheid over den uitslag; al naar gelang
van zijn aard heeft de een meer, de ander minder er van
te lijden. En hoe langer het proces duurt, des te lauger
duurt het onaangename gevoel van onzekerheid, vaak
ergernis, en wordt het kwaad, waarvan Mr. Fruin sprak,
grooter. HEr is dan ook, ik mag wel zeggen, geen partij of
hij hoopt, dat zijn proces zoo spoedig mogelijk geéindigd zal
zijn. Toeh wuit hij dit gevoelen betrekkelijk weinig tegen-
over zijn raadsman, eensdeels omdat de meening algemeen
verbreid is, dat het zoo lang duren moe! en daartegen
nu eenmaal niels te doen is, anderdeels omdat hij dien
raadsman niet wil jagen en het hem lastig maken.

De tweede reden, waarom elk proces spoedeischend is,
ligt in het publiek belang, dat er mede gemoeid is. Slechts
wanneer elk proees, maar ook elk proces, vlug wordt
‘afgehandeld, zal de meening verdwijnen, dat procedeeren
lang duren moet, zal het vertrouwen heerschen, hetwelk ieder
burger moet hebben, dat hij in korten tijd tot zijn recht
kan komen. Een proces, dat jaren duurt, maakt het
menigeen onmogelijk zijn recht te eischen. Het aanzien
van het Recht, van den Staat, het gevoel van rechts-
zekerheid, zij worden benadeeld door die slepende
processen.

Vandaar, dat ook alle processen van publiekrechtelijke
lichamen spoedeisehend ziji, die lichamen moeten in het
snel procedeeren zelfs het voorbeeld geven, gewoonlijk
ziet men echter, dat juish zij niet de minste haast maken.

Zoo zal derhalve de advocaal niet mogen zeggen: ik
zal beoordeelen, in welk tempo geprocedeerd zal worden ;
hij mag beoordeelen, welken eisch, welk verweer hij zal
instellen en wvoeren, de wijze waarop dit zal geschieden
is ter beslissing van het publiek gezag. '




172

En dat gebeurt toch reeds in tal van opzichten; het
geheele Weiboek van Burgerlijke Rechtsvordering strekt
hiervoor ten bewijze, waarom zou het nu ten aanzien
van de termijnen voor hel nemen van conclusie niet
mogen ? Bovendien ook bij die termijnen vinden wij
reeds verscheidene voorbeelden bijv. bij de cassatiepro-
cedure, bij het onteigeningsproces, bij de procedure
krachtens de Beroepswet. Heeft men ooit vernomen, dat
de onafhankelijkheid der balie hierdoer geleden heeft?

Maar zal men mij wellicht toevoegen: erzijn toch werkelijk
gevallen, dat een lange termijn voor een conclusie ge-
nomen moet worden, de zaak kan bijv. zéér ingewikkeld
zijn, zoodat een uitvoerige studie noodig is, of wel er
moeten stukken en inlichtingen komen uit wverre ge-
westen; ook kan het wezen, dat partijen in termen van
schikking zijn. Zeker, dat is alles mogelijk, doch deze
gevallen zijn uitzonderingen, welke den regel, dat er
namelijk geen noodzakelijkheid is voor een langen termijn,
niet uwit het oog mogen doen verliezen. Bij de regeling
der materie zal men met die uitzonderingen rekening
moeten houden,

Voordat ik die regeling bespreek, dient nog even te
worden stilgestaan bij een, door mij wel vernomen, be-
zwaar tegen de wenschelijkheid in het algeméen, dat
een proces vlug zal afloopen, een bezwaar van ik zou
bijna zeggen, gemoedelijken aard. Het is, zoo zeide men,
juist goed, dat een proces niet snel gaat, want wanneer
dit bet geval is, zal men veel te spoedig naar den
rechter loopen, minder geneigd zijn tot regelen, het
procedeeren zal vermeerderen, tweedracht zal eerder ont-
staan en, als gevolg wvan het proees, blijven bestaan,
Weet men, dat het proces een langdurig iets is, och, dan
komt men eerder tot elkaar, zal men liever over en weer
toegeven, in stede van den rechter in de zaak te mengen.
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Deze bewering, welke ietwat uit den tijd is, heeft een
groote prineipieele fout, namelijk deze, dat het de men-
schen tot regeling, fot afstand van rechten, wil nopen
door. ... hen in het verkrijgen van hun recht te bemoei-
lijken. Afgezien hiervan, zou het bezwaar misschien kunnen
gelden, indien de procedure dermate snel ging, dat men
vandaag zich tot den rechter wendend, de volgende week
reeds vonnis had, maar dit is, al worden de termijnen
voor de conclusies verkort, voorshands onmogelijk en
met alle spoed zal de procedure toch nog zoo langzaam gaan,
dat het voeren er van, mede in verband met de kosten,
danig overweging verdient.

Hoe zal nu de regeling moeten wezen?

Wil men kans op verwezenlijking hebben, dan moet
zij, gelijk Mr. Cowinck WesTENBERG aangaf, zooveel
mogelijk aansluiten aan de bestaande wet; elke strikt
overbodige wijziging dient vermeden te worden.

Op tweeérlei wijzen kan men trachten het doel te
bereiken en wel door Of de termijnen in de wet vast te
leggen of ze door den rechter te laten bepalen.

Mr. Drucker omhelsde bij zijn amendement ter ge-
legenheid van de wet-Hartogh het laatste stelsel; hij
wenschite, dal de rechter de termijnen zou bepalen en
van der partijen verlangen slechts zou afwijken, indien
hij overtuigd was, dat het belang van eene behoorlijke
rechtspleging die afwijking vorderde (1). Dif is een zeer
zacht stelsel, dat maar ik wvrees, weinig resultaat zal
hebben. Vergeten wij nief, dat een ingewortelde gewoonte
moet worden uitgeroeid, hetgeen slechis mogelijk is door
krasse middelen.

(1) Men zie over dit amendement de beraadslagingen in de
Tweede Kamer, BeLiNFANTE IL blz. 5 en hlz. 81—90,
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Het stelsel, dat de wet zelve de termijnen bepaalt, met

de mogelijkheid van afwijking door den rechter, gelijk

Mr. CoNINok

WesteNBERG €n de ontwerpen van de

Juristenvereeniging (1) en van den Vrijzinnig Demoera-

tischen Bond (2) aanbevelen, schijnt me noodzakelijk en

alleen doeltreffend. Door slechts enkele wijzigingen en
aanvullingen van het Wetb. van Burg. Rechtsv. is dit

te bereiken,

Voor een gemakkelijk overzicht plaats ik naast elkaar

de bestaande, te wijzigen, artikelen, en de artikelen, zoo-

als ze m.i. moeten luiden:

Art. 140,

Ten dienenden dage of op een
naderen te bepalen dag wordt door
den procuveur des aischers zijne
met redenen omkleede conclusie
van gisch voorgedragen en bij af-
schrift aan den procureur des ver-
weerders gelijktijdig ter terecht-
zitting overgegeven.

Art. 143.

De termijnen voor het nemen
der conclusién worden door den
regter hepaald in overeenstem-
ming met hetgeen de partijen ver-
langen. In geval van verschil tus-
schen partijen beslist de regter,
daarbij ook lettende op den tijd,
wellen de belanghebbende partij
mogt aantoonen te behpeven, ten
ten einde zich de noodige bewijs

stukken te verschaffen.

genoemde

Art. 140 (nieww).

Ten dienenden dage wordt door
den procureur des eischers zijne
met redenen omkleede conclusie
van eisch voorgedragen en bij af-
sohrift aan den procurenr des
verweerders gelijktijdig ter teregt-
zitting overgegeven. Bij gebreke
van een en ander wordt de eischer
geacht niet te zijn verschenen, *

Art. 143 (nieuw).

De termijnen voor het nemen
der in de beide vorige artikelen
conclusiet, zoomede
die, welke verder in de
procedure worden genomen, be-

van

paalt de vegter in overleg met
partijen, met dien verstande,daf,
behoudens het bij de artt. 145
en 247 hbepaalde, geen langer

termijn  voor heét nemen van

eene conclusie mag worden ver-

(1) Art. 112 ylg. Mem. van Tosl,, blz. 82 en 144 vlg.

(2) Art. 46 vlg. Mem. van Toel., hlz. 83 vig.
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Art. 144,

Na het wisselen der conclusién
worden partijen toegelaten tot de
pleidooijen of wordt daarvoor een

leend dan, in het geheel, veer-
tien dagen.

Indien het einde van dien ter-
mijn zou vallen:

a. op een dag, dat de regter
geen zitting heett, wordt het nemen
der conclusie bepaald op den eer-
sten roldag, welke op dien dag
volgt;

b. na den laatsten roldag voor
de gerechtelijke vacantie, wordt
het nemen der conclusie —
afwijking van het sub a voor-
geschrevene — hepaald op den
eersten roldag na de vacantie, ten-
zij de zaak sﬁoedeisaheud is, in
welk geval de regter in overleg
met partijen gedurende de vacan-
tie zoodanige termijnen voor de
conclusien kan vaststellen, alshem
goeddunkt.

De regter heeft de bevoegdheid
den hiervoren genoemden termijn

met

om gewichtige redenen te ver-

lengen, daarbij lettend op het
belang der regtsbedeeling, zoo-

mede op dat van partijen. Een-
parig verlangen van partijen mag
niet als grond voor verlenging
worden aangemerkt.

Het verzoek om verlenging wordt
onder overlegging der processtuk-
ken mondeling ter rolle gedaan
en de regter beslist dadelijkzonder
hoogere voorziening.

Art. 144 (nieuw).
Na het wisselen der conclusién
wordt aan partijen een niet voor
verlenging vatbare termijn van




nadere dag bepaald, tenzij par-
tijen op de stukken regt wver-
langen.

De regter is bevoegd hij de
pleidooijen aan de partijen of hare
praktizijns ophelderingen te vragen
omtrent den inhoud van hunne
schriftelijke of mondelinge voor-
dragten.

Art, 145.

Indien de eisch overeenkomstig
het tweede lid van art. 7 van dit
wetboek is ingesteld op Kkorten
termijn, wordt ten dienenden dage
door den procureur des eischers
de met redenen omkleede con-
c¢lusie van eisch voorgedragen en
gelijktijdig ter teregtzitting af
schrift daarvan aan dien des ge-
daagden overgegeven.

Deze draagt terstond en met ge-
lijke overgifte van afschrift zijn
verwering voor, bij met redenen
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ten hoogste acht dagen verleend
om te beslissen, of zij 4l dan niet
wenschen te pleiten, In het eerste
geval wordt de dag der pleidooijen
door den regter onmiddellijk be-
paald; indien op den hepaalden
dag geen gebruik wordt gemaakt
van de gelegenheid tot pleiten,
wordt daartoe geen uitstel ver-
leend, dan om zeer bijzondere door
den regter te beoordeelen omstan-
digheden, maar evenals in het
laatste geval regt gedaan opdestuk-
ken, welke den regter dadelijk
moeten terhand gesteld worden.

De regter is bevoegd bij de
pleidooijen aan de partijen of hare
praktizijns ophelderingen te vra-
gen omirentden inhoud van hunne
schriftelijke en mondelinge voor-
dragten.

Op den termijn van acht dagen
in dit artikel genoemd is het
tweede lid van art. 143 toepasse-
lijk.

Art. 145 (nieww).

Indien de eisch overeenkomstig
het tweede lid 7 van
dit wetboek isingesteld op korten
termijn, is het bij de artt. 140,
141, 143 en 144 bepaalde toepasse-
lijk met dien verstande, dat de
termijn in hel
arl, 143 genovemd
acht dagen bedraagt en dat de

van art.

eerste lid van

ten hoogste
aanhef van dit lid wordt gelezen:
De termijnen voor het nemen der
conclusie van antwoord, zoomede
enz.
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omkleede conclusie van antwoord,
en partijen worden desverlangd
daarna dadelijk tot de pleidooijen
toegelaten.

De regter kan tot het nemen
der conclusiénof tot de pleidooijen,
op verzoek van eene der partijen
in haar belang of ook ambtshalve,
eenig uitstel verleenen.

Art, 247.

Incidentele vorderingen worden
ten dienenden dage ter audientie
gedaan bij gemotiveerde concli-
sién.

Op die tusschengeschillen zijn
de bepalingen der artt. 144, 143
en 144, 147 tot en met 149 van
dit wetboek loepasselijk.

De regter kan op eenparig ver-
zoek van partijen het nemen van
conelusién

van repliek en van

dupliek toestaan.

Art. 347.

In hooger beroep zal worden
geprocedeerd op de wijze, als voor
eersten

den aanleg is voorge-

schreven, met dit onderscheid
alleen, dat slechts eene conclusie
van eisch en eene conclusie van
antwoord ter rolle worden ge-
nomen.

Niettemin zal in geval van in-

cidenteel heroep of indien door

Art. 247 (nieww),

Incidentele vorderingen wor-
fen dage fer
andientie gedaan bij gemotiveerde
conclusién.

Op die tusschengeschillen zijn
de bepalingen der art. 141, 143
en 144, 147 tot en met 149 van
dit wethoek toepasselijk met dien

den dienenden

verstande, dat de regter op een-
parig verzoek van partijen ook
het nemen van conelusién van
repliek e van dapliek kan dupliek
kan toestaan, dat de termijn in het
eerste lid van art. 143 genoemd
ten hoogste acht dagen bedraagt
en dat de aanhef van dit lid wordt
gelezen : De termijn voor het nemen

derconclusién bepaalt deregterenz.
Art. 347 (nieuw).

In hooger beroep zal worden
geprocedeerd op de wijze, als voor
den eersten aanleg is voorge-
schreven, behoudens dat:

a. niet toepasselijk is de laatste
zin van art. 140,

b. slechtseen conclusie van eisch
antwoord
ter rolle worden genomen,

¢. de aanhef van het eerste lid

en een conclusie van

12
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den verweerder eene exceptie van art. 143 wordt gelezen: De
tegen het principaal beroep wordt  termijn voor het nemen van con-
aangevoerd, den appellant, op zijn  clusie van eisch, van die wan
verlangen, een termijn verleend antwoord, zoomede van de con-

worden om het incidenteel beroep clusien, welke verder enz.,

of de voorgestelde exceptie bij d. de termijn in art. 143 eerste

conelusie te beantwoorden. lid genoemd ten hoogste vier
weken bedraagt.

Ingeval van incidenteel beroep
of indien door den verweerder
eene exceptie tegen het principaal
beroep wordt aangevoerd, zal den
appellant, op zijn verlangen, een
termijn verleend worden om het
incidenteel beroep of de voor-
gestelde exceplie bij conclusie te
beantwoorden.

Henige toelichting is vereischt.

Ad art. 140:

Voorzien moet worden in het geval, dat de eischer
zijne verplichting om dadelijk van eisch fe dienen niet
nakomt; men kan niet den gedaagde tot het antwoord
toelaten, want er is geen eisch tegen hem gedaan. Aan-
gewezen: is niet-dienen gelijk te stellen met niet-verschijnen.
Is dus de gedaagde niet verschenen, dan is het alsof de
zaak niet is aangebracht, vervalt het verleende verstek
en wordt de zaak ambtshalve van de rol geroieerd, — de
wel behoeft dit niet te zeggen, het spreekt vanzelf. Is
de gedaagde daarentegen verschenen, zoo vindt art. 75
W. v. B. R. toepassing.

Het zal wellicht overweging verdienen de wetsartikelen,
waarbij bepaald wordt, dat een zaak door verwijzing ter
terechizitting wordt gebracht, bijv. de artt. 558 W. v. B. R.,
122 F., eenigszinsg aan te vullen, om te doen uitkomen,
dat ten eerstdienenden dage een conclugie moet worden
genomen, al is dit reeds analogisch aan te nemen.
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Ad art. 143:

Vooropstaat, dat de rechter de termijunen voor het
nemen der conclusies bepaalt na gepleegd overleg met
partijen; een langere termijn dan 14 dagen, in het
geheel, voor elke conclusie mag echter niet worden ver-
leend. Men zal vragen, of deze termijn — waarover
trouwens nog te spreken valt — lang genoeg is, m.i.
ongetwijfeld. Menig moeilijk, ingewikkeld contract wordt
door den advoecaat in dergelijk tijdsverloop gemaakt,
er 18 geen reden, waarom niet in 14 dagen eene
conclusie kan worden gesteld. Allicht zullen de conclusies
wat korter worden, dan vele thans zijn, hiertegen is
zeker geen bezwaar en zoo noodig kan bij het pleidooi
een breedere uiteenzetting worden gegeven.

Met het oog op de algemeen erkende feestdagen en de
vacantie is het tweede lid noodig; in de vacantie he-
hoort wrijheid ten aanzien van de termijnen te worden
gegeven, dit is practisch niet anders mogelijk.

Bvenwel, gelijk ik hierboven erkende, er kunnen zich
omstandigheden voordeen, dat de termijn van 14 dagen
werkelijk te kort is. Vandaar de bevoegdheid, den rechter
bij lid 3 werleend, tot verlenging; in de eerste plaats
zal de rechter bij zijne beslissing moeten letten op het
belang der rechtsbedeeling en verder op dat van partijen.
Niet gemakkelijk zal hij mogen wezen met het geven
van uitstel, want de rechtsbedeeling eiseht spoed.

De beslissing moet dadelijk mondeling gevraagd en
gegeven worden, geen schriftelijk wverzoek, noch eene
schriftelijke beslissing, dit zou maar weer ophouden en
aanleiding geven tot een proces op zich zelf.

Nu zal men beweren van zijde der balie: hoe kan de
rechter beoordeelen, of de termijn verlengd moet worden
of niet, hij kent de zaak immers volstrekt niet! En van
de zijde van de rechterlijke macht hoor ik het bezwaar,
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hoe is het mogelijk dadelijk een beslissing te geven hij
een rol van somtijds honderden zaken, waarin natuurlijk
allemaal verlenging van den termijn wordt gevraagd |

Aan de balie antwoord ik: de becordeeling van de
vraag, of een extra uitstel verleend moet worden is heuseh
zoo moeilijk niet. Indien de zaak bijzonder ingewikkeld
is, kan men dit den rechter met een paar woorden
duidelijk maken en uit de stukken aantoonen, maar —
de zaak moet werkelijk bijzonder ingewikkeld zijn; is
dit niet zoozeer het geval, dan zal, al is de zaak niet
bepaald eenvoudig, het zeker bezwaarlijk zijn den rechter
van de noodzakelijkheid van uitstel te overtuigen, doch
in dergelijke gevallen moet het uitstel ook niet gegeven
worden ! Een langer uitstel dan 14 dagen zij iets zéér
bijzonders. En indien het uitstel wordt gevraagd, omdat
inlichtingen wvan verre moeten komen of ziekte in het
spel is, zal het mede zonder moeite gelukken den rechter
de overtuiging bij te brengen, dat uitstel onvermijdelijk is.

De rechterlijke macht antwoord ik: in de eerste plaats
zullen de rollen belangrijk korter worden, doordien de
zaken minder wvaak dienen — op zich zelf reeds een
groot voordeel. Verder zal aanvankelijk allicht menigmaal
het extra uitstel worden gevraagd, maar zoodra tot de balie
is doorgedrongen, dat het slechts bij hooge uitzondering
wordt gegeven, zal het wverzoek sporadisch voorkomen.
Daarenboven zal het rolineident over het uitstel, als elk
rolincident, medewerken tot verlevendiging van de sombere
rol, welke trouwens veel van hare somberheid zal ver-
liezen, doordien het eeuwige uitstel vragen en machinaal
verleenen zal verdwijnen.

Eindelijk nog dit: stel de rechter beslist ten onrechte,
dat geen uitstel zal worden verleend, is dan de zaak ver-
loren? Indien geantwoord is, zeker niet, men heeft immers
nog het pleidooi, waardoor het nadeel, dat de schriftelijke
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voorlichting niet volledig is, althans voor een groot deel
kan worden hersteld.

Wanneer op den dag voor het nemen van eene conclusie
aangewezen, een incidenteele vordering wordt gedaan,
kan de bepaalde eonclusie natuurlijk niet genomen worden
en zal de termijn weder gaan loopen van den dag af,
dat de zaak fter rolle wordt opgeroépen, nadat de in-
cidenteele vordering en al wat daaruit voortvloeit (bijv.
het verhoor op vraagpunten), is afgehandeld. Dit spreekt
2006 vanzeif, dat de wet hieromtrent geen bepaling behoeft
te bevatten ; evenmin is het noodig, dat de wet uitdruk lelijle
zegt, dat het niet in achf nemen van den termijn ten
gevolge heeft, dat het recht om van de conclusic te
dienen, vervalt.

De termijn van art. 143 zal eveneens gelden voor de
conclusies na enquéte, na deskundig onderzoek, na ver-
nietiging van een vonnis door een hoogeren rechter en
terugwijzing, enz.; dit wordt in art. 143 aangegeven door
de woorden ,zoomede van die, welke verder in de procedure
worden genomen’’,

Ad art. 144 :

Ook de beslissing over het pleiten behoort aan een
termijn te zijn gebonden, omdat daarbij evenzeer her-
haalde uitstellen voorkomen. De rechter bepale dadelijk
de dag; nu geschiedt dit vaak eerst na 8 dagen, soms
na langer tijd, indien, gelijk bij enkele colleges yoorkomt,
de zaak voor pleidooi wordt verwezen naar een andere
kamer. Moge deze termijn op zich zelf niet lang zijn, hij
kan vermeden worden. Tegen het vragen van uitstel van
het pleidooi dient de wet mede te waken; alleen in
bijzondere omstandigheden, bijv. plotselinge zekte van
den advocaat, moet de rechter een uitstel kunnen toestaan.
Bij het verzoek om te pleiten kunnen de raadslieden van
partijen tevens mededeelen op welke dagen zij reeds elders
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moeten pleiten, waardoor voorkomen wordt, dat zij
meerdere pleidooien op één dag krijgen.

Ad artt. 145 en 247 :

Voor de bref délais en de incidenteele vorderingen is
een termijn van 8 dagen voldoende; de voorloopige ver-
zocken en provisioneele vorderingen behooren tot de
ineidenteele vorderingen, zoodat daarvoor geen afzonderlijke
bepaling behoeft te worden opgenomen. Ten opzichte van
de cautio iudicatum solvi zij nog opgemerkt, dat indien
de bevolen eautiestelling achterwege blijft, dit voor den
rechter natuurlijk aanleiding zal zijn ten behoeve van de
tegenpartij gebruik te maken van de bij art. 143, lid 3
gegeven bevoegdheid.

Ad art, 547 :

In hooger beroep is een termijn van ten hoogste 4 weken
billijk. Voor bref délais in hooger beroep geldt de termijn
van art. 145, dus 8 dagen.

De kantongerechtsprocedure eischt geen afzonderlijke
regeling, daar de wet in art, 99 W. v. B. R reeds
uitgaat van het denkbeeld, dat die procedure vlot, zelfs
zonder uitstel, in ééne zitting afloopt. Dit laatste is niet
mogelijk, te meer, omdat meestentijds partijen bij ge-
machtigde verschijnen, maar hoe ditzij, de kantonrechter
heeft het in zijn macht door slechts zeer kort uitstel te
verleenen de zaken vlug te doen afloopen. Thans maakt
hij van die macht geen gebruik, zoodat de gewoonte om
uit te stellen ook bij de kantongerechten groote afmeting
heeft aangenomen. Het lijdt echter geen twijfel, of hierin
zal eene kentering komen, zoodra de procedure bij de
colleges in den aangegeven geest wordt gewijzigd.

Eéne omstandigheid eischt nog de aandacht. De pro-
cureurs kunnen, mits in een procedure samengpannend,
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al de goede gevolgen van de voorgestelde regeling omver-
werpen ; op den dag bijv. bepaald voor conclusie vean
repliek spreken zij af, dat een verhoor op viaagpunten zal
worden gevraagd, couclusies, pleidooi, vonmnis en als het
verhoor is toegestaan, gaat het niet door. Hetzelfde
spelletje herhaalt zich bij de dupliek en op dese wijze
hebben 'de procureurs een langdurig: uitstel voor repliek
en dupliek.

Dit is iets, waaraan ik eerlijk gezegd niet weet tegemoet
te komen, een gevolg van het plakken van een nieuwe
regeling op een bestaande wet, welke, ik ben me er vol-
komen van bewust, op ongelijke beginselen steunen. Maar
ik zou het geschetste gevaar op den koop toe willen
nemen, de procureurs, die op dergelijke onbehoorlijke wijze
zouden optreden, loopen spoedig in den kijker en de balie
zelve zal  ongetwijfeld tegen szulke handelingen waken.
Natuurlijk kan op deze wijze ook één der procurcurs, die
voor het nemen van zijne conclusie tijd wil winnen, de
zaak ophouden, maar dit oponthoud zal van korten duur
zijn, als tegenpartij en rechter samenwerken, en herhalingen
zullen weinig voorkomen, indien de baat gering is.

Trouwens het door mij voorgestelde, maakt onze
burgerlijke procedure nog geen ideaal, het is een hulp-
middel, maar dat voorloopig inderdaad hulp kan brengen ;
het heeft ook deze goede zijde, dat het vast cen voor-
bereiding zal zijn tot een vlugger procedure, waartoe het
gelijk spreekt toech komt, zoodra het geheele wethoek
wordt herzien, — een proef tevens, met welker resultaten
men rekening kan houden.

Het bovenstaande was reeds geschreven, toen ik kennis
nam van het artikel van Mr. Romsacs in het 4dvocatenblad
van 15 December 1918, blz. 143, waarin hij de aandacht
vestigt op den termijn, welke moet verloopen, voordat

Themis, LXXX (1919), 2e st. 12%
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men  pleidooi krijgt. Eigenlijk is alleen wat de Amster-
damsche rechtbank betreft gebleken van een onhoudbaren
toestand. Tk ben het met Mr. R. eens, dat geen pleidooi
op langer termijn dan 2 maanden behoort te worden
gegeven, maar tal van confréres van Mr. R. zijn het
hiermede niet eens! Toen het Amsterdamsche Hof op
6 weken tot 2 maanden pleidooi gaf, ontving de President
herhaaldelijk het verzoek een langeren termijn te bepalen.

Indien intusschen het schriftelijk gedeelte van een proces
maar viug gaat, zal, ik zeide het boven reeds, ook de rest
bespoedigd worden ; eveneens zal in dit geval versterking
van een rechterlijk college, dat met achterstand bezwaard
is, eerder worden verkregen, omdat de ongewoon lange
duur van de processen bij dergelijk college dan slechts
een gevolg van dien achterstand zal zijn en nief, gelijk
thans, voor een groot, vaak overgroot deel, van het uit-
stellen der balie.




Opmerkingen beireffende het Staatserfrechi.

Wanneer men hier te lande aan Staatserfrecht denkt
dan kan dit bezwaarlijk geschieden zonder dat men zich
tevens Mr. Treus voor den geest brengt. Niet, dat deze
de vader zou zijn van het instituut — die zijn belangrijk
artikel in Jaargang 1891 van de Vragen des Tijds leest (1),
zal daaruit dadelijk het tegendeel leeren, maar hij is het,
die het eerst hier te lande met kracht de invoering heeft
heeft bepleit en niet nagelaten heeft om, waar dit mo-
gelijk was, de rechtmatigheid van zulk een erfrecht te
betoogen,

Dat de Juristen-Vereeniging in 1902 van zijn pleegkind
niets wilde weten schrikte hem, die trouwens niet alleen
bleef staan, niet af en wanneer hij als Minister van Fi-
nancién de invoering niet heeft voorgesteld, dan was de
reden klaarblijkelijk, dat hij niet noodeloos zijn plan tot
belastinghervorming in gevaar wilde brengen. Maar ook
toea liet hij niet na om duidelijk te doen uitkomen,dat
bij zijn lievelingsdenkbeeld geenszins bij het inschepen
in het ministerieele vaartuig als nuttelooze bagage over
boord had geworpen, maar integendeel, wanneer dit prac-
tisch mogelijk bleek, de invoering zou trachten te ver-
krijgen.

Vandaar dat hij, nu hij, afgetreden als Miuistér, nietb
meer rekening heeft te houden met de zorg voor de

(1) Later herdrukt in de in 1904 uitgegeven Sociale Vragen, Ver-
zamelde Opstellen van Prof. Mr. M. W. F. Trevus. Haarlem, J, D. TIgENK
WiLLink en Zoon.
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onmiddelijke voorziening in de behoeften van den fiscus
gereedelijk kon komen met een wetsvoorstel, dat, ware
hij nog Excellentie, vermoedelijk vooreerst nog in de
pen zou zijun gebleven.

En dit te meer, nu de kansen lot aanneming beter
staan dan ooit te voren. Niet voorzeker, wanneer wij
hier te lande hetzelfde moesten zien gebeuren als in
Duitschland, Een staatserfrecht niet in tegenstelling maar
zich aansluitende aan, althans bestaande naast het private
erfrecht zal, ofschoon enkel rationeel wanneer men zich
op een socialistisch standpunt ‘stelt, toch in de praktijk
den socialistischen bewindvoerders als niet radicaal genoeg
niet bekoren; voor eene regeering en kamermeerderheid,
die de rechtmatigheid der bestaande staatsregeling en
rechtsorde erkent of zegt te erkennen is de verzoeking
groot om een instituut te aanvaarden waardoor men
zonder tot verhooging der successiebelasting over te gaan
toch millicenen kan verkrijgen.

Toch zou men verkeerd doen zich op grond van dit
utiliteitsargument een instituut te aanvaarden waartegen
principieele bezwaren bestaan. Zoo ergens dan geldt in
deze materie: Prineipiis obsta en dit is dan ook de oorzaak
die schrijver dezer regelen noopte om kort — de beschik-
bare ruimte dwingt tot beknoptheid — zijne bezwaren
tegen het voorstel uiteen te zetten. Dat hij slechts weinig
te berde zal brengen dat niet reeds door anderen is gezegd
moge men hem vergeven,

Een Memorie van Toelichting is geen wetenschappelijk

opstel.  Vandaar dat de heer TrREUB — men mag toch
veilig aannemen dat hij en niet een zijner medevoorstel-
lers de auteur is van dit geschrift — zich terecht heeft

onthouden van in de toelichting van het wetsontwerp
rechtsphilosophische beschouwingen op te nemen. Toeh
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waar niet alleen de inveering van het staatserfrecht wordt
bepleit maar ook het bestaande erfrecht in niet geringe
mate wordt gewijzigd — zoo niet opgeheven — was eene
zij het ook slechfs korte uiteenzetting van den grond van
het erfrecht, voorzooverre men dit wil handhaven kwalijk
te inissen.

Die uiteenzetting ontbreekt nu wel niet, maar zij is
niet volkomen duidelijk. Wel wordt verwezen naar SrAann
maar duister blijft in hoeverre men het met dien rechts-
philosoof eens is (1), En wanneer betoogd wordt, dat het

(1) Stanrn Rechts und Staatslehre I, § 90—95. Das Erbrecht ist ein
Ausflusz des Familienbandes, insonderkeit des elterlichen Bandes.

Dieser hat von der Natur die Bestimming (zélec) den Kindern die
Fille der Daseyns und darum auch der Befriedigung mit zu theilen
und in ihnen die Fortsetzung der eignen Personlichkeit und darum
auch des Vermogens zu haben. Nur nur der Kinder willen gibt es
aber tberhaupt ein Erbrecht, wenn dies auch dann ausgedehnt ist
auf andere natiirliche Verwandschaft, so wie auf kiinstlich nachge-
bildeté Bande (§ 90) en in § 92. Die innere Bestimmung des elter-
lichen Vermdgens den Kindern hinterlassen zu werden ist demnach
der einzige grund nicht blosz der brigen Tntestaterbfolge sendern
auch der testamentarischen. Ohne Intestaterbfolge gibe er keine
Testamente, diese sind nur theils nahere Deferminationen, theils
Surrogate derselben. Der Character des Testamentes ist desshalb auch
nicht freie Verfiigung uber Eigenthum, denn diese diirfle nicht iiber
das Leben hinausreichen, sondern freie Nachhildung der natiirlichen
Familienbandes ahnlich der Adoption.

Dat de heeren Treuve, De Buisonsi en de vier andere vaders van
het wetsontwerp het met Srann eens zouden zijn schijnt twijfelachtig
en wanneer men dezen door hen gequalificeerd ziet als ¢ grondlegger
der antirevolutionnaire staatsleer. maakt het beroep op hem meer
den indrok van een tactischen maatregel om eene politieke partij
bij wvoorbaat het stilzwijgen op te leggen, Of dat gelukken zal ? Het
zwakke in Stanr’s hetoog is m.i., dat hij het erfrecht buiten dat der
kinderen op de nalatenschap der ounders wel verklaart, maar niet
rechtvaardigt. Hem te gualificeeren als «een hekend voorstander van
het staatserfrechty, zooalssomtijds geschiedt, schijnt mij zeker niet juist.
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erfrecht in de rechte lijn waarmede dat van den langst-
levende(n) echtgenoot(e) mag en moet gelijkgesteld worden,
gegrond is in de natuur denkt men wel een weinig aan
eene petitio principii. Krachtiger is voorzeker het argument,
dat het maatschappelijk vrij wel onmisbaar zou zijn omdat
het de werklust en de werkkracht der echtgenooten en
vaders prikkelt en krachtig bijdraagt tot de individueele
kapitaalvorming. En hetzelfde argument wordt voor het
testamentair erfrecht gebezigd.

Afschaffing toch zou niet gewenscht zijn, omdat dit
evengoed als de afschaffing van het wettelijk erfrecht in
de rechte lijn verslappend zou werken op de energie en
den spaarzin en daardoor de individueele kapitaalvorming
zou belemmeren en genotzucht en verkwisting zou aan-
wakkeren, maar dit alles geldt niet, althans in veel mindere
mate, voor het erfrecht’in de zijlinie. Dit heeft iets kunst-
matigs, de grens tot waar instandhouding er van maat-
schappelijk nuttig is is een opportuniteits quaestie. Zoo het
betoog.

Nu zou men kunnen objiceeren, dat in den gevolgden
gedachtengang dit bij ieder erfrecht het geval is, maar
daartegen wordt aangevoerd, dat bij erfrecht in de rechte
liin en dat wat zich op uiterste wilsbeschikking grondt
de opportuniteit in het oog springt en door ieder wordt
erkend-

Mij dunkt dit laatste is zoo zeker niet, doch afgescheiden
daarvan is het duidelijk, dat met deze argumenten het
staatserfrecht niet is verdedigd en waar volgens Mr. Treun
staats- en privaaterfrecht in het wezen der zaak gelijk
zijn ligt het voor de hand, dat er volgens hem ter ver-
dediging van het familie-erfrecht toch nog een andere
grond moet zijn, dezelfde, die het erfrecht van den staat
rechtvaardigt
Leest men de Memorie van Toelichting ten einde, dan
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wordt deze grond fen slotle ook vermeld. Het familieleven
in engeren kring is thans ook nog van gewicht maar veel
wat men vroeger aan zijn familie dankte dankt men thans
aan Rijk en gemeente. De staatszorg neemt steeds toe,
het wordt meer en meer de staat, die door zijn vele be-
moeiingen op allerlei gebied het aan het individu mogelijk
maakt zijn krachten te ontwikkelen. ,,Niemand” — en
hier is een citaat niet ongeoorloofd — ,niemand verwerft
sdan ook vermogen alleen uit eigen kracht en met eigen
,werkzaamheid. Vroeger werd hij daarbij geholpen door
,zijn familie, thans behalve door ouders en echtgenoot
pdoor Rijk en gemeente ook al dringt deze laatste hulp
»in den regel niet door tot het bewustzijn van hen, die
wer baat bij vinden. Het is dan. ook niet voor tegensprank
Juvathaar, dat Rijk en gemeente evengoed als voorheen
yde familie op geheel overeenkomstige gronden aanspraak
ykunnen maken op het bij het overlijden ontvangen van
yeen aandeel in hetgeen met hunne medewerking werd
,verworven en hehouden”,

Hier wordt nu hef argument voor het erfrecht gegeven,
niet het eenig argument — door dat te beweren zou
men Mr. TreEur onrecht aandoen, immers hij wees ook
op de noodzakelijkheid rekening te houden met den state
of mind van den erflater bij wien men genotzucht en
verkwisting niet mag aanwakkeren - maar toch een
argumeni waaraan te twijfelen niet is geoorloofd.

Desniettemin, het verbodene prikkelt, zou ik twijfel
willen uiten. De grondslag van het erfrecht is niet be-
looning voor bewezen diensten. In vroeger eeuwen heeft
men daarop niet het erfrecht gegrond en een erfrechfs-
regeling als thans wordt voorgesteld laat ziech met dit
motief niet rechtvaardigen.

In vroeger esuwen heeft men daarop niet het recht
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gegrond. Zij het geoorloofd dit in enkele bladzijden uiteen
te zetten.

Niet in dien zin, dat men nimmer erfrecht erkend zou
hebben als aequivalent ‘voor bewezen diensten, men denke
slechts aan het vroeger ook hier te lande in verschillende
plaatsen bestaande recht der godshuizen op de nalaten-
schappen hunner verpleegden — maar noch het Ro-
meinsche noch het Germaansche recht grondt zich op
deze leer. Oorspronkelijk was in beide rechten de grondslag
een slapend eigendomsrecht der familie op het vermogen
van den overledene, later heeft men dien wel elders ge-
zocht maar niet dddr, waar de voorstellers van het wets-
ontwerp dien meenen te vinden.

Deze bewering lijkt vreemd, wanneer men denkt aan
het Romeinsehe recht zooals wij dat kennen uit den tijd
der latere republiek en van het keizerrijk. Edoch men
moet ook miet het oog richten op het recht in deze
perioden, men moet denken aan het recht van den ouden
stadstaat op de grenzen van Latium, waar het testament
een’  uitzondering vormde en de nalatenschap van den
overledene toekwam aan de sui, de proximus agnatusen
de gentiles, Aan de sui, dat is aan de leden van het
gezin, die ~- soms reeds lang volwassen — gestaan hadden
onder de vaderlijke macht of de manus van den overleden
pater familias. Want dat eenander dan een pater familias
bij zijn overlijden iets mnaliet was zeldzaam. De sui
erfden, maar zoo, dat zij automatiseh, van zelf zonder
dat eene aanvaarding noodig was in de rechten en verplich-
tingen van den overledene opvolgden.

Er is meer een optreden van een nieuwen administatenr
dan van een mieuwen eigenaar, hoe scherp overigens zich
in het oude Rome het eigendomsreeht reeds had ont-
wikkeld, Hoe groot de macht van den huisvader ook
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mocht wezen, hij was en bleef gesinshoofd, die vele
rechten had maar ter wille van het gezin.

Met recht kan Fuster pe Uovnances dan ook zeggen:
wPour ¢e faire une idée vraie de ’hérédité chex les anciens,
»il e faubt pas se figurer une fortune, qui passe d'une
»main dans une autre. La fortune est immobile, comme
sle foyer et le tombeau auquels elle est attachée. (Vest
sI’homme qui passe, c’est I'homme & méme que la fu-
pmille découle ses générations, qui arrive 4 son terme
smarqué pour continuer le culte et prendre le soin du
ydomaine”,

Of nu het begrip famulia, gezin, zooals wij het in
historisehe tijden Lennen een concentratie is der gens
dan wel veeleer — en dit schijnt juister — deze laatste
is te ‘beschouwen als eene familia in ruimeren zin staat
niet vast, maar ook bij het ontbreken van sui berust het
erfrecht op de gedachte, dat het familieerfgoed bij het
overlijden van den zij het ook met bijkans absolute macht
uitgerusten beheerder vervalt aan een ander administra-
teur. Vandaar dat niet de agnati maar de proximus
agnatus als erfgenaam optrad en eerst wanneer deze geen
erfgenaam werd de nalatenschap onder de gentiles, de
leden der familie in ruimeren zin werd verdeeld (2).

Nu was het testament niet onbekend maar het was een

(1) Gité Antique blz. 85.

(2) Dat de gedachte aan een familie-eigendom waarin men van
eigenaar op nonactiviteit aetief eigenaar wordl, althans wat de sui
betreft, nog ten tijdé der klassieke juristen bestond volgt m.i. wuit
een in de Pandecten opgenomen uiting van Pavius libro 1T ad Sab.
L. 44, D 28, 2. In suis heredibus evidentins apparet continuationem
dominii eoram perducere, ut nulla videatur hereditas fuisse, quasi
hi domini essent, qui etiam vivo patre quodammodo heredes
existimantur. Itaque post mortem patris non hereditatem percipere
videntur sed magis liberam bonorum administrationem consequuntur,
hac ex causa licet non sint heredes institati domini sunt,
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uitzondering. In de volksvergadering in calatis comitiis
maakte men aanvankelijk niet dan met toestemming der
medeburgers, als ware het bij speciale wet, een beschikking
over zijn vermogen.

Na de verdrijving van TarquiNius SuPERBUS is hier
veel veranderd (1). Het maken van een testament werd
vergemakkelijkt en reeds ten tijde der wetgeving der XTI
tafelen was het gebruikelijk, dat de pater familias bij
testament over zijne nalatenschap beschikte.

De wil van den erflater, die ook na zijn dood wordf
geeerbiedigd treedt op den voorgrond. Voorts heeft het
feit, dat de praetor de bonorum possessio schonk niet aan
de familieleden in engeren zin maar aan bloedverwanten,
de veranderde positie der vrouw, het vervallen van het
erfrecht der gentiles als gevolg van het verdwijnen der
gens, en zeker niet het minst de economische ontwik-
keling van Rome tot een sterk gepronunceerden kapita-
listischen staat aan het erfrecht een geheel ander karakter
gegeven,

(1) De omstandigheid dat Rome een republiek geworden was mel
een arislocratisch karakter heeft zonder twijfel het reeds scherp ge-
accentueerde recht van het individu meer en meer op den voorgrond
doen treden,

De gedachte dat rechten, ook privaatrechten, eigenlijk alleen hun
rechtvaardiging vinden in de omstandigheid, dat zij het volbrengen
van verplichtingen vergemakkelijken, kan in een republiek geen in-
stemming vinden en vond die zeker miet in het Rome van de beide
laatste eeuwen der republiek, toen men — de goeden niet te na
gesproken — zelfs regeeringsambten uitsluitend beschonwde als een
middel om zich te verrijken, #ij het ook niet ten koste zijner mede-
burgers maar der provineialen, Ook het privaatrecht ondervond hiervan
inwerking, de pater familias, de administratenr met absolute be-
voegdheden, wordt meer en meer de dominus wiens jus abutendi
men niet meer kan betwisten. En toch geheel yerloor men het belang
van descendenten blijkens de toepassing der querela inoffieiosi testa-
menti niet geheel uit het oog.
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Het testamentair erfrecht treedt op den voorgrond, dat
bij versterf krijgt een subsidiair karakter en wordt be-
schouwd als te rusten op den veronderstelden wil van
den erflater, die om welke reden dan ook van zijn wer-
kelijken wil niet heeft doen blijken.

De grond van het erfrecht wordt de wil van den eigenaar
dien de bevoegdheid wordt toegekend om ook na zijn
dood over zijn eigendom te beschikken. Edoch geheel
verdwenen is de gedachte aan een familie-eigendom nog
uiet. Niet alleen bewijst dit het boven aangehaalde citaat
van PAvurus, de omstandigheid, dat zich het instituut der
legitieme portie meer en meer ontwikkelde, wijst op een
weder meer levend worden van de gedachte, dat de
bloedverwanten, nu niet meer de familieleden in engen
zin, de agnaten, maar de cognaten, zoo al geen recht dan
toch een rechtmatige aanspraak hebben op de nalatenschap
van een nauwen bloedverwant.

Zeker is het, dat men van staatserfrechi, in tegenstelling
van het recht van den fiscus op de bona vacantia van
een overledene zonder erfgenamen, niets bespeurt, ofschoon
onder Avaustus voor Italié een successicbelasting is in-
gevoerd, die bijkans drie eeuwen heeft besiaan en van
welke JusTINIANUS nog constateert dat zij was afgeschaft (1),

Dat vooral in den lateren keizertijd de Staat ettelijke
verplichtingen, die vroeger de familie vervulde, op zich
had genomen is een feit, maar van het noodzakelijk
correlaat, het staatserfrecht verneemt men niets.

Is het nu in het Germaansche recht anders?

Het sehijnt twijfelachtig (2).

(1) Scuanz, Die Erbschaftsstemer im Alterthum. Finanz-archiv
XVII, blz. 3 en vigg.

(2) Reeds de plaatsruimte verbiedt een overzicht te geven van het
Germaansche erfrecht. Trouwens men kan dit in de bekende werken

van SeArRODER, Hevsier, BRUNNER, (FENGLER, STORBE, GLASSON en
FotkEMA ANDREAE vinden,

13
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Op den voorgrond =zij gesteld, dat wanneer men het
heeft over leidende gedachten, die in het Germaansche
recht op den voorgrond zouden treden, voorzichtigheid
is geboden. Een recht; dat zich over meer dan 15 eeuwen
uitstrekt voor tal van wvolken, die in zeer verschillende
economische omstandigheden hebben verkeerd heeft ge-
golden, vertoont tal van variaties. Voegt men daaraan
toe, dat wij van het recht der Germaansche stammen v6or
de verovering van het West-Romeinsche rijk maar weinig
weten, dat van de Xde tot de XIIIde eeuw de bronnen
schaarsch vloeien, dat het Romeinsche recht, zij het ook
lang miet overal in de zelfde mate, grooten invloed heeft
uitgeoefend — ééret in de periode der volksrechfen —
het recht der leges barbarorum, le trés ancien droit der
Fransche schrijvers — din weder ten tijde der receptie
van het Romeinsche recht in de XVde en XVIde eeuw,
terwijl op de juristen deinvloed van dat recht reeds sedert
de glossatoren duidelijk is, dan ligt het voor de hand,
dat zich slechts zeer in het vage een gemeenschappelijk
karakterbeeld laat construeeren.

Inzonderheid bij het erfrecht. Hoe verschillend dit echter
moge geweest zijn, op den werkelijken of veronderstelden
wil van den erflateris het niet geconstrueerd, in dit opzicht
blijft de uitspraak van Tacrrus ,nullum testamentum,”
al zijn de uiterste wilsbeschikkingen niet onbekend ge-
bleven, volkomen juist. En men kan verder gaan dan deze
negatieve mitspraak en aannemen dat, althans waar het
geldt de erfopvolging van onroerende goederen — tol aan
het einde der middeneeuwen het economisch meest be-
teekenende deel van het vermogen — de erfopvolging
berust op de gedachie van een gemeenschappelijk familie-
eigendom (1).

(1) De Romeinsche nalatensehap, het complex der rechten en ver:
plichtingen van den overledene waarin de erfgenaam opvolgt is dan
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Een merkwaardig voorbeeld daarvan levert de lex
Salica op. Terwijl tot de roerende goederen worden ge-
roepen de filii, waaronder ook de dochters zijn te verstaan
de mater, frater aut soror, soror matris inde de illis
generationibus quicumque proximior fuisset (1), een regeling
die Hrusier aanleiding geeft om aan sporen van een
vroeger Mutterrecht te denken, geldt voor den grond: de
terra vero nulla in muliere hereditas non pertinebit sed
ad virilem sexum, qui fratres fuerint tota terra pertinebit.

Vé6r de broeders gingen de filii, de zonen — uit een
later ediet van Koning Crmperica blijkt dit duidelijk —
maar bij gebreke van hen volgde niet de vader, die toch
zeker aan zijn kinderen tal van diensten had bewezen,
maar de broeders en zoo zij ontbraken de dorpsgenooten,
de vicini.

De reden ligt voor de hand. Men bezat geen terra dan
wanneer men ze geérfd had en het recht op den bodem
kwam aan de gezinsleden gezamenlijk toe.

Waren er geen broeders dan kwamen de vieini, wat
weder begrijpelijk is, wanneer men bedenkt, dat ten tijde
der lex Salica het eigendomsrecht op den grond zich nog
betrekkelijk kort geleden had ontwikkeld uit een gemeen-
sehappelijk eigendomsrecht der dorpsgenooten.

Nu moge koning CainpericH nog in de jaren 573—575
dit veranderd hebben en al stelde hij de zuster niet met
den broeder gelijk deze toch boven de vicini geplaatst
hebben, alom ziet men met uitzondering van het West-
Gothiseh recht, waar de Romeinschrechtelijke invloed zeer
sterk was, overal de mannen bevoorreeht boven de

liet Germaansche recht vreemd. Men kent een erfopvolging in de
verschillende onroerende goederen, in hel roerend vermogen, in de
schulden, maar niet in een universitas.

(1) Lex Salica, ¢. 59.
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vrouwen. Inzonderheid, waar het onroerende goederen
speciaal het geérfde onroerende goed, het erfgoed, betreft.
Men kan toch niet blind zijn voor het feit, dat datgene
wat een vrouw erft, wijl zij kinderen krijgt die tot een
andere familie behooren, alsregel voor de familie verloren
gaat. Men wil echter het familiegoed in de familie be-
houden, want men denkt zich de familie — zoowel de
engere familiekring, de Hausgenossenschaft, alsde Sippe,
de familie in ruimeren kring — daarop gerechtigd.

Niet voorzeker in den vorm van een gemeenschappelijk
eigendom, een condominium — in den vorm van Ganerb-
gchaft kwam dit voor, wanneer de erfgenamen opzettelijk
in onverdeelde gemeenschap bleven — maar als een
latent familie-eigendom zich daarin openbarende, dat bij
den dood van den erflater zijn vermogen aan zijne bloed-
verwanten, leden der familie, ten deel valt.

En het is diezelfde gedachte, die in later eeuwen, toen
de achterstelling van de vrouw bij den man vrij wel was
verdwenen, de grondslag vormt van het zoogenaamde
schependomsrecht, dat door het ,paterna paternis, materna
maternis” wil bevorderen, dat het vermogen in de familie
blijft.

Reeds ten tijde der volksrechten berust het erfrecht op
de bloedverwantschap, die zich in den loop der tijden,
in het hegin der middeneeuwen vermoedelijk door den
invloed van het Romeinsche recht, (1) vrij ver gaat uit-
strekken. Edoch, waar algemeen gevoeld werd, dat bij
iemands dood zijn bloedverwanten de tot zijn vermogen
gerechtigden waren, daar gaat men bij onroerend goed —
later moest men het beperken tot aangeérfd onroerend

(1) Zie over de mithreiding der tot erven gerechtigde verwanten
tot verdere parenteelen dan die van vader en grootvader. STOBEE,
Erbrecht, § 287, noot 8 en 9.
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goed, het erfgoed — verder en acht men den eigenaar
werplicht zijn eigendom voor zijn familie te bewaren.

Vandaar de dikwerf scherpe beperking van het recht
van den eigenaar om over onroerend goed, althans om over
erfgoederen te beschikken. Wanneer wij in 996 Apgra
de dochter van graaf WicHMAN zien opkomen tegen een
schenking door haar vader aan de abdij te Eiten gedaan
op grond, dat deze absque ejus consensu et licentia nullam
potiusset facere traditionem had zij volkomen gelijk (1).

Het Saksische ‘recht eischte voor vervreemding van
onroerende goederen, behoudens enkele nitzonderingen,
de toestemming of medewerking der vermoedelijke orf-
namen en het stond met dien eisch niet alleen. Op den
duur, het is waar, liet dit zich niet handhaven en zoo
zien wij eenerzijds bij vervreemdingen als koop het
naastings of voorkooprecht ontstaan — de retrait lignager
van het oud-Fransche recht, dat is het recht om in
een geval van verkoop te treden in de plaats van den
kooper — anderzijds wordt schenking zonder toestemming
van den vermoedelijken erfgenaam toegelaten maar slechts
voor een gedeclte van het vermogen, De reserve der quatre
quints des propres van het oud Parijsche recht berust op
de gedachte van een noch door schenking noch door
testamentaire beschikking den bloedverwanten te ontnemen
recht op een groot gedeelte van het erfgoed en men be-
hoeft waarlijk niet naar Frankrijk te gaan om voorbeelden
aan te treffen hoe ook hier te lande in de middenesuwen
de beschikkings-bevoegdheid beperkt was (2).

Het Germaansche erfrecht rustte op het denkbeeld van
een in den regel slapend maar somtijds toch wel degelijk

(1) Zie Prof. Fockema ANDREAE. Het oud Nederlandsch Burgerlijk
Recht, blz. 262.
(2) FockEMA ANDREAE op. cit. blz, 297 en vigg.
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aan zijn bestaan herinnerend familie-eigendom waarmede
de eigenaar, de beheerder, zeer stellig rekening had te
houden,

Merkwaardig is het dat de receptie van het Romeinsche
reeht, dat in den vorm waarin het werd overgenomen,
gelijk wij zagen op geheel andere gronden rustte, wel bij
de juristen maar niet bij het volk deze motiveering van
het erfrecht heeft kunnen doen verdwijnen. Voor een deel
voorzeker omdat in de XVIde eeuw het familie-gevoel
sterker was dan thans. De invloed van het canonieke en
van het feodale recht, die beiden niet de verzwakking maar
veeleer versterking van de familie beoogden zijn hier niet
te onderschatten. Daarenboven zijn er in de middeneenwen
perioden geweest waarin het behooren tot eene familie
rechten medebracht maar ook plichten oplegde waarvan
later geen sprake meer was. Ik denk hier aan het recht
op weergeld bij het gedood worden en de verplichting
om soms mede het weergeld te dragen bij dooding deer
een bloedverwant. Dat er tusschen die verplichting en
het erfrecht verband bestaan heeft, mag veilig worden
agngenomen, maar even stellig mag men aannemen, dat
het techt om te erven niet beschouwd moet worden als
een vergoeding, een aequivalent, tegenover de plicht om
weergeld te betalen (1).

Evenzoo is het met de verplichting tot onderhoud van
bloedverwanten. Hr zijn rechtsregelen waar deze scherp
wordt geaccentueerd maar slechts zeldzaam dekken zich
het recht om te erven en de plicht om te onderhouden.

Neen, wanneer men naar een erfrecht zoekt, waar

(1) Brunner. Sippe und Wergeld. Denn Wergeld und Erbschaft
werden streng unierschieden und an denn Wergelde participieren
nach zahlreichen Rechten auch Verwandte, welche nicht Evben sind.
Zie ook HEUSLER op. cit. blz, 540 en vigg,
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inderdaad het recht wordt gegeven als aequivalent voor
bewezen diensten, althans waar dit motief grooten invloed
heeft gehad, dan zie men naar het recht van den koning
op het vermogen van den vreemdeling, die zich onder zijn
bescherming heeft gesteld. De koning beschermde hem
maar was, zoo men hem doodde, tot het weergeld ge-
rechtigd en erfde zijn nalatenschap, tenzij hij mocht
goedvinden die aan zijn bloedverwanten, speciaal zijn
nakomelingen, af te staan (1),

Maar' dit erfrecht — wel te onderscheiden van het
Heimfallsrecht, het recht op de bona vacantia van lieden,
die zonder erfgenamen komen te overlijden — kwam na den
val der Karolingers ten goede aan de feodale heeren en gaf
aanleiding tot veelvuldige misbruiken, al is het in Frankrijk
ten slotte door de kroon weder heroverd. Toen was men
echter den oorsprong vergeten. Trouwens hel is uit den
aard der zaak een uitzonderingsrecht geweest en gebleven.

Een andere vorm van eifrecht als belooning voor be-
wezen diensten is het recht van weeshuizen, armenhuizen
en hospitalen op de nalatenschap van hunne verpleegden.
Reeds in de middeneeuwen niet onbekeud vindt men het
vooral nade receptie van het Romeinschejrecht meerontwik-
keld wijl men kon aanknoopen aan Novella 115, 3, § 2.

Er waren dus wel enkele gevallen, maar daargelaten, dat
zij van geen groote beteekenis waten vindt men die in
het thans hier te lande geldend recht niet terug.

Noeh het Romeinsche, noch het Germaansche en nog
minder het oud-vaderlandsche recht rusten op den grond
dien Mr. Treus als de rechtvaardigingsgrond voor het
erfrecht aangeeft.

En al evenmin is dit het geval met het thans vigeerend

(1) Edictam Rotharis 367. Zie voorts over het droit d'aubaine,
Grassen op. eit. VII, blz. 62.
Themis, LXXX (1919), 26 st. 13*
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recht, dat waar het betreft het erfrecht bij versterf, berust
op een recht der bloedverwanten als zoodanig op de
nalatensehap van hun overleden familielid en waarmede
als geheel gelijkwaardig wordt beschouwd het testamentaire
erfrecht, steunende op de door de oudere natuurrecht
aanhangers verdedigde leer van het latere Romeinsche
recht, dat het eigendomsrecht medebrengt, dat men ook
beschikkingen van den eigenaar, al worden die pas van
kracht na diens overlijden, heeft te eerbiedigen.

Ja het heeft maar weinig gescheeld of wij zouden het
erfrecht bij versterf als een testamentair erfrecht van den
tweeden rang, als een erfrecht berustende op de door
den wetgever veronderstelden wil van den overledene
wiens praesumptief testament het wetboek weergeeft, hier
te lande practisch in ons wetboek hebben zien gehuldigd
had niet de gerechtvaardigde voorliefde der Belgen voor
den Code ons daarvoor behoed. Wat Mr. Truus als den
van zelf sprekenden grond voor het erfrecht noemt spreekt
geenszing van zelf en vond tot dusverre dan ook geenszins

algemeene instemming.

Intusschen wat men vroeger niet als juist heeft erkend
en aan welker juistheid men thans nog twijfelt kan
daarom wel juist zijn. Het erfrecht van den Staat door
Brustscrrt ontwikkeld, door Stuart-Minn toegejuicht, door
Mr. Treus als van zelf sprekend voorgesteld zou zeker
gerechtvaardigd kunnen zijn.

Naar het mij voorkomt brengen echter de in de
Memorie van Toelichting uiteengezette gronden die recht-
vaardiging nief.

De grondslag van het betoog, dat waar iemand eenig
vermogen verwerft, hij dit niet alleen door eigen kracht
en eigen werkzaamheid doet, maar dat waar hij vroeger
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daarbij werd geholpen door zijne familie die hulp thans
door Rijk en gemeente wordt verleend is, wat het laatste
gedeelte betreff, niet juist. Onjuist is eveneensde opmerking,
dat in den regel het bestaan dier hulp niet zou doordringen
tot het bewustzijn van hen, die er baat bij vinden.

Zeker het is waar, dat, waar de overheid het recht niet
handhaaft, van het verwerven van een vermogen kwalijk
sprake kan zijn.

Maar deze waarheid dringt tot het bewustzijn der be-
volking in normale tijden zeker door en de tegenstand
dien de anarchie telkens bij velen ondervindt, strekt
daarvan tot bewijs.

Alleen men weigert en mijns inziens terecht de dank-
baarheid te toonen op de door Mr., TrEuR gewilde wijze.

De Staat verricht, dit is inderdaad waar, thans veel
meer dan vroeger, doch dat hij op groote schaal de taak
zou hebben overgenomen die vroeger de familie vervulde
is miet juist.

Men moet niet vergeten, dat de omvang van de Staats-
taak voor een deel afhangt van de macht van het
Staatsgezag. Ben overheid als die, welke in het laatste
stadium der Karolingische monarchie heerschte en die
ternauwernood zich zelf op de been kon houden moet
haar taak wel zeer beperkt opvatten.

Edoch ook, wanneer de overheid wél over voldoende
macht beschikt — men denke om ons niet te ver te
verwijderen van het zooeven genoemde tijdvak aan keizers
als Orro I — hangt haar taak toch grootendeels af van
den economischen toestand der bevolking, In den toen
bestaanden ,Agrarstaat’ kon het individu en de familie
in engeren zin, de Hausgenossenschaft, zich zelf ook al
om, de geringere behoeften veel beter helpen dan eenige
eeuwen later de poorter van een middeneeuwsche stad
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ten tijde, dat de gilden de heerschappij van de aristo-
cratische geslachten overnamen.

In de derde plaats moet men niet vergeten, dat de
denkbeelden welke zij, die op de regeering den grootsten
invloed uitoefenen, ten opzichte van de taak der overheid
hebben van groot gewieht zijn.

De beambtenstaat van Freperik pEN GrooTE kon en
vermocht, hoe beperkt zijn financieele krachten ook moch-
ten zijn, veel meer dan de liberale Staat van 1860.

De omvang van de Staatstaak is in vorige eeuwen
zeer verschillend geweest, doch veel wat de Staat thans
op zich neemt deed vroeger niet de familie, maar niemand.

Voorts mag men niet uit het oog verliezen, dat veel
wat thans de Staat verricht véér de hervorming tot de
taak der Kerk behoorde, men denke slechts aan het gebied
yan het onderwijs en het armwezen. Nu zag de Kerk
zich gaarne bij uiterste wilsbeschikking of schenking be-
dacht, maar op eene legitieme portie als loon voer
bewezen diensten maakte zij toch geen aanspraak. En toen
na de hervorming, althans hier te lande, de wereldlijke
overheid op dit terrein overnam wat de Kerk vroeger °
had verricht stelde zij al evenmin den eisch van een
erfrecht.

Zeker het familiegevoel was in vroeger eeuwen meer
intens en men achtte vooral bij den adel en in patricische
burgerfamilies zich meer tot hulp aan familieleden ver-
plicht dan thans, maar dat de hulp, die thans de Staat
verleent, vroeger door de familie verleend werd, is een
legende.

De eerste taak van ijedere overheid — en men ziet
ook de meest gebrekkige ten ware zij samengesteld is
uit’ professoren daarnaar streven — is de verdediging
tegen den buitenlandschen vijand en de handhaving
der binnenlandsche orde. Die taak heeft de familie
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niet vervuld en niet kunnen vervullen, ook niet in de
tijden dat bij dooding van een lid der familie deze recht
had op weergeld of bij een misdrijf van een familielid
daarvoor mede aansprakelijk was.

Edoch aangenomen al, dat de familie inderdaad in veel
opzichten de taak vervulde die thans de Staat vervult
waar zij niet als contrapraestatic daarvoor op erfrecht aan-
spraak maakte zal de Staat dit op ,geheel overeenkomstige
»gronden” al evenmin mogen doen.

Het is nog niet zoo lang geleden, dat men het recht
op belastingheffing verdedigde op grond van door de
overheid aan den belastingplichtige bewezen diensten. De
omvang der heffing moest verband houden met den bewezen
dienst. Deze theorie historisch verklaarbaar en een kern
van waarheid bevattende is, waar het geldt de belasting-
heffing, in den modernen Staat sedert jaren en terecht
verworpen. Zonderling nu is het, datzij, als ware er niets
geschied, ter verdediging van het staatserfrecht wordt
aangevoerd, ofschoon toch de grond van het erfrecht niet
daarin is gelegen.

Men zal objiceeren, toch wel bij Mr. Treus. Inderdaad,
maar zijne zienswijze is niet juist en merkwaardig is het,
dat ook hij, wanneer hij het erfrecht, voor zooverre hetniet
aan den Staat wordt gegeven, regelt zich wel hoedt zijn
beginsel in praktijk te brengen.

Ook hier zal men tegenwerpen, dat dit inderdaad ge-
schiedt, dat toch voorgesteld wordt geen actief erfrecht meer
te verleenen, waar normaliter geen diensten meer bewezen
worden en waar dit wel geschiedt bijv. tussechen echt-
renooten zulk een erfrecht wordt toegekend, doch dan
kan men repliceeren, dat de vader en moeder, die toch
zeker voor den overledene meer geweest zullen zijn dan
zijne kinderen en verdere descendenten bij deze blijven
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achtergesteld, dat hel testamentair erfrecht ongewijzigd
wordt gehandhaafd.

Volkomen terecht, want al zou wellicht een scherpe
beperking van het recht der testeerbevoegdheid naar
Jacobijngch model sen meerderheid kunnen vinden, van
een achterstelling der descendenten zou het volk niet
willen weten. Zou dit echter ook kunnen zijn omdat het
de werkelijkheid toch beter inziet dan Mr. TrEUB en
begrijpt, dat de normale huisvader arbeidt en verwerft
voor zich en zijn gezin, speciaal voor zijn descendenten
en ten hunnen behoeve een latent eigendom vestigt (1)?

Dat men het actief erfrecht ab intestato afschaft, zoodra

(1) Een erfrecht dat het recht van adscendenten sterk op de
voorgrond plaatst vindt men slechts zelden. Men moet daarvoor terug
gaan tot volken, die niet nog geheel aan het moederrecht zijn ont-
wassen om sporen van een in de eerste plaats opiredend actief erf-
recht van de moeder, bij mannen nog meer van den broeder der
moeder, te vinden. Nu is het mogelijk, misschien zelfs niet onwaar-
sehijnlijk, dat men door eenegewijzigde regeling van het familierecht,
bijv. door de niet meer erkenning van het huwelijk, al dan niet
gepaard mel verplichte prostitutie, ons weder tot zulk een, din van
zelf opkomend moederrecht — m.. bij de volken, waar men het
thans aantreft, meer een gevolg van verbastering dan een overblijfsel
uit den oertoestand — zal terughrengen, maar dan zal, vermoed ik,
het erfrecht wel zeer aan beteekenis hebben verloren.

Dat men soms adscendenten, speciaal ouders, boven broeders en
zusters heeft laten gaan, is in een op bloedverwantschap rustend
erfrecht verklaarbaar, immers zijn zij den overledene nader verwant.

Voor een erfrecht der echtgenooten ware op den aangevoerden grond
meer te zeggen, waar men het aantreft rust het toch meestal meer
op de gedachte aan eene gezamenderhandsche gemeenschap met een
uitsluitend recht’daarop van de(n)overlevende(n) echtgenool(e)danop
werkelijk erfrecht. De begrippen vloeien soms ineen. Een voorschrift
als men aantreft in het voor het koninkrijk Jerusalem geldende recht-
Livre der assises de la cour des bourgeois art. 185 — nus homs n’
est si dreit heir au mort come est sa feme espouse is toch een uit-
zondering.
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men de tweede parenteel voorbij is, ik heb er niets op
tegen, want inderdaad verder gevoelt men de bloedver-
wantschap niet meer, dan is men gekomen bij de ,lachende
erven”’, dien ons recht niet bij voortduring stof tot vreugde
behoeft te verschaffen. Dat men de echtgenoote een betere
positie wil verschaffen voortreffelijk, maar dat behoeft
waarlijk niet te geschieden op den hier aangevoerden
grond. In elk geval loodse men het Staatserfrecht niet
naar binnen op een grond die, behoudens een enkele
uitzondering, nimmer de grond van het erfrecht is geweest,
het thans niet is en het ook niet behoort te worden.

Het. is dan ook niet te verwonderen, dat Brusmscrri,
een der vaders van het Staatserfrecht een anderen grond
zocht en vond in ,die Gemeinschaft der Rasse” (1). ,Der
einzelne ist ein Kind seiner Eltern ein Angehdiriger seiner
Familie; er ist aber auch ein Kind der Gemeinde und
des Landes, denen er angehért. Ist er mit seiner Sippschaft
durch Tausend feine Beziehingen seiner leiblichen und
seelischer Anlage, wie seiner Erziehung und seines Lebens
enge verbunden, so wirken auch die Einrichtungen und
die Einfliisse seiner Heimat-und-seines Vaterlandes sehr
bestimmend auf seine ganze Ezistenz. Sein kiorper emp-
fingt die Eindriicke der Volksart und seine Seele erhiilt
einen grossen Teil ihrer Bildung durch die Sprache des
Landes, die Schule des Ortes, die Sitten eines Wohnortes,
die Geschichte seines Valkes. Der tiichtige Biirger hat auch
ein Verstindniss und ein Interesse fiir die Wohlfahrt
seines Heimatortes und seines Vaterlandes. Auf diese
atiszere und innere Lebensgemeinschaft, auf die Pflichten
der einzelnen gegen die Gemeinde und den Staat liszt
sich ein Erbrecht der Gemeinde und des Staates sehr wohl
begriinden”.

(1) BLunTscuLl Gesammelte Schriften I, blz. 233.
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Och ja, waarom niet? Begriinden laat zich alles, alleen
niet steeds met recht. Zou soms een erfrecht van hem,
met wien men door vriendschapsbanden werbonden is,
zich niet met dezelfde argumenten laten verdedigen? En
toch men is zoo wijs geweest vriendschap geen grond
voor erfrecht te laten zijn.

Zou daarenboven de liefde voor het vaderland in tijden
van een ,opgewekt politiek leven” als wij thans beleven
— in Rrea zoo opgewekt, dat men in naam der vrijheid
voor de overwonnenen de slavernij weder heeft ingevoerd
— inderdaad zoo sterk zijn als de hooggeleerde Zwitser,
die frouwens persoonlijk niet aarzelde zijn vaderland te
verlaten, toen de richting der politieck er hem minder
beviel, aanneemt ?

Tk vrees maar al te zeer, dat hij, die tot eene politicke
minderheid behoort, zijn best zal doen, dat althans zijn
particulier vermogen na zijn dood niet voor een goed
deel in handen walt van den Staat, dat wil practiseh
zeggen van zijn politieke tegenstanders.

Argumenten als Bruxtscrrr aanvoert kunnen het op-
leggen van een belasting rechtvaardigen, zij rechtvaardigen
nog geen erfrecht.

Nu is het echter merkwaardig, dat deze geleerde schrijver
— ¢n meerdere Duitsche voorstanders van Staatserfrecht
vallen in dezelfde fout —- tusschen Staatserfrecht en
successiebelasting al evenmin scherp onderscheidt als
tusschen erfrecht en Heimfallsrecht. Dit onderscheid ver-
liest Mr. TrEvs — men moet dit erkennen — geen
oogenblik uit het oog, maar het gevolg is, dat voor het
Staatserfrecht dat hij wensecht dan ook alleen die argu-
menten kunnen gelden, die voor een erfrecht pleiten. En
dit doen voordeelen die de Staat zijn burgers biedt al
evenmin als het feit, dat het lidmaatschap van een familie
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voordeelen oplevert het familie-erfrecht kon en kan recht-
vaardigen.

Naar het mij voorkomt kan men het Staatserfrecht wel
verdedigen, maar dan moet men het even als het erfrecht
der familie doen steunen op een latent mede-eigendom
van den Staat, dat bij het overlijden van den eigenaar
evenals dat der familieleden van slapend, levend wordt.
De Staat treedt dan in dezelfde positie als in de Germaangche
periode en nog in de middeneeuwen de heer, de dominus,
patronus tegenover den hoorige (1).

(1) Reeds in het Longobardische recht, waar de toestand van den
hoorige, den aldius, het minst gunstiz was schijnt naast het veclit
van den heer een erfrecht der descendenten te zijn erkend. Edictum
Rotharis, n° 216. Dit erfrecht ontwikkelt zich en juist geeft, naar het
voorkomt, HeusLeR, de onfwikkeling weer, wanneer hij schrijft:

Ursprunchlich nahm der Grundherr alles, spitere Entwickeling scheint
zu sein, dasz der Herr blosz die Fahrnizs an sich zog, das liegende
Gut den Verwandten iberliesz, allmihlic wurde auch zu solchen
Fallen Vergabung auf den Todesfall gestattet.

Toen in de eerste eenwen van het feodale-stelsel de geringe macht
van den Koning talrijke vrijen in den toestand van boorigheid deed
treden, liefst van een kerkelijke stichting, kon het niet anders van
een machtigen heer, in staat hen te beschermen, is de positie der
hoorigen veel verbeterd. Waar hel de hoeve betrof werd erfrecht
van descendenten en later van niel te ver verwijderde bloedverwanten
in de zijlinie erkend, mits slechts de erfgenaam, zoo hij niet alreeds
tegenover den heer in de positie van hoorige was, alsnog daarin wilde
treden, moeilijker is het gegaan met het roerend vermogen.

Het absolute recht van den heer dit vermogen tot zich te nemen
krachtens zijn eigendomsrecht vindt men niet meer, maarin Noord-
West-Duitsehland wordt hij gerechtigd tot de helft. Decanus et
capitulum habebunt dimidietatem omninm bonorum mobilinm relicto-
rum seilicet dimidietatem equorum, ovium, bovum, vacearum et alio-
ram pecorum. Althans van het vee. Dit erfdeel van den heer — men
noemde het buteil — bestond oorspronkelijk ook voor gereed geld, het
huisraad en de kleedingstukken, al heeft het zich hier niet zoolang
kunnen handhaven. Want dieses Recht des Herrn auf die Excuviae,
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Hier was oorspronkelijk de toestand, dat wat de hoorige
verkreeg voor zijn heer werd gewonnen. Het is waar ge-
durende zijn leven werd het hem gelaten, maar bij zijn
overlijden neemt de heer het tot ziech. Men denkt aan
de Latini dediticii, qui ipso ultimo spiritu et animam
et libertatem amittebant. Later vermindert het recht van
den heer. Naast een erfrecht der bloedverwanten verkrijgt
hij een mede-erfrecht dat hoe langer hoe meer in beteekenis
verliest. en ten slotte is ingekrompen tot een recht op
enkele voorwerpen, maar juist omdat men er de beteekenis
niet meer van inziet als onrecht wordt gevoeld.

Het is nu een soortgelijke ontwikkeling, maar in om-
gekeerde richting, die men het erfrecht wil laten maken.
Van de belasting tot het mede-erfrecht — het buteil —,
straks van mede-erfrecht tot uitsluitende gerechtigdheid
van den Staat.

Want men vergete het niet, de stap van belasting tot
erfrecht — de voorstellers van het wetsontwerp willen
de belasting behouden en het is dus juister te zeggen,
naast de belasting het erfrecht — is slechis te recht-
vaardigen, wanneer men een latent mede-eigendomsrecht
in wezen niet verschillend van dat der erfgenamen aan-
neemt. Neemt men dat echter aan, dan staat men op het
socialistisch standpunt (1).

Heergerite und Gerade, war hart und drickend und wurde daher
abgeschiittelt, wo es anging, Zie HEUSLER op cit blz. 140.

In Zuid-Duitschland is het cbuteils al spoedig en later is ook het
Noorden gevolgd veranderd in een vecht om uit het te vererven vee
het beste stuk te kiezen, de «kurmede» of «Fally. Daarmede ver-
anderde het van karakter «der Fall ercheint demnach hier:, gelijk
SCHRODER hef nitdrukt, sals eine dingliche Belastung wie die Zinsen
und Frondienste en heeft zich in dien vorm: eeuwen kunnen
handhaven.

(1) Namelijk zoo men zulk een eigendom aanneemt voor het ver-
mogen. Anders is, dit erken ik gaarne, de zaak, waar het geldt
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Erkent men in principe zulk een aan het recht der
naaste bloedverwanten in karakter gelijk latent eigendoms-
recht van den Staat dan zal deze voorloopig — Mr. TrEUB
wenscht niets anders en niets meer — met een mede-
erfrecht, het buteil van den dominus, genoegen nemen.
Maar niet voor lang, de macht van den Staat is steeds
wassende en een streven zal er zijn van mede-erfgenaam
te komen in de positie van den heer in de eerste periode
der hoorigheid.

De cirkelgang der menschheid ten onzent op staats-
rechtelijk gebied reeds duidelijk te bespeuren. De recht-
staal van Buys en vijf en twintig jaar later de onrechtstaat
van PosTHUMA.

Niet omdat men den staat niet zou gunnen wat de
voorstellers van het wetsontwerp hem willen geven maar
om het beginsel lijkt mij, wat thans voorgesteld is, on-
aannemelijk. Tenzij men naluurlijk tegen de socialistische
rechtsorde geen bezwaar heeft.

Nu objiceere men niet: dit alles kan nimmer tegen
Mr. TreEUR en zijn mede-voorstellers worden aangevoerd,
immers uit niets blijkt, dat zij die rechtsorde zouden
willen.

Integendeel zij verwerpen den grond, die in dit opstel
tot rechtvaardiging van het staatserfrecht wordt aangevoerd
en zeggen uitdrukkelijk ,het vindt zijn rechtsgrond alleen

hepaalde goederen, bijv. waar een volledig eigendomsrecht op den
grond niet is erkend, maar de Staal een soort superdominium bezit,
waar het in cultuur-gebrachte gronden betreft, door de rechten
der gebruikers meer of minder heperkl, maar dat zich, waar het
woeste gronden betreft, nog krachtig doet gelden, daar deze dan
geenszins een buil vormen van den primus occupans maaralleenin
erfpacht of huur aan den ontginner worden gegeven. Een toestand
dien men behoudens uitzonderingen op Java vindt en welken men
zonder bezwaar bij inpoldering van land ook straks hij de droogleg-
ging van de Zuiderzee, kan laten infreden.

14
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yen uitsluitend in hetgeen de gemeenschap bijdroeg tot
,de verwerving en instandhouding van het vermogen der
serflaters™, ik antwoord hierop: het karakter van een
instituut wordt bepaald door de gronden waarop het in
werkelijkheid rust doch niet door die waarop men, maar
ten onrechte, meent het te kunnen laten rusten,

Voert men een rechtsinstituut in, datzich alleen recht-
vaardigen laat, wanneer men een mede-eigendom van den

Staat op het vermogen zijuer onderdanen erkent — wat
zich enkel in een socialistische rechtsorde laat recht-
vaardigen — dan stelt men zich, of men wil of niet, op

het standpunt dier rechtsorde en kunnen later voorstanders
daarvan zich steeds met recht op dit instituut beroepen.

Tegen het Staatserfrecht, zooals het indertijd door
Mr. TrevB werd aangeprezen, zijn een tweetal argumen-
ten aangevoerd, die vooral op practici indruk gemaakt
hebben.

Wat voorgesteld wordt verschilt in het wezen niet veel
van de successiebelasting, waarom dan iets in te voeren
waaraan zooveel practische bezwaren zijn verbonden, zoo
luidde de eerste objectie, terwijl in de tweede plaats werd
betoogd, dat wanneer men den fiscus meer wilde laten
genieten uit de nalatenschappen der ingezetenen dit ge-
makkelijk zou kunnen geschieden door wijziging, scil.
aanvulling, der successiebelasting.

Het ligt in den aard der zaak, dat de voorstellers van
het wetsontwerp deze objectién voorzagen en er zich
tegen wapenden.

De omstandigheid, dat hun leider terzelfder tijd jurist
en econoom is, kwam hun daarbij uitnemend ter stade
el wanneer men aan vroegere voorstanders van staats-
erfrecht verwijt, dat zij het verschil tusschen erfrecht en
belasting niet goed hadden in het oog gehouden, aan
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den oud-Minister van Financién en zijn volgelingen mag
men dat zeker niet verwijten. (1)

Niet alleen heeft men in de redactie der voorgestelde
wetsartikelen zoo duidelijk mogelijk doen unitkomen, dat
de staat erfgenaam is en niefs anders, hoe begeerig ook om
practische bezwaren te ondervangen, zoo is men daarmede
toch niet verder gegaan dan het beginsel foeliet (2). Uit
alles blijkt de staat is erfgenaam en legitimaris, hij staat met
andere erfgenamen, die ditzelfde karakter hebben, gelijk.

Edoch men deed nog meer. In de memorie van toe-
lichting werd uitvoerig uiteengezet, dat en waarom het
staatserfrecht geen successiebelasting is en zulks op gronden
die, waar zij mij grootendeels volkomen juist voorkomen,
hier niet behoeven te worden besproken. Slechts zou ik op
één punt willen wijzen, het laatste argument waarmede
men blijkbaar ook de tweede der zooeven genoemde
objectién meende te kunnen rescontreeren. Dit argument
nu schijnt mij niet juist; onnoodig om aan te toonen,

(1) Hiermede is niet gezegd, dat de redactie van het wetsontwerp
feilloos zou zijn, speciaal dat de aanslviting aan het erfrecht juist
zou zijn geregeld, deze punten meer van technisehen dan van prin-
cipieelen aard laat ik rusten. s

(2) Karakteristiek is in dit opzicht het voorschrift dat bij kleinere
nalatenschappen — nl. nalatenschappen waarvan het netto bedrag
vermeerderd met hetgeen, waarover by giften onder de levenden is
beschikt, niet meer bedraagt dan resp. f 10.000, f 5000 en f 2000 —
het bedrag is afhankelijk van de omstandigheid of de erfgenamen
descendenten of echigenooten, andere bij versterf totde nalatensehap
gerechtigden of derden zijn — de Staat wel erfgenaam is, doch zal
verwerpen. Het euvel, dat in iedere nalatenschap een vertegenwoordiger
van den fiscus komt medepraten, is daarmede doch slechts bij kleine
hoedels en dan nog slechts ten deele ondervangen. Voorts kan,
maar eerst, wanneéer men in ftermen van boedelscheiding verkeert, de
Staat worden uitgekocht. Blijkbaar is het de bedoeling den Staat
zooveel mogelijk erfgenaam te laten. Alleen, wanneer dit tot eene
aperte plagerij zou voeren, laat men uitkooping toe.
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dat er een wezenlijk verschil is tusschen staatserfrecht
en successiebelasting, wordt er niet door weerlegd, dat
hetgeen men wil evenzeer door wijziging der wetgeving
ten opzichte der belasting bij overlijden ware te be-
reiken.

Oogenschijnlijk is het argument geheel concludent.

+Doch ook de soclale beteekenis en de sociale functie
»van het Staatserfrecht en van de successiebelasting, ver-
wschillen hemelsbreed. De successiebelasting heeft, in zoover
nmet alle andere belastingen gelijkstaande geen ander doel
ndan om te dienen tot dekking der gewone Staatsuitgaven.

wMet het Staatserfrecht is het gansch anders gesteld. Wat
»de Btaat uit dien hoofde verkrijgt, is kapitaal, niet inkomen.
yHet behoort, ook in handen van den Staat, den kapitaal-
svorm te behouden. Hieruit volgt reeds dat het juist niet mag
sworden gebezigd tot dekking van zijn gewone uitgaven. De
«Staat mag en zal dit evenmin doen als hij zijn domeinen
»wverkoopt om zijn budget in evenwicht te houden. De Staat
wrou, indien hij met zijn erfdeelen anders handelde het
»hationale vermogen aantasten en even onsociaal handelen
»als de verkwister, die zijn vaderlijk erfdeel verbrast.

pYooral in den tegenwoordigen tijd heeft de Staat een in
nheteekenis toenemende sociale taak te vervullen, waarvoor
,»hij niet inkomen, maar yermogen noodig heeft.”

Gewezen wordt op wat te doen valt op het gebied van
volkshuisvesting, pensioen- en verzekeringsfondsen, kapi-
taal noodig voor naasting van spoorwegen en andere
ondernemingen met een monopolitisch bedrijf enz. Be-
drijfssocialiseering zou teleursielling opleveren, maar
»door middel van het Staatserfrecht waardoor de Staat ook
waandeel zal verkrijgen in verschillende ondernemingen kan
wen zal hij optreden als vertegenwoordiger van de onterfden
win de maatschappij. Zoo zal het Staatserfrecht maatschappelijk
,vruchtdragend zijn en medehelpen om groepen en individuen,
pdie anders niet of moeilijk tot hoogere ontwikkeling zouden
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komen te doen groeien en gedijen naar lichaam en naar
.geest. Niet alleen individueele of klassebelangen zullen daar-
.mede worden gediend, maar ook het algemeen volksbelang
»zal in hooge mate er baat bij vinden. Een naar de eischen
»des tijds geregeld Staatserfrecht zal er toe bijdragen, dat in
,het Nederland der toekomst het maatschappelijk ideaal &
,chacun selon ses capacités, 4 chaque capacite selon ses ceuyres
ween flinken stap dichter zal worden genaderd”.

Het is fraai gezegd, zoo fraai, dat men denkt aan de
schoone volzinnen van den staatsman, die de wereldorde
zou brengen, maar voorloopig het onrecht codificeert.
En het is dan ook alles behalve juist.

Reeds het begin, dat de successiebelasting in zooverre
met andere belastingen gelijk staat, dat zij geen ander
doel heeft dan om te dienen tot dekking der gewone
uitgaven is niet volledig.

Dit doel kan de successiebelasting zeker hebben, zij
heeft het tot dusver ten onzent, maar haar karakter zou in
geen enkel opzicht veranderen, wanneer men de opbrengst
eens ging besteden voor buitengewone staatsuitgaven,
aflossing van drukkende leeningen, aankoop van domei-
nen en soortgelijke uitgaven, Het doel dezer belasting is
evenals van elke andere om te voorzien in definancieele
behoeften van den staat, iets wat volstrekt niet identisch
is met dekking der gewone staatsuitgaven.

Al evenmin is voorts de stelling juist, dat het met
het staatserfrecht anders is gesteld.

Het doel van het erfrecht, zooals men het thans opvat,
is den erfgenaam te doen treden in de plaats van den
overledene wat betreft de verhouding tot diens vermogen.
Heres personam defuncti sustinet. Is de erfgenaam in de
rechten en verplichtinge van den overledene getreden,
hetzij alleen, hetzij pro parte, omdat er andere erfgenamen
zijn, dan is het doel van het erfrecht vervuld. Wat de
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erfgenaam met het verworvene gaat doen ligt buiten
het erfrecht, dit doet hij als eigenaar, nief als erfgenaam.

Nu is het zeker ongelukkig, wanneer een erfgenaam
hetgeen hij heeft geérfd verkwist, maar dit komt omdat
verkwisten steeds verkeerd is, onverschillig hoe men
datgene wat men verteert heeft verkregen.

Het is voorzeker gewenscht dat de staat zijne activa
goed besteedf. Kapitaliseering kan nu eene nitmuntende
regel van besteden zijn en niemand zal kunnen ontkennen,
dat mr. TrEus en zijn medestanders het door den Staat
gebrfde voortreffelijk willen besteden. Idoch het kan
noodig zijn om niet te beleggen maar uit te geven.
Soms zijn er uitgaven te doen die gedaan moeten worden
Ja, men mag zelfs vragen of het bezit van een groot
vermogen voor een Staat wel steeds voordeelig is.

Wat deze speciaal voor de vervulling van zijn taak
op sociaal gebied noodig heeft is geld. Geld, onver-
schillig hoe hij dit heeft verkregen. In dit opzicht staat
de Staat gelijk met den acceptant van een wissel, die ten
vervaldage zijn kasgeld besteedt om dien te voldoen en
die zich terecht op dat oogenblik niet afvraagt hoe hij
aan dat kasgeld is gekomen, Of hij het geérfd dan wel
verdiend heeft.

Daarmede is niet gezegd, dat het gewenscht zou zijn,
dat de Staat bij invoering van staatserfrecht het op deze
wijze verkregen vermogen voor zijne gewone uitgaven
gaat besteden. Waar echter de staten van heden, gelijk
de geeslige kroniekschrijver in het Weekblad van Privaai-
recht, Notaris-ambt en Registratie het nitdrukt, van de vier
stadia: bezitter, bezitlooze, met schulden beladene en
bankroetier meestal in het derde, ettelijken reedsin of aan
de grens van het vierde verkeeren ishet niet zoo onwaar-
schijnlijk, dat welke goede voornemens men ook moge
hebben van het door het staats-

omtrent het besteden
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erfrecht verkregene en wat men hieromtrent in de wet
bepalen moge, de noodzakelijkheid zal dwingen tot ver-
teren in stede van kapitaliseeren.

Men behoeft zelfs nog niet eens te denken aan wijzi-
ging in onze buitenlandsche verhoudingen — beschermers,
de reeds weder vergeten ervaring aan het einde der
XVIIIde en begin der XIXde eeuw met Frankrijk opge-
daan, zou het ons kunnen leeren, laten zieh duur be-
talen — om te vermoeden, dat van dat kapitaliseeren toch
niets zal komen. In elk geval, wil men hef, men kan
daar evengoed door een belasting verkregen geld voor
gebruiken als het door middel van het staatserfrecht
Verworvene.

Toch ligt er in de bovengeciteerde woorden een kern
van waarheid. Het is niet te miskennen, dat dooriedere
uitgave, hoe nuftig ook, die kapitaal doet verdwijnen,
het nationaal vermogen wordt yerminderd.

Of de Staat dan wel een particulier de nitgave doet is
onverschillig, slechts is de kans voor verkwisting grooter
hij den Staat dan bij den normalen kapitalist, niet-O-weér.

Maar ook al verkwist de Staat nief, al neemt men
orif aan — spoedig zal twifel zelfs niet meer geoorloofd
zijn — dat de meeste staatsuitgaven nuttig, ja absoluut
noodzakelijk, zijn, meestal zijn hel verteringsuitgaven en
verminderen zij het nationaal yermogen. En daar de
uitgaven worden bestreden door gelden verkregen door
de inning der belastingen kan men zeggen, dat deze het
nationaal vermogen verminderen. Maar dat nadeel is niet
zoo groot, mits maar meer kapitaal nienw wordt gemaakt
dan aldus verteerd of mel andere woorden, wanneer de
belastingen kunnen worden geyonden uit het inkomen
der belastingschuldigen. Het offer dat de Staat vordert
wordt door besparing dan wel weder verkregen. Verar-
ming in dien zin, dat het nationaal vermogen aan het

Themis, LXXX (1919), 2¢ st. 14%
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einde van het kalenderjaar minder is dan in het begin
heeft dan niet plaats.

Nu is het echter een droeve maar niet minder te
erkennen waarheid, dat, waar inkomstenbelastingen en
matige vermogensbelastingen uit het inkomen worden
bestreden, dit bij successiebelastingen dikwijls niet het geval
is, noch kan zijn. De eenige zoon, die van zijn vader diens
vermogen van f 40.000 erft en daarvoor ongeveer 3¢/, 4, pCt.
belasting heefl te voldoen, zal, wanneer hij kan, de f 1385
weder doer besparing trachten in te winnen, ten einde
het vaderlijk erfdeel onverkort weder te bezitten. Maar
de neef, die van een nicht en nog minder de lachende
erfgenaam, die f 10.000 wverkrijgt en daarvoor f 2020
heeft te voldoen, denkt er niet aan dit bedrag weder in
te halen. Men kan geloof ik gerust zeggen, dat wat ten
onzent aan successiebelasting wordt betaald anders dan
door descendenten en de echtgenoot(e) indien geen kind
of kinderen uit het huwelijk verwekt of geene afstam-
melingen daarvan aanwezig zijn, niet meer wordt inge-
spaard. En daar de staat het als successiebelasting geinde
grootendeels voor onproductieve uitgaven bezigt gaat dit
bedrag jaarlijks in dien zin verloren, dat het materieel
vermogen daardoor vermindert (1).

Dit is zeker jammer, doch het is zoo. Intusschen het
envel is, gelijk zooeven werd opgemerkt, te ondervangen
door een deel van de opbrengst van de successiebelasting
niet meer voor de gewone staatsuitgaven maar voor schuld-
aflossing te gebruiken.

Nu zal men opmerken, dat dit practisch niet wel
mogelijk is, de uitgaven zijn z66 dringend, dat men de
gelden niet kan missen, terwijl het nieuw in te voeren

(1) Van de opbrengst van de successiebelasying in 1915, groot
P47 942,347, was slechts f 4.059.000 afkomstig uit de rechte lijn en
van echigenooten met kinderen.
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staatserfrecht baten zal opleveren die men, juist omdat zij
nieuw zijn, ter zijde kan leggen, maar hierop kan ge-
antwoord worden, dat op zich zelf niets verhindert om,
zoo men ter zake van verkrijgingen des des doods en
schenkingen meer wil heffen, het tarief te verhoogen of
eenvoudig opeenten te heffen.

De opbrengst bedroeg in 1918 niet minder dan
f 26.084.128. Honderd percent opcenten levert hetzelfde
bedrag.

Nu is het waar, dat zulk een opcentenheffing het toch
reeds niet laag percentage van heffing enorm zou doen
stijgen en het gevaar is groot, dat men bij den nood
der schatkist toch na enkele jaren de opcenten weder
voor de gewone. uitgaven zou gaan gebruiken, gezwegen
nog van het feit, dat misschien de regeering reeds eene
verhooging, waarover zij de vrije beschikking wil hebben,
op het oog zal hebben. Practisch is het daarom beter om,
wanneer men de opbrengst niet voor schuldaflossing wil
besteden, geen opcenten te heffen, evenmin de bestaande
belasting te verhoogen, maar daarnaast eene belasting ,op
de overgangen bij overlijden” in te voeren, waarvan dan
uitdrukkelijk bij de wet wordt bepaald, dat de opbrengst
»in handen van den Staat den kapitaalvorm zal be-
,houden.”

De grond dezer nieuwe heffing, die zich zeer nauw zou
kunnen aansluiten aan de bestaande belasting — de ver-
dedigingsbelasting 1b naast de vermogensbelasting, geeft
hiervan een na te volgen voorbeeld — behoeft geen andere
te zijn dan die van de successiebelasting, naar het
mij voorkomt van de verschillende gronden die men voor
deze belasting heeft aangevoerd de meest rationeele,
namelijk het belasten van de zich op zeker moment bij
den verkrijger openbarende meerdere draagkracht, doordat
deze buiten eigen toedoen een meer of minder belangrijke
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vermeerdering van zijn vermogen verkrijgt. En wanneer
mien dan het tarief dezer nieuwe belasting slechts 266
inricht, dat men van de versehillende erfgenamen en
legatarissen juist datgene eischt wat de voorstellers van
het wetsontwerp thans den Staat als erfportie willen toe-
kennen, dan is het resultaat ook hetzelfde.

En dit zal waarlijk niet gering zijn.

Tmmers zal men, wanneer de overledene moch wettige
of natuurlijke nakomelingen noch een(e) echtgenoot(e),
doch wel hloedverwanten in de opgaande lijn en broeders
en zusters of nakomelingen van deze 25 percent en wanneer
ook deze bloed verwanten uittreden, 38%/ 5 percent vorderen,
een heffing niet gering, wanneer men bedenkt wat de
Staat reeds thans van deze familieleden vordert en die
canneer men de waarden waarover in 1916 door deze
personen successiebelasting is betaald tot grondsiag neemt,
reeds meer dan f 30.000.000 per jaar zou opbrengen.

Ouder dit bedrag is niet begrepen doeh het zal er nog
bij gevoegd moeten worden wat de Staat zou kunnen
heffen wanneer de overledene nakomelingen en (of) een(e)
echigenoot(e) nalaat. Hoeveel dit zou zijn, wanneer men
weder het heffingspercentage van Mr. TrEus en zjn
medestanders volgt is niet na te gaan, maar wanneerimen
bedenkt, dat door deze personen in 1916 aan vermogen
waarover successierecht is betaald ongeveer f250.000.000
is verkregen zal het, waar het minste percentage van
heffing 5 pereent is, toch niet zonder beteekenis zijn.

Nu zijn deze cijfers te hoog omdat Mz. Truvs en zijne
medestanders de kleinere nalatenschappen door den Staat
laten verwerpen en men dus daarover ook geen recht van
overgang bij overlijden zou mogen heffen, maar men moet
den invloed van dezen factor niet overschatten. In 1916 be-
droeg het totaal der verkrijgingen en waarden waarover
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successiebelasting is betaald f360 millioen, waarvan voor
verkrijgingen tot en met £ 5000 49 millioen en van hoven
de f 5000 tot en met £10,000 32 millioen zijn begrepen,

Ik geloof dat men de opbrengst van de hier bedoelde
belasting wel op 1= 40 millioen 's jaars zou mogen schatten.

Nu is het de vraag of vooral, waar 25 percent en 33
percent zal worden geheven, alles boyven en behalve wat
thans reeds aan successiebelagting betaald wordf en straks
zal moeten worden de lust om hebt vermogen ie verteren
niet zal worden aangewakkerd, althans de drang tot sparen
zoer verminderd, maar dat is een hezwaar dat tegen het
Staatserfrecht in dezelfde mate geldt.

Men zal bij den nood der schatkist, ook al raakt men
den thans overheerschenden drang om fe verkwisten
kwijt, — het hotel voor den Minister van Buitenlandsche
Zaken! — voor sociale doeleinden veel noodig hebben en
dit maakt, dat ik tegen eene heffing als de hierbedoelde, al
moge zij exorbitant zijn, onder zekere vestricticn en wanneer
4ij in de reechte nederdalende lijn wordt gematigd, geen
principieele bezwaren zou hebben,

De dagen dat men het een moreele plicht achtte ,de
conserver les biens dans la famille” zijn voorbij, de denk-
beelden wvan den voortreffelijken Lre Pray hebben hier
te lande maar luttel instemming gevonden en het is niet
te verwachten, dat zulks in de tockomst anders zal zijn.

Onder die omstandigheden gunt men den Staat wat
Mr. Treus hem wil geven, maar daaruit volgt nog niet,
dat hetgeen in de Memorie van Toelichting wordt aan-
gevoerd tegen hen, die het doel langs den weg van belasting-
heffing willen bereiken, juist zou zijn.

Behoudens schijnbaar op één punt.

Wanneer de Staat deor het Staatserfrecht de beschikking
verkrijgt over tal van goederen die hij niet te gelde maakt
zal het resultaat zijn, dat hij binnen niet te langen tijd
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medegerechtigde zal zijn in tal van industrieele, commer-
cieele en ook agrarische bedrijven en daar dan zal kunnen
optreden ,als vertegenwoordiger van de onterfden der
,maatschappij”.

Vooral bij groote maatschappijen, waarvan de aandeelen

in veler handen zijn en de Staat dus vele zal erven, zal de
. verlegenwoordiger van den fiscus binnen enkele jaren een
bekende figuur zijn, die ter algemeene vergadering verschij-
nende daar niet geringen invloed zal uitoefenen. Edoch
het is duidelijk, dat dit resultaat evenzeer is te verkrijgen,
wanneer men met de gelden die men als belasting int
op de vrije markt zulke aandeelen aankoopt. Men heeft
dan zelfs het voordeel der keuze van de ondernemingen.

Bij het Staatserfrecht bestaat die keuze niet, vooral in
het landbouwbedrijf zullen de erfgenamen veelal de noodige
fondsen missen om den Staat, mede-erfgenaam, nitte koopen
en het resultaat zal zijn, dat deze in tal van bedrijven,
ook kleinere en familie-ondernemingen deelgerechtigde zal
worden en het dan met de andere deelhebbers in de zaak
moeilijk zal kunnen vinden. Kleinere bedrijven, en juist
hier zal men den Staat niet kunnen uitkoopen, kunnen
moeilijk volgens een schema worden beheerd. Edoch de
Staatsambtenaren, die voor de belangen van den fiscus
optreden, zullen dit niet kunnen, dikwerf ook niet willen
inzien. De steeds mede sprekende het altijd beter wetende
Staal zal spoedig 200 lastig worden geacht, dat men tot
liquidatie der zaak besluit.

Dit envel weegt niet op tegen het voordeel om geinte-
resseerd te kunnen worden in eenige grootere onder-
nemingen, waar de aandeelen in enkele handen zijn en
men thans vreemden weet te weren. Veelal zal men juist
daar geen offers sparen om den Staat uit te koopen en
derhalve het doel toch niet worden bereikt.

Wanneer de Staat de 40 millioen die hij uit het Staats-
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erfrecht of eene daarvoor in de plaats tredende belasting
jaarlijks kan verkrijgen voor een deel wil besteden tot
aankoop van aandeelen op de vrije markt zal het doel
dat men zich voorstelt practisch evengoed worden bereiks.

Maar er is meer (1). Het staatserfrecht zal den liefdadige
of ten algemeene nutte werkende stichtingen en vereeni-
gingen in niet geringe mate benadeelen. De tijden zijn
voorbij, dat iemand, die eenig vermogen hezat, niet over-
leed zonder althans over een gedeelte daarvan ad pios vel
utiles usus beschikt te hebben. Maar er wordt toch betrekke-
lijk veel gelegateerd, inzonderheid door hen, die geen kin-
deren en verdere descendenten noch echtgenoot(e) nalaten.

(1) Dat tegen hel Staatserfrecht, althans zeker tegen de wijze waarop
dit in het wetsontwerp geregeld wordt ettelijke bezwaren van prac-
tischen aard kunnen worden aangevoerd zal wel niet betwijfeld
worden. Opzettelijk vermeed ik daarop de aandacht te vestigen, doch
één enkele unitzondering zij geoorloofd. Zal het Staatserfrecht niet een
doodgeboren kind zijn, dan moet men den Staat zijne erfportie wel
tot een legitieme portie maken. De voorstellers doen dit dan ook en
art. 968 B, W. zal dus toepasselijk zijn, Waar thans, de gevallen van
een tweede huwelijk daargelaten, een beroep op de legitieme portie
alleen pleegt voor te komen, wanneer een der descendenten wordt
bevoordeeld en de erflater er in den regel geen bezwaar tegen heeft,
dat bij de boedelscheiding vekening wordt gehouden met giften bij
het leven door een der erfgenamen als een soort voorschot op zijn
erfdeel genoten, zal dit nu anders worden. Personen, die geen kinderen
of echtgenoot nalaten, zullen het menigmaal met leede ocogen zien,
dat een groot deel hunner nalatenschap door den Staat zal worden
verkregen. Zij gunnen den weinig beminden en beminnelijken Staat
zijn erfdeel niet en zullen daarem hun kapitaal 6f verteren, zich er
een lijfrente van koopen, of door schenkingen onder de levenden
zorgen, dat het bij hun overlijden niets meer aanwezigis. Nataurlijk
zal de Staat hiertegen opkomen, mdar de erflater zorgt wel, dat
documenten, die den Staat het bewijs gemakkelijk zouden maken,
niet aanwezig zijn en hij de begiftigden zal — wanneer zij
particuliere personen zijn — wel niet op medewerking zijn te
rekenen. Vandaar tallooze processen en groote demoralisatie.
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Wanneer echter behalve wat de sucecessie-belasting
vordert een vierde of derde gedeelte der nalatenschap aan
dén Staat moet ten goede komen zal men, wanneer men
broeders of zusters of andere bloedverwanten heeft, die het
noodig hebben, hun wel het overschot moeten nalaten.

Tn een belastingwet is dit euvel zonder moeite te onder-
vangen, wahneer men slechts hepaalt dat de verschul-
digde belasting df niet of voor een klein deel wordt
geheven over die bedragen, waarover ten voordeele van
liefdadige of ten algemeene nutte werkzaam zijnde stich-
tingen en vereenigingen is beschikt. Bij een staatserfrecht,
waar men den Staat eene legitieme portie toekent en dit
ter belooning wvan bewezen maar door de erflater niet
gewaardeerde diensten, is van zulk een vrijstelling geen
sprake. De voorstellers van het wetsontwerp waarvan
althans Mr. Trrus ,de doode hand” alles behalve wel-
gezind is, zullen er niet van willen hooren.

Waar nu door eene helasting met eene bepaling gelijk
zooeven werd aangegeven het maken van legaten en
doen van schenkingen, bestemd voor doeleinden als voor-
meld, zeer zal worden bevorderd, immers ondanks het
geheven wordend successierecht geeft men liever aan
eene vereeniging of stichting die men zelf kiest dan
asn den Staat, die meer gevreesd dan bemind wordt, bij
het staatserfrecht zal men juist het omgekeerde resul-
taat hebben. '

Men behoeft nog niet een groof menschenkenner te
zijn om te voorspellen dat inzonderheid coelibatairs,
weduwnaars en weduwen zonder kinderen hun vermogen
liever grootendeels zullen verteren — wat is gemakke-
lijker dan het nemen van een lijffrente — of, als zij
mildadig zijn, zullen wegschenken maar 200 dat de Staat
de schenking niet kan achterhalen dan dezen te laten
erven,




Wat kan het overigens den Staat schelen, wanneer men
werkelijk de opbrengst van het staatserfrecht ten alge-
meenen nutte wil besteden of hij dan wel andere rechts-
personen, die hetzeltde doel mnastreven, dit vermogen
verkrijgen ?

Wanneer het goede doel maar bereikt wordt.

Is soms het Vondelpark minder nuttig omdat niet de
semeente Amsterdam eigenaresse is? Werken de hofjes
in de XVIIde eeuw in de Hollandsche steden allerwege
gesticht, thans minder goed dan wanneer zij aan publiek-
rechtelijke lichamen behoorden en bij het verleenen der
pragbenden wellicht schaamtelooze protectie van partij-
genooten den doorslag zou geven?

Hoe zijn de tijden veranderd!

De toch zoo eenvoudige waarheid, dat particulieren in
den regel met geringer middelen beter resultaten bereiken
dan de Staat, een waarheid waaraan men ten tijde der
heerschappij van het Manchesterdom niet mocht twijfelen,
mag men thans nauwelijks uiten.

De miskenning waaraan de Staat van de zijde der
,populaire economie” heeft bloot gestaan is veranderd in
eene niet minder oppervlakkige overschatting. En waar
er wellicht nimmer een tijd heeft bestaan waarin men
het met de verplichting der onderdanen tot trouw aan
de overheid minder nmauw nam dan thans, wil men
terzelfder tijd aan die overheid rechten schenken die,
waar deze zich die aanmatigde, steeds tot misbruik
hebben geleid.

Dan gaf waarlijk Karern pe Groore blijk van een
juister inzicht te hebben in het karakter van den mensch,
wanneer hij in een zijner capitularia den eisch stelt, dat
hij, die trouw beloofde gedurende zijn leven die belofte
moest houden maar tevens voorschreef (1): quod nullus

{1) Capitularia ed. Boretius I, blz. 172.
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seniorem suum dimittat, excepto si eum vult occidere
aut cum baculo caedere vel uxorem aut filiam maculare

seu hereditatem ei tollere.

Dit hereditatem ei tollere is wat in de grond der zaak
de heer TrEup en zijn medestanders beoogen, maar dat
men dit niet behoeft te dulden, dat men dit niet behoeft
te verdragen, leerde reeds voor meer dan elf eeuwen de
grootste heerscher dien het Germaansche ras ooit heeft

gekend.
Januari 1919. SEGERS.




Rechtspraak in crisiszaken. — Commentaar
op de wet tot instelling eener bijzondere
rechtspraak in distributie- en andere crisis-
zaken, met den daarbij behoorenden alge-
meenen maatregel van bestuur en de
jurisprudentie door Mrs. H. Brnauror TEN
Care, M. OrPENHEIMER en J. PaE. SunniNg,
uitgever N. Samsom, te Alphen, 1919.

Heeft de samenstelling van dezen commentaar door
drie schrijvers onmiskenbaar geleid tot overbodige her-
haling op verschillende punten en tot tegemspraak op
enkele andere, dit voordeel heeft zij in ieder geval gehad,
dat zeer spoedig na de inwerkingtreding van de crisis-
rechtspraak op 16 December 1918 voor rechtzoekenden
en rechtsprekenden een leiddraad voorhanden was.

Terecht hebben de schrijvers het materieele erisis-
recht buiten hun bemoeiing gelaten: de buitengewone
omvang daarvan zoude, zelfs indien de medewerking
van nog meerderen ware gevraagd, een sta-in-den-weg
voor spoedige verschijning zijn geweest.

In eene reeks wvan elf hoofdstukken wordt, na een
overzicht van de totstandkoming der wet, het formeele
crigisrecht van alle zijden belicht en herbelicht; als deel
van de administratieve rechtspraak wordt hare plaats om-
sechreven tegenover de rechtspraak in burgerlijke en
strafzaken; bij ieder onderdeel worden de algemeene
leerstukken van de publiekrechtelijke rechtspraak uniteen-
gezet om aan te toomen hoe zuiver deze crisis-rechtspraak
is opgezet: zelfs de stijl herinnert op menige bladzijde

15
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aan de uitnemende Memorie van Toelichting op het
ontwerp-wetboek van Administratieve Rechtsvordering.

Ter vergemakkelijking van de studie zijn onder de
bijlagen opgenomen de tekst van de wet van 26 Juli
1918 en die deelen der Beroepswet, welke, voorzoover
daarvan niet is afgeweken, overeenkomstige toepassing
vinden, alsmede eenige algemeene maatregelen ter uit-
voering dezer wet.

De methode door de schrijvers gevolgd, zal niet hen
bevredigen die den commentaar opslaan om op een of
ander artikel van crisis:wet of crisis-reglement in een
ommezien geholpen te worden: daarentegen bood zij ge-
legenheid tot een weteuschappelijke uiteenzetting van
een groot aantal leerstukken, waardoor de minder haastig
zoekende zieh ruimsehoots beloond zal achten.

Hij zal dan echter stuiten op de bovenaangeduide
bezwaren.

Vooreerst wat de overbedige herhaling betreft.

In § 3 van Hoofdstuk IT wordt de stelling opgezet dat
deze nieuwe tak van rechtsbedeeling de eigenaardigheid
vertoont dat zij in principe algemeen is. Het beroep
tegen het optreden der crisisorganen is niet beperkt.
Somt de Ongevallenwet 1901, de Invaliditeitswet, de wet
op de Inkomstenbelasting de gevallen op, waarin beroep
mogelijk is op den rechter, bij de crisis-rechispraak heeft
de wetgever uitgesproken dat de geheele gestie der crisis-
organen aan rechterlijk toezicht is onderworpen. De strijd
tusschen de algemeene formule en de enumeratie is be-
glecht ten gunsie van de eerste.

Volkomen overbodig wordt dit nu nog eens, zij het
in andere bewoordingen, in § 11 van Hoofdstuk V betoogd.

Fen ander voorbeeld. In § 2 van Hoofdstuk VI wordt
herinnerd aan de constante jurisprudentie van den Hoogen
Raad dat artikel 1401 B. W. niet ziet op onwettige be-
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sluiten, die enkel door het publiek recht beschermde
belangen aantasten. Alleen indien de eigendom of een
ander subjectief privaatrecht (of eer, lijf of leven, artt.
1406 vlg. B. W. geschonden is, heeft men recht op
betering van de berokkende schade.

In § 6 van Hoofdstuk IX wordt dit nu nog eens mede-
gedeeld en uitgewerkt.

Een inniger samenwerking der drie auteurs zoude een
dergelijke herhaling hebben kunnen voorkemen.

Bedenkelijker is het tweede gesignaleerde euvel: de
tegenspraak op punten van eminent belang.

Bij de bespreking in § 1 van Hoofdstuk IV van artikel
11 lid 2, Reglement voor distributie-zaken, wordt uitge-
gaan van de onderstelling dat de burgerlijke rechter,
ter zake van een onrechimatige daad van een erisis-
orgaan, overeenkomstig artikel 1401 B. W. tot schade-
vergoeding veroordeelt.

Doch een andere medewerker komt in §8 van Hoofd-
stuk IX na een belangwekkend betoog tot de slotsom,
dat het aan den distributierechier toekomt te oordeelen
over de weigering van eene vergoeding, verschuldigd ter
zake van eene onrechtmatige daad, die in de uitvoering
van de door artikel 1, Wet van 26 Juli 1918 bedoelde
crisis-voorschriften wordt gepleegd. Art. 1 der Wet laat
den distributierechter dus voortaan doen wat tot heden
art, 2 R. O. den burgerlijken rechter liet verrichten.

Een tweede geval. In § 2 van Hoofdstuk VI leest
men de gratuite bewering dat indien een klager den
ambtenaar, die tot eene inbezitneming ingevolge artikel 9
Distributiewet 1916 overging, in de uitoefening van zijn
taak heeft belemmerd omdat de wettelijke voorwaarden
voor diens optreden zijns inziens niet waren vervuld, het
vonnis van den distributierechter, waarbij de juistheid van
deze opvatting wordt erkend, ook den strafrechter bindt.
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Doch § 5 van Hoofdstuk IX met het opsehrift: ,onver-
eenighare gewijsden” gaat juist uit van de leer dat de bur-
gerlijke, de administratieve en de strafrechter zich elk
vrij op verschillend gebied bewegen, dat het voor kan
komen dat de strafrechter b.v. een vervoerder van rechts-
vervolging ontslaat omdat het vervoerverbod niet op de
vervoerde voorwerpen ziet, terwijl de distributierechter
daarentegen verklaart dat den vervoerder ter zake van
datzelfde vervoer terecht eene administratieve schadeloos-
stelling is opgelegd.

In een commentaar maken dergelijke tégenspraken een
verbluffenden indruk: beter ware het geweest indien de
schrijver van Hoofdstuk IX de met zijneinzichten strijdende
stellingen uit andere hoofdstukken had doen lichten.

Volgt uit het bovenstaande dat de commentaar met
zekere omzichtigheid moet worden gebruikt en de pleit-
bezorger, die zich op een uitspraak van dit werk beroept,
de kans loopt door zijn confrére met een uitspraak in
tegengestelden zin uit hetzelfde werk te worden beant-
woord, dit alles neemt niet weg, dat menige verhandeling
door haar soberen logischen bouw overtuigende kracht
bezit, en niet zal nalaten invloed op de toekomstige
rechtspraak in erisis-zaken uit te oefenen. Dat dit blijke
uit de bewerking der jurisprudentie, welke de schrijvers
in uitzicht stellen.

Utrecht, Maart 1919 D. A. P. N. KoorLeN




De internationaalrechielijke betrekkingen tus-
schen Nederland en Japan (1605 — heden).
Proefschrift van E. N. van KLEFPENS,
Candidaat voor den consulairen dienst.

Bij de bespreking, in n° 3 van den jaargang 1918 van
dit tijdschrift, der dissertatie van J. A. NEDERBRAGT
»Pénétration pacifique” in China werd opgemerkt dat
,die arbeid eene belangrijke bijdrage vormt voor de kwestie
van den groei van Japan tot de mogendheid van den
eersten rang, welke het nu is”.

Sedert dien heeft de reeks van gebeurtenissen van
wereldhistorische beteekenis, welke wij sedert Augustus
1914 beleven, zich vermenigvuldigd door de inéénstor-
ting der macht van de Duitsche, Oostenrijk-Hongaarsche
en Turksche Rijken en door alle daaraan verbonden
gevolgen.

De Mogendheden van den eersten rang zijn thans be-
perkt tot drie. Of wil men het anders: evenals uit de
Dreadnoughts voortkwamen de Superdreadnoughts, even-
zoo is van de vroegere groote Mogendheden, sedert den
oorlog, een drietal zoodanig op den voorgrond getreden
dat elk dezer Rijken =zich, met rechf, beschouwen kan
als primus inter pares.

Tot die trits behoort Japan. Waarlijk, men kan ver-
steld staan over de werkzaamheid, de geestkracht, het
handig staatkundig beleid, de vooruitziende diplomatie,
welke deze Aziatische Mogendheid hebben gekenmerkt
en in staat gesteld zich aldus, in een minimum van tijd,
op te werken uit den staat van hermiet tot dien van
hegemoon over een zeer belangrijk en uitgestrekt ge-
deelte der wereld; zich te verheffen tot een Rijk, welks
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economische toestand na den oorlog, door zijn Minister
van PFinancién onlangs kon worden samengevat in de
verklaring dat in de nijverheid wordt aangewend een
som van vijf milliard yen, dat de bankdeposito’s in vier
jaren tijds zijn gestegen van ruim twee milliard tot
6300 millioen, dat zijne creditsaldi in het buitenland
9780 millioen bedragen, de bankreserve vermeerderde
van 850 millicen yen in 1914 tot 1580 en dat de han-
delsomzet het bedrag van tien milliard (uitvoer 5610,
invoer 4150 milliard yen) begint te naderen.

,Versteld”" en zelfs ontsteld misschien. Immers, terwijl
allerwege in de Westersche wereld wordt gestreefd naar
bestuursdecentralisatie, naar verwazing der zeggings-
macht, naar vernietiging van autoriteit, naar ondermij-
ning van gezag, zien wij ddér, aan de andere zijde .van
den aardbol, nog steeds afgodische vereering van, on-
voorwaardelijke onderwerping aan den wil van één per-
soon: dien van den Mikado, die regeert — weinig gebreideld
door volkswil, omringd door wél knappe raadslieden,
maar onder wie toch geen enkel genie heeft uitgeblon-
ken of ndg schittert — met een resultaat als dat, waarvan
wij getuigen zijn, opleverende stof tot nadenken in elke
richting, wellicht nog het meest in die der vraag wat
er, met onze ,democratie”, moet worden van het Westen,
van Europa.

Het wel en wee van ons land is, in de tegenwoordige
omstandigheden, in niet geringe mate, afhankelijk, met
het oog op de Aziatisehe kolonién, van hetgeen in het
Verre Qosten staat te gebeuren, Begrijpelijk is het dus

dat hier te lande zich gaandeweg — het geschiedde niet
te vroeg! — zich ontwikkelt eene levendige belangstel-

ling voor den Stillen Oceaan, voor zijne Oosi-Aziatische
kusten, in het bijzonder voor ,de kwestie van dep groei
van Japan tot de Mogendheid van den eersten rang,
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walke het nu is”. Niet weinig verblijdend is het dan ook
dat wij het aantal geschriften over dit onderwerp of
althans daarmede in verband staande zien vermeerderen ;
gesehriften van goed allooi, van meer dan alledaagsehe
degelijkheid.

In zijn proefschrift, den 16en Januari 1.1. te Leiden
verdedigd, behandelt de heer E. N. van KLerress, can-
didaat voor den consulairen dienst, ,de internasionaal-
rechtelijke betrekkingen tusschen Nederland en Japan”.

Die betrekkingen dagteekenen van den aanvang der
17e eeuw en waren, gelijk in de ,Inleiding” wordt aangetee-
kend ,steeds van vreedzamen aard; slechts tegen een
vazal van den leenstaat Japan moest (door ons) in 18,3 — 64
geweld worden gebruikt”. Onze verdragen met dat
land zijn ,allen gericht op het bevorderen van een
vriendschappelijk verkeer tusschen beide volkeren’. Wij
kunnen er geen weerstand aan bieden ook bij deze ge-
legenheid uiting te geven aan den oprechten wensch
dat het ook nooit in de toekomst anders moge' zijn. Te
verwachten is dat hoe meer de beide velken elkander,
in de verhoudingen van den modernen tijd, zullen leeren
kennen, hoe meer zij elkander zullen weten te waar-
deeren. Juist omdat het hier besproken proefsehrift weder
zal bijdragen tot vermeerdering van onze kennis in het
bijzonder van datgene wat wij, in den loop der esuwen,
te zamen met Japan hebben doorgemaakt, komt de aan-
beveling aan ons publiek om zijnen inhoud niet onge-
lezen te laten oms voor een taak fe zijn, welke gaarne
werd aanvaard.

In 1600 landden onze voorvaderen voor het eerst in
Japan. Schogoen was toen Izvasos, de stichter der Toku-
gawa-dynastie. Vijf jaren later gaf hij den Hollanders
den eersten ,handelspas”: de vergunming om in het
Rijk Nippon te komen en er te verkeeren. In den zomer
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van 1609 krijgt de O.-I. Compagnie van dien Schogoen
een tweeden pas: een vrijbrief, geldende van dat jaar
tot 1611 en, zooals de schrijver het stuk noemt, ,eene
juridische antiquiteit onder de regelingen van het vreed-
zame verkeer der natién” (blz. 15). Tegelijkertijd be-
antwoordt de Schogoen, door tusschenkomst van Jagos
GROENEWEGEN, eene missive van Prins MaAurims. Deze
bescheiden bevestigen en breiden uit onze — al zij het
niet zeer scherp omlijnde en hechte — rechten. Door
den Schogoen HrrepaApaA, opvolger van Ievasom, werd
de reeds in 1611 verlengde pas, in 1617, hernieuwd en,
krachtens dit doecument, dreven wij handel met Japan
tot in 1855, aldus eene uitzondering vormende op de
afsluitingspolitiek, welke Dar NreroN tegenover elke
andere natie volgde.

Zoodra de Stille Oceaan ophoudt te zijn de wereldzee
van geheimzinnigheid, van overlevering, van avontuur,
kan ook Japan zijne afzondering niet handhaven.

De Amerikaansche schout-bij-nacht Prrry stelt, den
8sten Juli 1953, van boord van het viér Uraga bij Yedo
(Tokio) liggend smaldeel, zijne eischen. Geopend wordt
aldus voor Japan een overgangstijdperk, hetwelk ten
opzichte zijner rechtsbetrekkingen wet Nederland valt
tusschen 1854 en 18538. Dit tijdperk wordt behandeld in
Hoofdstuk II van des heeren VAN Krneprens' werk. Daarin
wordt aangetoond — eene geenszing overbodige taak
tegenover de, door buitenlanders togen ons dikwijls, althans
gedurende mijn verblijfin het Verre Oosten, volgehouden,
beschuldiging — dat wij niet hebben getracht onzen
alleenhandel in Japan te behouden, dat wij niet beproefden
het land langer dicht te laten dan noodig was, m.a.w.
dan het zelf wilde. De Vereenigde Staten riepen onze
tusschenkomst in ten behoeve van hun ,amicable visif

to the Japanese islands”. Terwijl wij aan dat verzoek
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gevolg hebben gegeven, heerseht desondanks in het
Verre Oosten eene verkeerde meening te dezen aanzien.
Zij zal wel voortspruiten o.a. uit de door Vanx KLuFrexs
(blz. 37) aangehaalde zinsnede uit Mosmany’s | New
Japan, the Land of the Rising Sun”, luidende: ,when
the Dutch heard of the proposed American expedition,
they saw that their days of monopolizing foreign trade in
Japan, were numbered. With a view to make the bést
of the situation, their diplomatists made advances to the
United States’ Government, proffering their good offices
in assisting to conclude a treaty with Japan, upon a
mutually advantageous basis. This doubtful offer was
politely declined by the Americans, who resolved to go
single handed into the venture”. De slechts eenigszins
ingelichte Nederlander zal daarbij niet anders kunnen
doen als denken aan het ,Et voila eomment on éerit
I'histoire |” Dat Mr. Donker Curtius, ons opperhoofd te
Deschima, wien alras de rang van ,Nederlandsch Commis-
saris in Japan” werd verleend, instructie kreeg om, zoo
mogelijk, een deugdelijk verdrag te sluiten en te zorgen
dat' wij daarbij zouden worden behandeld op den voet
der meest begunstigde natie, kan niemand verwondering
en nog veel minder aanstoot geven. Zoo wordt ons ook
onrecht asngedaan door het bekende werk van I. H, Gunrins
» The progressof Japan”, waar deze zegt dat de additioneele
artikelen van onze overeenkomst van 30 Januari 1850,
waarmede zoowel de Vereenigde Staten, Engeland alsmede
Rusland hun voordeel deden, ,gave to Dutch relations
in Japan for the first time more of the character, which
distinguished those of other Powers”. Immers, wat door
ons, ten opzichte van het handelsverkeer in het bijzonder,
werd verkregen, was meer dan door Japan aan die
Mogendheden was toegestaan. Terwijl mij overigens, van
vreemde zijde, meer dan eens ig in de ooren gebeten dat
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onze voorvaderen op Deschima, ten einde aldaar te mogen
blijven, zieh zouden hebben schuldig gemaakt aan het
beeldtrappen, hetgeen intusschen, gelijk meer en meer
blijkt, niet van hen geéischt werd, weet het tegenwoordig
geslacht in het buitenland weinig van de wijze, waarop
wij de leermeesters van Japan waren, o.a. op het gebied
van geneeskunde, veeartsenijkunde, zeevaart en mijnbouw.
De nieuwe tijd van ons eeuwenoud verkeer met Japan
vangt aan met het, den 18den Augustus 1858 te Yedo
gesloten en nog in de Nederlandsche taal gestelde, traktaat
van vriendschap en koophandel. Dit ,met zijne latere
wijzigingen” en de {wee andere tusschen Japan en ons,
nJ. de verdragen van 8 September 1896 ,en wat er bij
behoort”, alsmede van 6 Juli 1912 ,en de overige thans
tusschen Nederland en Japan bestaande rechtshanden”,
vormen den hoofdsechotel van het proefschrift des heeren
Vax Kiuerrexs.

Bij het aanduiden daar straks van den geweldigen
vooruitgang, welken Japan gedurende nauwelijks een
menschenleeftijd heeft gemaakt, ging de gedachte naar
de jaren toen de Westersche Mogendheden dat land nog
niet beschouwden als, gelijk Prof. Vax Fysinaa het in
zijne , Nederlandsche Traktaten” noemt, ,de plein exercice”,
als een Rijk, tegenover hetwelk het wederkeerigheids-
beginsel wordt veronachtzaamd ; waar de eigene, er ver-
toevende, onderdanen aan de gewone rechtsmacht niet
onderworpen zijn. Hee ver ziju wij thans daarvan af !

Viaw Kunrrexs, herinnerende aan de Turkseche capitu-
latién der 16e eeuw, gaat na hoe Japan, in den nieuweren
tijd, in internationaalrechtelijlk opzicht, zich naar boven
werkt. Met China, Siam en eenige andere vroeger min
of meer onafhankelijke Qostersche Staten, behoorde het
lot de oudere groep der ,Opendeurlanden”, Staten van
het noli me tangere, welke, als de oesterschelp, moesten
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worden opengemaakt, ten einde aan de ,Traktauf.
Mogendheden” — de Hollandsche uitdrukking is gangbaar;
er is dus geen reden voortdurend de woorden ,Treaty

¥

Powers” te bezigen, zooals Van Krirrexs doet — de
gelegenheid te geven om elke voor zich, i. e. niet col-
lectief, een verdrag tot stand te brengen zonder weder-
keerigheid, zonder opzeggingstermijn, met exterritoriali-
teit, met vrijstelling der meeste belastingen voor hunne
geadministreerden en met beding van gunstige behan-
deling hunner handelswaren. Aan het ,Opendeurland”
werd dan het recht gelaten om slechts enkele plaatsen
voor het handelsverkeer open te stellen. Zoo wordt, bij
ons tractaat met Japan van 1858 (Bijlage VI van hef
Proefschrift), verklaard dat, behalve Nagasaki en Hakodate,
de havens van Kanagawa (het tegenwoordige Yokohama)
en Hiogo (het tegenwoordige Kobe) daartoe beschikbaar
zijn. Nog in 1873 sloot Japan een dergelijk bedrag met
Peru.

Daarna echter duurde het niet lang meer of de
Japansche natie gevoelde den knellenden band, besefte dat
het servituut niet was overeen te brengen met hare ont-
luikende waardigheidsgedachte. Zij weerde zich, worstelde,
toonde zelfeerbied aan te kweeken, liet de tanden zien
bij gelegenheid. In een noot op blz. 125 vermeldt
Vax Kuerrens, verwijzende naar hel degelijke werk van
SeNca Tsururaro ,Gestaltung und Kritik der heutigen
Konsulargerichtsbarkeit in Japan” het geval van Por-
tugal, dat, blijkbaar uit szuinigheid, geen consulaire
rechtsmacht in Japan had gevestigd. Toen de Japanners
te vergeefs hadden aangedrongen op de nakoming
dezer verplichting, werd bij Keizerlijke beschikking van
14 Juli 1892 ,het artikel over consulaire rechtspraak uit
het Verdrag met Portugal geschrapt, een merkwaardig
voorbeeld van vernietiging eener traktaatsbepaling wegens
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wanpraestatie van één der partijen, bij gebrek aan een
boven de partijen staand rechtsgezag door de andere
uitgesproken”.

Bijna was ook ons iets dergelijks overkomen. De Neder-
landsche consulaire ambtenaren in Japan oefenden
rechtsmacht uit zonder daartoe bevoegd te zijn, althans
dit was de meening van velen, Onze ,Consulaire wet”
van 1871 liet dertien jaar op zich wachten tot niet ge-
ring ongerief van de belanghebbenden; en, toen deze
wet dan eindelijk tot stand kwam, waren het onbezol-
digde consulaire ambtenaren, die de wet moesten toe-
passen. Wat daarvan de gevolgen zijn, weet elk inge-
wijde, en, indien de meening verkondigd door den
bovengenoemden Japanschen rechtsgeleerde Tsururaro
Senaa, dat nl. een rechtsprekend consul alleen een
consul missus kan zijn door onzen schrijver ,ook theo-
retisch onhoudbaar” geacht wordt, dan zouden wjj
willen opmerken datin elk geval de praktijk den Japanner
in het gelijk heeft gesteld. Van een consul electus,
meestal koopman, vaak niet-Nederlander, moet, mag niet
verwacht worden dat hij in staat zal zijn wvolgens de
Nederlandsche wet behoorlijk recht te spreken. Waar dit
te eeniger tijd wél het geval mocht geweest zijn, had
men inderdaad te doen met eene rara avis.

Gedurende den aanvang der negentiger jaren, trok
Japan, dat in 1888 met Mexico een verdrag had gesloten,
hetwelk in meer dan één opzicht aan zijne toenmalige
wenschen tegemoet kwam, voordeel van de in Engeland
steeds vermeerdersnde vrees voor Rusland. In 1894 kwam
een nieuw Anglo-Japansch traktaat tot stand. Vrijwel als
model dienende voor de met andere Mogendheden in dien
tijd gesloten verdragen, erkende het Japan, zonder het
nochtans voor een tijdperk van twaalf jaren algeheele vrij.
heid van handelen te laten, als gelijkwaardigen Staat, met
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het natuurlijk gevolg dat het geheeleland thans voor den
buitenlandsehen handel ontsloten werd. Aan het eind
der onderwerpelijke paragraaf (blz. 94) vestigt de schrijver
terecht de aandacht van onzen koopmansstand op de minder
gunstige voorwaarden, welke in 1923 het handelsverkeer
tusschen Japan eenerzijds en Nederlandsch-Indié en
Nederland aan den anderen kant zullen beheerschen.

Noodzakelijke beperking doet ons voor de uitvoerige
beschouwingen des schrijvers over het door Nederland
met Japan in 1912 gesloten handelsverdrag verwijzen
naar het boek zelf. De feiten, welke de kern dier be-
schouwingen vormen, liggen nog vrij wel versch in het
geheugen,

De onderhavige arbeid wordt besloten met het over-
zicht der Schimonoseki-Conventie van 1864, van de col-
lectieve verdragen, weike voor Nederland en Japan beide
gelden, met eenige opmerkingen verband houdende met
de wederzijdsche diplomafieke en consulaire vertegen-
woordiging en met den tekst van een aantal ambtelijke
stukken.

De bronnen, waaruit voor een dergelijk onderwerp
kan worden geput, zijn in onzen tijd overtalrijk. Ver-
standig kiezend, heeft de doctorandus een groote hoe-
veelheid van dat materiaal geraadpleegd, verwerkt en
weergegeven in zulk een stijl, dat de lezing van zijn
omvangrijk opstel geen inspanning vereischt, veeleer ge-
rekend mag worden tot nuttige, verpoozing verschaffende,
lectuur. 2
. M. Knosen




De Schelde-beslommeringen

Mr, J. A, vax Hamern te Amsterdam heeft zijne be-
schouwingen over het Schelde-vraagstuk, verschemen in
het Tijdschrift voor Geschiedenis, Land- en Volkenkwnde,
thans in brochure-vorm het licht doen zien.

De lezer die het geschrift ter hand neemt om sene
definitieve oplossing van het vraagstuk te vinden, wordt
terstond tegen teleurstelling gewaarschuwd, die hem
wellicht na beéindiging der lezing te wachten staat. De
gehrijver stelt voorop, dat eene absoluut goede oplossing
practiseh niet is te geven, terwijl het probleem zelf in
een aantal uit de geschiedenis gegroeide denkbeelden is
verward. De schrijver stelt het zich tot taak om aan de
hand van de historie het ontstaan van die denkbeelden
aan te toonen, hefgeen hij doet op beknopte en duidelijke
wijue monder in bijzonderheden af te dalen.

Hij wijst er op, hoe de Schelde-kwestie tusschen Noord-
en Zuid-Nederland eenen staatkundigen en eenen econo-
mischen kant heeft en geeft dan een historisch overzicht
hoe Zeeuwsch-Vlaanderen deel heeft nitgemaakt van ons
land en een waarborg is voor de veiligheid van Noord-
Nederland, zoodat in afscheiding van dat gewest van ons
land de oplossing van het vraagstuk niet kan gevenden
worden. Vervolgens schetst hij de door ons op de Schelde
fen opzchte van de Zuidelijke Nederlanden gevoerde
economische politiek, welke zooveel heeft bijgedragen om
Belgi¢ met wantrouwen tegen ons te vervullen en die
thans nog grievend wordt gevoeld, niettegenstaande men
kan zeggen, dat sedert den afkoop van den Schelde-tol in
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1863, en de daarop gevolgde overeenkomsten omtrent de
bevaarmaking enz., op economisch gebied geen Schelde-
kwestie meer bestaat. De sinds de zestiende eeuw in dit
opzicht gerezen moeilijkheden zijn in de negentiende
eeuw uit den weg geruimd en wel doordat aan Belgié,
onder behoud van de Nederlandsche souvereiniteit, het
vrije medegenot van de rivier is gegeven.

Maar in staatkundig opzcht is de onbetwiste oplossing
nog niet gevonden. De schrijver zet uiteen welke die
moeilijkheden in den loop der tijden waren en welke
nieuwe in het begin dezer ceuw zijn ontstaan door de
vraag, hoe het bij een overval van Belgi# met de vaart
op de Schelde zal gaan. De daaromtrent uiteenloopende
meeningen, die haren grond vinden in de politiek tegen-
strijdige Nederlandsche en Belgische belangen, worden
kortelijk uniteengezet.

Eene afzonderlijke paragraaf wordt gewijd aan de in
het buitenland ontstane beweging tegen den fortenbouw
te Vlissingen. Ook hier, op staatkundig gebied, evenals
ten opzichte van onze economische politiek het geval is,
zijn misvattingen geboren, die voor ons eene oplossing
van het vraagstuk niet gemakkelijk maken.

Ten slotte stelt de schrijver nog eens vast: 1° dat
van eenige beperking door Noord-Nederland van de
Schelde als vreedzamen handelsweg, sinds langen tijd
niet de geringste sprake meer is; 2° dat sluiting van
den Scheldeweg voor gzeestrijdkrachten in oorlogstijd,
voor het Nederlandsche volk de gewichtige mationale
beteekenis heeft het eigen land buiten het conflict der
strijdkrachten te houden.

De schrijver meent, dat de Schelde-kwestic na den
oorlog waarschijnlijk onder de oogen gezien en behandeld
zal moeten wordem uit een oogpunt van internationale
politie en internationale beveiliging. Ons land kan alléén
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uit dit oogpunt, maar dan ook zeer wel, het vraagstuk
in behandeling nemen ; de kwestie is in elk geval niet
eene uitsluitend Hollandseh-Belgische.

De slotsom van den schrijver is, dat evenals het Ne-
derlandsche economisch egoisme ten aanzien van de
Schelde langzamerhand is verdwenen, evenzeer het stra-
tegische exclusivisme voor eene andere opvatting zal
moeten plaats maken, Volgens hem — en daarmede
zullen zeer velen het met hem eens zijn — ig eene
houdbare positic voor ons vaderland voor de toekomst
alleen mogelijk in ,bewuste en metterdaad bevorderde
belangen-gemeenschap met Zuid-Nederland”.

Intusschen, welke regeling er ook worde gevonden, zoo
kan 7ij weinig anders zijn dan een compromis. De
schrijver geeft dan als zijn gevoelen, dat daarbij zwak-
kelijke toegevendheid van ons zeker niet is te verwach-
ten; Nederland moet en mag tegen sentimenteele uzelf-
verwaarloozing op zijne hoede zijn. Maar dat het zich
evenzeer heeft te hoeden voor het starre en kortzichtige
gemis aan staatkundige soepelheid, dat zoo herhaaldelijk
eene schaduwzijde van onze vaderlandsche staatkunde
is geweest en waarvan wij bijv. zoowel bij den vrede
van Utrecht, als in 1830—1839, juist ook naar aanlei-
ding van de Belgische kwestie, steeds de onaangename
gevolgen hebben gevoeld.

Hun die een inzicht willen krijgen in de moeilijk-
heden welke in het Scheldevraagstuk zijn gelegen, zij
de lezing van dit geschrift warm aanbevelen. Zeer te
loven valt het in den schrijver, dat hij zich van alle
polemiek, waartoe de behandeling van zijn onderwerp
zoo ruimschoots gelegenheid biedt, heeft weten te ont-
houden. Hij blijft steeds objectief en beziet de verschil-
lende problemen van beide kanten. Men kan na lezing
van de brochure niet nalaten den wensch uit te spreken,
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dat zij ook over onze grenzen vele lezers moge vinden
—- en daarom in het Fransch worde vertaald —, hetgeen
ongetwijfeld zal bijdragen om de vaak tegen ons in het
buitenland bestaande, onaangename stemming weg te
nemen. Dit kan niet anders dan ten goede komen aan
alle bij het vraagstuk betrokkenen, in de eerste plaats
aan ons eigen vaderland. En door die mogelijkheid te
openen, heeft de schrijver een goed werk gedaan.
Z,




Leerboek wvan  het  Nederlandsche Strafrecht
door Prof. Mr. D. Smions, hoogleeraar
te Utrecht. Tweede deel. Bijzondere straf-
bare feiten. Derde druk. Groningen, P.
NoorprorF, 1918.

Dezer dagen verscheen een derde druk van bovenge-
meld werk. De eerste druk was van 1906, de tweede van
1911. De vorige druk telde 379, deze derde druk 434
bladzijden, een vrij belangrijke uitbreiding derhalve. In-
tusschen was vooral sinds 1914 de strafwetgeving met
zeer vele wetten en bepalingen verrijkt — indien men
ze altijd als een verrijking mag beschouwen — hetgeen
Prof. Smvong in verschillende gevallen, bijvoorbeeld van
de Distributiewet, niet aanneemt. Gemelde hoogleeraar
verdient dank van het rechtsgeleerde publiek voor zijn
vrij lijvig werk, dat niet alleen aan de studenten in de
rechtewetenschap goede diensten zal bewijzen maar ook
aan de reeds gepromoveerden, die in verschillende be-
trekkingen en beroepen werkzaam zijn. Trouwens de
hoogleeraar heeft reeds in zijn voorwoord bij den eersten
druk gezegd, dat hij ook bij de bewerking van het tweede
deel er naar heeft gestreefd het boek bruikbaar te maken
én voor de studie én voor de praktijk tevens. En ik ben
zeker de tolk te zijn van het algemeene gevoelen, dat
hij ook bij dezen derden druk in dat streven ten volle
is geslaagd. Het is een reuzenwerk geweest om uit die
talrijke bijzondere wetten aan de hoofdbepalingen van het
wethoek toe te voegen hetgeen vooral voor de praktijk
belangrijk mag worden geacht.

SivoNs was zoo bescheiden in zijn laatste voorwoord
het volgende te zeggen:
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o1k heb beproefd alle strafbepalingen, misdrijven be-
treffende, in het leerboek te behandelen. Mocht mij nog
een enkele ontgaan zijn, dan moge dit worden veront-
schuldigd op grond van de veelheid en verscheidenheid.
Onze wetgeving is niet voortvarend doch de strafwet-
geving breidt zich steeds uit. Het omgekeerde ware vrij
wat heter en mij veel liever”.

Mijns inziens had hij in deze niet noodig zijn veront-
schuldigingen aan te bieden. Men zou eer kunnen be-
weren dat er te veel dan te weinig aan bijzondere wetten
in dit leerboek is ontleend. Het is in allen gevalle te
hopen, dat de professoren in het strafrecht bij de docto-
raalexamens alleen die bepalingen zullen vragen, die in
direct verband staan met bijzonder opmerkelijke straf-
bepalingen wan het wetboek. Ik heb o. a. het oog op
de aanvulling van art. 429 Swb. door de wet van 17 Juni
1918 (Stbl. n°. 395). Er wordt van het geheugen der
studenten bij dat examen én voor het privaat én voor het
staatsrecht én voor het strafrecht zooveel gevergd, dat
de vraag meer en meer op den’ voorgrond treedt, of de
de Regeering niet wel zou doen een splitsing van dat
examen in twee gedeelten te bevorderen, door een veel
ruimer tijdsverloop gescheiden dan thans, behoudens zeer
bijzondere unitzonderingen b.v. om gezondheidsredenen, op
14 dagen is bepaald. Ik ben innig overtuigd dat ook de
wetenschap daardoor zou gebaat worden.

Aan het leerboek is een lijst toegevoegd van de artikelen
van het strafwethoek en van de overige strafbepalingen
in het leerboek behandeld, met aanduiding van de plaats
waar. Die lijst bevat niet alleen de artikelen van het
bijzondere deel (deel II), maar ook die van het algemeene
deel (deel I). In afwijking van de vorige drukken heeft
de Schrijver slechts de plaatsen vermeld, waar de arti-
kelen bepaaldelijk behandeld worden. De verdere opgave
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eek hem zonder veel nut. Die lijst verdient intusschen m. i.
groote waardeering.

Het loont de moeite, als ik in hoofdzaak de uit-
breidingen aanwijs voorkomende in den derden druk,
vergeleken met den tweeden druk. Er is 1° een aan-
hangsel, bevattende strafrechtelijke bepalingen in ver-
band met de buitengewone tijdsomstandigheden. Daarin
vindt men een aantal welten opgenomen sinds het oorlogs-
jaar van 1914 met de redenen waarom zij, hoewel veelal
een tijdelijk karakter hebbende, in het Leerboek zijn
opgenomen. Het tijdelijke karakter toch kan nog van
langen duur zijn. Men vindt hel aanhangsel in § 168
van blz, 425—436.

In de tweede plaats komt achter de inhoudsopgaven
een rubriek voor onder het opschrift ,Aanvulling”. Daarin
komen vooreerst voor de invoegingen in art. 429 Swh.
en de toevoegingen in de alinea’s 3 en 4 en de straf-
verandering (hechtenis van ten hoogste 14 dagen of geld-
boete van ten hoogste honderd gulden in plaats van
geldboete van ten hoogste vijf en twintig gulden). Het
strafbare feit was, volgens alinea 1, of het afschieten van
een vuurwapen of het ontsteken van een vuurwerk of
het aanleggen van een vuur op zoo korten afstand van
gebouwen of goederen dat daardoor brandgevaar kan
ontstaan. Door de wet van 17 Juni 1918 is achter aan-
leggen gevoegd : ,voeden of onderhouden”. Voor de
nieuwe alinea’s verwijs ik naar het Leerboek.

Voorts wordt medegedeeld dat de strafbepalingen op
blz, 279 vermeld ook zijn opgenomen in een aantal be-
lastingwetten. .

Mr. Simons geeft een systematische indeeling der straf-
bare feiten, afwijkende van de volgorde in het Swh. De
hoofdverdeeling is drieledig: misdrijven en overtredingen
tegen den bijzonderen persoon, misdrijven en overtredingen
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tegen de maatschappij en misdrijven en overtredingen
tegen de rechtsgoederen van den Staat. Onder die in-
deelingen komen een aantal daaronder te rangschikken
strafbare feiten voor. Op den voorgrond staan de misdrijven
tegen 1ijf, Jeven en gezondheid. Mr. Simoxs gebruikt voor
eerstgenvemde het woord ontlijving conforin een niet
overgenomen voorstel van Prof. M. py Vries. In die
classificatie is weinig verandering gekomen in den derden
druk. Toch vindt men in de paragrafen 143bis en 157bis
strafbare feiten bijgevoegd.

Onder de afdeeling: misdrijven betreffende de uitoefening
van staatsburgerlijke rechten en plichten komen in de
tweede plaats (bij den 2den druk) reeds voor de misdrijven
bij en in verband met verkiezingen en daarna in den
3den druk : misdrijven in verband met belastingen. Dat
betreft : onjuiste of onvolledige aangifte van de rijks-
belastingen nl. art. 117 der wet op de inkomstenbelasting,
art. 79 der wet op de oorlogswinstbelasting van 1916,
art, 26 der wet tot heffing der verdedigingsbelasting en
art. 40 der wet op de dividend- en tanti®mebelasting
van 1917,

§ 157kis houdt bepalingen in betreffende het niet vol-
doen aan verplichtingen volgens de Militiewet van
2 Februari 1912, (Sthl. n° 21). In § 83bkis komen de mis-
drijven voor in verband met het recht van den octrooi-
houder, in § 87bis het misdrijf van vischstrooperij.

Opmerking verdient dat Mr. Simons de verkiezings-
misdrijven rangschikt onder de misdrijven betreffende de
uitoefening van staatsburgerlijke rechten en plichten. Men
kan dat verdedigen en het is ook in overeenstemming met de
indeeling in het Strafwethoek Het nienwste ontwerp van een
strafwetboek voor geheel Zwitserland van 1916 brengt ze
onder de , Vergehen gegen den Volkswillen”. Dat doet denken
aan een uitspraak van den onlangs afgetreden minister
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Corr vaN bpER LinpeN, die zich met betrekking tot het
resultaat der verkiezingen in 1913 beriep op den volkswil.

Onder deze rubriek moesten natuurlijk worden gebracht
de bepalingen der jongste Kieswet, die den stemplicht
tnvoerde. Evenzeor wordt melding gemaakt van bepalingen
ten aanzien der verkiezingen voor audere lichamen, zooals
de Kamers van Arheid, krachtens de wet van 2 Mei 1897,
Men vergelijke ook art. 92 der Radenwet en het daar-
omtrent medegedeelde.

De vele belastingwetten, die belastingovertredingen onder
de misdrijven brengen, geven aanleiding tot bedenkelijke
afwijkingen van een hoofdbeginsel van het Wethoek van
Strafrecht, dat het systeem van het materieele feit alleen
toelaat bij de gewone overtredingen in het 3de Boek. Hoogst
bedenkelijk was derhalve de uiting van den minister van
Finaneién Berriine in de Herste Kamer: ,Men heeff bij
de belastingmisdrijven hier met voordacht de quaestie
van schuld, nalatigheid en opzet buiten de wet gehouden,”
In de belastingwet van 31 December 1915 wordt alleen
gesproken van het materieele feit; hij die eenig goed
aanbiedt, hij is schuldig. Tegen die ook door Mr, Sivoxs
afgekeurde leer (1) is Mr. C. O. Sreers (2) terecht met
nadruk opgekomen. Hij gaf daaraan den naam van een
bedenkelijk praecedent. Dit krachtig gemotiveerd protest
wordt aangehaald bij Simoxs, deel II, 3de druk, blz, 427,

De Zegelwet van 22 Maart 1917, (Stbl. n°. 244), wordt
door Smvons vermeld onder de afdeeling: misdrijven
betreffende zegels en merken. Deze uiterst fiscale wet
geaft aanleiding tot zeer wonderbare en bedenkelijke
toepassingen. Ben daarvan, dezer dagen in Den Haag
voorgekemen, wensch ik curiositeitshalve hier mede te

(1) Zie Simons, Deel I, 2de druk, blz. 4133 vig.
@) T. v. & XXVII, blz. 44 vig.
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deelen. Aan een groot kantoor alhier was behoefte aan
plakzegels. Men liet aan het zegelkantoor den 11den Decem-
ber een pak afhalen en ontyving opgegomde plakzegels.
Dit nu mocht volgens de wet en het daarnit voort-
vloeiend Koninklijk Besluit niet geschieden, Art. 5,
3de alinea der wet toch luidt: ,De plakzegels mogen op
geenerlel wijze onkenbaar gemaakt of beschadigd worden
en moeten worden gebruikt op de wijze door onsg te
bepalen”. En nu vindt men onder art. 12 van het Ko-
ninklijk Besluit van 4 April 1917, (Stbl. n°. 273), het
volgende: ,Het plakzegel met nitzondering van dat voor
de zegeling in art. 75 der Zegelwet (1) van 1917 bedoelde
stukken, wordt op het aan zegelrecht onderworpen stuk
geheel en al \Eelst;geplakt, gaaf en ongeschonden, zooals
het vanwege het Rijk wordt uitgegeven en zonder dat papier
of eenige andere stof tusschen het stuk en het zegel aan-
wezig zij”. Als intusschen het plakzegel niet gegomd is,
kan het niet gebruikt worden dan b. v. met stijfsel of
een. andere stof. Vanwege het bedoelde kantoor is dat
medegedeeld aan het zegelkantoor en om andere plak-
zegels gevraagd. Het antwoord was, dat men die niet
had, Derhalve wordt van regeeringswege tot wetsover-
treding gedwongen. Het papier toch moet én zijn met
het zegel en dat kan niet, als er papier of eenig andere
stof tusschen beiden zich bevindt.

Op verschillende plaatsen van het leerboek worden
bijvoegingen aangestipt. Wij kunnen die niet alle aan-
geven, zij behelzen hoofdzakelijk arresten van den Hoogen
Raad en andere rechterlijke beslissingen na het uitkomen
van den 2den druk. Belangrijk zijn o.a. de beslissingen

(1) Art. 75 der Zegelwet betreft het zegelrecht van nofa’s van
makelaars en commissionnairs in effecten en andere bepaald ge-
noemde personen.

Themis, LXXX (1919), 2¢ st. 16%
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naar aanleiding van art. 100 Swb. (het ontstaan van
gevaar voor de onzijdigheid van den Staat door een op-
zettelijke handeling in tijd van oorlog). Het gold daar
de vraag of het opzet moet slaan op het gevaar en de
vraag of voorwaardelijk opzet toelaatbaar is. Van ver-
schillende buitenlandsehe wetgevingen en van een grool
deel van de litteratuur is door den Schrijver melding
gemaakt. Hier en daar b. v. bij art. 436 Swb. had dit
meer kunnen zijn. De litteratuur betreffende de vraag
der zoogenaamde vrije uitoefening dor geneeskunde is
wel vermeld door verwijzing naar een aanteekening op
het artikel in Deel XXVI van het Tijdschrift voor Straf-
recht maar van de latere litteratuur in dat Tijdsehrift (1)
ig geen melding gemaakt. Ook had wel mogen worden
vermeld de Staatseommissie in deze materie, op initiatief
van den minister Corr vaN pER LiNpEN ingesteld, waar-
van Mr. Sivons zelf lid is in de juridische afdeeling. De
opvattingen betreffende de toepassing van art. 436 Swb.
zijn m, i, belangrijk genoeg om nadere aanstipping te
rechtvaardigen. Over de classificatie der strafbare feiten
is natuurlijk hier en daar verschil van gevoelen moge-
lijk. Zoo wordt m. i. ten onrechte het tweegevecht ge-
bracht onder de strafbare feiten tfegen leven, lijf en
gezondheid, terwijl, daar tweegevecht reeds zonder eenig
gevolg op zich zelf strafbaar is gesteld, het m. i. beter
onder de misdrijven tegen de openbare orde geplaatst
ware geweest,

Gelijk reeds is opgemerkt hebben wij intusschen hier
te doen met een zoo belangrijke en van veelzijdige studie
getuigend werk, dat opmerkingen, die bij ieder werk
mogelijk zullen blijven, verdwijnen bij het groote nut
daardoor teweeggebracht. De Schrijver verdient daarvoor

(1) Zie o. a. de aanteekeningen op art. 436 Swh. in Deel XXVIIL
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een eeresaluut, die een collega hem uit volle overtuiging
toebrengt. Zijn werk is &n ten hoogste leerzaam, streng
wetenschappelijk én van uitgebreid belang voor de
rechtspraktijk. Het zal van blijvende waarde zijn, ook
al wijzigen zich opvattingen en vormen. Bene meruit
de patria

’s-Gravenhage, December 1918

Mr. J. Domera NIBUWENHUIS




Wering wvan wreemden invloed wuit nationale
ondernemingen. Mr. RapHALL POLAR., —
Amsterdam 1918 — 164 blz.

De vraag, of men maatregelen bshoort te nemen om

vreemde invloeden in cen staat te weren en zoo ja,
welke, is veelzijdig. Zij heeft een economischen, een
politieken, een cosmopolitischen kant.
_ Zij, die op het cosmopolitische standpunt, het ultra,
stann, die alle grenzen tusschen de volkeren, reeds thans
en onmiddellijk, willen uvitwisschen, achten natuurlijk
dergelijke maatregelen uit den booze; hoe meer invloed
van het eene volk op het andere hoe beter, al zou het
laatste verdwijnen. Voor hen bestaat de vraag niet,
evenmin trouwens voor hen, die voorstanders zijn van
den Chineeschen muur,

Anders is het met degenen, die wel erkennen, dat
vreemde invloeden gevaren voor een staat medebrengen,
maar die toch niet blind zijn voor de voordeelen, welke
men heeft van een ruim verkeer met, een toelating van
den vreemdeling, waarmede nu eenmaal onvermijdelijk
zekeren door dezen uit te oefenen invloed verbonden is.
Zij zullen maatregelen wenschen om dien invloed binnen
gepaste grenzen te houden, maar willen tevens zorgen,
dat de voordeelen aan het vreemdelingenverkeer ver-
bonden, zoo min mogelijk worden gemist. Hier de juiste
scheidingslijn te vinden is niet gemakkelijk.

Dat aan vreemde invloeden gevaren verbonden zijn,
wie, die op de onafhankelijkheid van zijn land prijs
stelt, zal het bij de thans nog heerschende toestanden
ontkennen? Staatkundige, zoowel als economische ge-
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varen dreigen. Niet in de laatsie plaats ontstaan deae
door het uitoefenen van invloed door den vreemdeling
op handel, verkeer, nijverheid van een land. De hieraan
verbonden economische gevaren, door aantasting van de
welvaart, als het dooden van concurrentie, het verkrijgen
van leveranties, enz, liggen voor de hand, maar ook de
politieke zijn als gevolg geenszins uitgesloten, want een
land, dat economisch van een ander afhankelijk is, dient
mede in zijn staatkunde met dat andere land rekening
te houden.

En niet altijd is het gemakkelijk de toeneming van
vreemden invleed op handel, nijverheid, verkeer waar
te memen, het gaat menigmaal ongemerkt, onder fraaie
leuzen ; dikwijls ondervindt de vreemdeling bij inwoners
van het land, dat hij belaagt, steun, waarbij dezen vaak
te. goeder trouw wzijn, al zal het persoonlijk belang nu
en dan wel eens een woordje meespreken. Ook kan het
voorkomen, dat de vreemdeling zelf, die zijne belangen
in ‘den vreemde behartigt, allerminst de bedoeling heeft
die van het land te schaden, maar dat hij toech, als het
oogenblik diér is en zijn vaderland het van hem eischt,
zich geheel ten dienste van het laatste stelt; vandaar
het gevaar, gelegen in het binnendringen van vreem-
delingen, die zich niet willen assimileeren aan de in-
woners: van het land, waar zij hun levensdoel vinden.

Dwaasheid ware 't echter de groote voordeelen, welke
deelneming door den vreemdeling in de bedrijven van
een land kunnen bieden, te onderschatien; zijn persoon-
lijke kennis en arbeid, zijn kai_mitaul, geven vaak nieuw
leven, nieuwe kraeht. Vooral geldt dit voor een klein
land als het onze, met zijn aanzienlijk koloniaal bezit,
zijn uitgebreide handel en scheepvaart. Het ,gastvrij
Nederland” heeft van de deugd zijner gastvrijheid niet
zelden matericele baten geplukt. Zoo is ook de concur-
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rentie van buitenlandsche waren mef de inlandsche van
belang; ze is een rem tegen het vormen van nationale
trusts, tegen het kunstmatig opdrijven van prijzen ten
nadeele van de verbruikers.

In den loop der eeuwen is, mede op het gebied van
handel, verkeer en nijverheid, weinig vaste lijn te vinden
in de vreemdelingenpolitiek der Staten van Kuropa; nu
eens groote vrijheid, dan weer jarenlang beperking. Dit
is niet te verwonderen, want de vreemdelingenpolitiek
der landen staat natuurlijk sterk onder den invloed van
hunne onderlinge staatkundige verhoudingen.

Zoo ziet men, als we de oudheid buiten beschouwing
laten, in de middeleeuwen een benepen vreemdelingen-
politiek, zelfs tusschen de steden onderling, afgewisseld
door den machtigen internationalen invleed van de
Hanzesteden, Hen mercantiel stelsel met zijn ingrijpende
staatsbemoeiing volgt, waarna meer algemeene broeder-
schap ook op handelsgebied, zich doet gelden. Het con-
tinentaal stelsel, eigenlijk bedoeld als maatrégel van
oorlog, is hiervan de tegenhanger; de vrijheid breekt
zich daarop weder baan, handelsverdragen met het be-
ginsel der meestbegunstigde natie, — hiertegen vooral
in deze eeuw, niet lang voor den oorlog, een opluikend
verzet, vaak zeer krachtige maatregelen tegen vreemden
invloed op handel en bedrijf. En nu, na den vrede zal
Nederland zeker waakzaam moeten zijn; het zal met groote
beslistheid, maar tevens met bezadigdheid moeten pal
staan tegen buitenlandschen invloed ook op economisch
gebied, want er is aanleiding om fe verwachten, dat het
neutraal gebleven land zal worden gebruikt ter herwin-
ning van verloren relaties, van verdwenen macht.

Het is de verdienste van het hierboven vermelde werk
van Mr. Rarmaiin Ponak, eerst als proefschrift verschenen,
maar weldra in tweeden druk uitgekomen, dat hij bij de
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bespreking der wmaatregelen tot wering van veeemden
invloed uit nationale ondernemingen, getracht heeft een
brug te slaan tusschen het beginsel, dat bescherming
eischt van de nationaliteit der vaderlandsche bronuen
van welvaart en het beginsel van vrijheid van handel en
bedrijf.

Schrijver houdt zich, na eene geschiedkundige inleiding,
in het bijzonder bezig met de binnendringing van vreemden
invloed in nationale naamlooze vennootschappen, en wel
van dien invloed, welke daadwerkelijk is, de zoogenaamde
actieve infiltratie. Tegenover deze actieve infiltratie —
waarbij men kapitaals- en persoonlijken invloed kan
onderscheiden, welke dikwijls zullen samengaan en waar-

van de laatste veelal een gevolg is van de eerste — staat,
de politiek veel minder gevaarlijke, passieve infiltratie,
wier doel slechts is het verkrijgen van kapitaalwinsten.

De vennooischap, in de eerste plaats de naamlooze
vennootschap met hare gemakkelijk verhandelbare aan-
deelen, is, het behoeft nauwelijks gezegd, een dankbaar
veld voor vreemde actieve indringing en, indien deze
geschiedt in bestaande ondernemingen en dan nog door
tusschenpersonen, is zij menigmaal eerst kenbaar, als het
te laatis. Zeer merkwaardige voorbeelden geeft de Schrijver
van dergelijke Duitsche indringing in Frankrijk en hij wijst
op het daarbij gebleken verschijnsel, dat die indringing
gemeenlijk uitgaat van machtige lichamen in bedrijven,
waarin de binnendringende groep in eigen land eene hooge
volmaking heeft verkregen.

Om nu die indringing tegen te gaan, heeft men ver-
schillende maatregelen bedacht, welke deels de onder-
nemingen zelve kunnen nemen, deels ten dienste staan
van de regeering.

De particuliere maatregelen komen in het kort hierop neer:

1. Aandeelen op naam van nationalen, waarbij nog de
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vervreemding van aandeelen kan worden bemoeilijkt,
doordien voorde overschrijving goedkeuring van algemeene
vergadering of bestuur noodig is.

2. Directie en commissarissen nationalen.

3. Directie en commissarissen door de algemeene ver:
gadering te kiezen uit een bindende voordracht, hetzij
van directie en commissarissen of van commissarissen
alleen, hetzij van een gewoonlijk kleine groep van preferente
aandeelhouders uit nationalen bestaande (de zgn. auto-
cratische clausule).

4. Beperking van de algemeene vergadering in haar
macht om aan direetie en commissarissen ontslag te ver-
leenen,

5. Noodzakelijkheid van goedkeuring wvan statuten-
wijzigingen en sommige belangrijke verrichtingen doer
uit nationalen bestaande preferente aandeelhouders.

6. Instelling van een ,votingtrust”, d.w.z alle aandeelen
worden in handen gegeven van eene kleine combinatie,
die dus het stemrecht uitoefent, en die certificaten voer
de aandeelen uitgeeft.

7. Oprichting van eene vennootschap met het doel de
aandeelen der oorgpronkelijke onderneming te verkrijgen,
ten einde te verhinderen, dat ze in vreemde handen komen,

De regeeringsmaatregelen, welke wel is waar niet altijd
genomen zijn fen einde vreemde indringing tegen te gaan,
maar daaraan zeer goed dienstbaar kunnen zijn, vallen
in - een drietal categoriedn :

a. Maatregelen, welke zullen gelden voor alle of wel
voor bepaalde soort bedrijven. Voorbeelden van de laatste
zijn die, waarbij het recht van vreemde vennootschappen
op grondeigendom of op mijnen wordt verboden of beperkt,
die welke voorschrijven, dat scheepvaartmaatschappijen
om zeebrieven van den staat te erlangen aan zekere nationale
eischen moeten voldoen, die welke aan buitenlandsche
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levensverzekeringen bezwarende bepalingen opleggen, enz.
Als voorbeelden van de eerste kunnen genoemd worden,
instelling van een handelsregister met verplichte in-
schrijving van de nationaliteit van het bestuur, verder
regeling der wetgeving op de naamlooze vennootsehap-
pen in dier voege, dat bijv. het bhestuur uit nationalen
moet bestaan, dat, al zijn de aandeelen volgestort, deze
slechts onder zekere voorwaarden aan toonder mogen
lniden en overigens alleen op naam van nationalen
mogen staan. In het bijzonder in Frankrijk zijn door
versehillende lichamen en personen maatregelen van
laatsthbedoelde soort aangeprezen.

b. Maatregelen, waardoor de staat zich mengt in eene
bepaalde onderneming, als een circulatiebank, ¢en nijn,
een stoomvaartlijn, gn zulks deor bijv. een regeerings-
commissaris of cenige leden van het bestuur te benoe-
men, of door te bepalen, dat het bestuur uit nationalen
moet bestaan.

e. Actieve deelneming van den staat in zekere be-
drijven, waarbij dan natuurlijk allerlei voorwaarden tot
handhaving van de nationaliteit van het bedrijf gesteld
kunnen worden, of verleening wvan het recht van naas-
ting door den staat na zeker tijdsverloop.

Het is niet te verwonderen, dat Schrijver tal van deze
maatregelen, waarvan meerdere ondoelmatig zijn en vele
hun doel voorbijstreven, afkeurt. Zoo wijst hij metrecht
erop, hoe gemakkelijk de bepalingen, welke door de onder-
nemingen zelve genomen worden, door het gebruik van
stroomannen kunnen worden ontdoken, waartoe immers
ook nationalen zich kunmnen leenen; hoe zelfs het geven
van de macht in handen van weinigen het gevaar wvan
denationaliseering eener vennootschap kan verhoogen,
daar die weinigen gemakkelijk de vennootschap in
handen van buitenlanders kunnen spelen; hoe knellend
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die bepalingen kunnen wezen, vooral indien de statuten
voorschrijven, dat hetgeen zij omtrent de benoeming
van bestuurders inhouden niet gewijzigd kan worden.

Trouwens menigmaal is de maatregel slechts een mom
om alle macht aan de algemeene vergadering te ontnemen,
in het bijzonder leent zich daartoe de autocratische clausule,
hierboven onder 3 genoemd.

Over die autocratische clausule nog een enkel woord.
Schrijver acht haar niet in overeenstemming met art. 44,
al. 1 W. v. K., bepalend, dat de vennootschap wordt beheerd
door daartoe door de venmooten aangestelde bestuurders,
imraers dit sluit in zich volle vrijheid van de vennooten
in hun recht van keuze, waarmede een bindende voor-
dracht, door directie en commissarissen of door preferente
aandeelhouders opgemaakt, strijdt.,Men weet prof. Srar
Busmann oordeelt in de Octoberaflevering 1918 van de
Vragen des Tijds anders — men zie ook de polemiek
tusschen den laatste en Mr. Rapmaiin Poraxin W. 10313
en 10317. Ik schaar mij aan de zijde van Mr. Porax.
Als de wet bepaalt, dat de vennooten de bestuurders
yaanstellen”, wil dit niet anders zeggen, dan dat de
vennooten de bestuurders ,kiezen’; wanneer nu de
vennooten aan een voordracht zijn gebonden, isde keuze
in de eerste en voornaamste plaats juist niet aan de
vennooten, maar aan hen, die de voordracht opmaken,
-~ de handeling van de vennooten is verder miet veel
anders dan een schijnvertooning, in het bijzonder, indien
de voordracht z6 is ingericht, dat slechts één der voor-
gedragenen de vereischte geschiktheid bezit. Prof. Star
Busmany vindt, dat in ieder geval een bindende voordracht
van de preferente aandeelhouders geoorloofd is, want dan
geschiedt de keuze toch door vennooten, daar ook de
preferente aandeelhouders vennooten zijn. Zeker, maar
de wet zegt, dat de keuze moet geschieden door ,de
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vennooten” en, indien men nu een aanzienlijke groep
hiervan wuitsluit, kan men toch moeilijk meer beweren,
dat ,de vennooten” kiezen. Daarbij komt, dat die preferente
aandeelhouders dikwijls een zéér klein groepje vormen,
Mr. Porax geeft een voorbeeld van een vennootschap,
waarin 2 preferente aandeelhouders zijn, welk getal tot
1 kan slinken, wat blijft er nog over van eene keuze
door de vennooten!| En nu werpe men niet tegen, dat er
toch ook naamlooze vennootschappen zijn, wier statuten
eischen, dat men om te mogen kiezen eigenaar moet
wezen van meerdere aandeelen, hetgeen algemeen toelaat-
baar wordt geacht, want hier staat de zaak anders, omdat
zij, die minder aandeelen hebben, dan het vereischte aantal,
zich kunnen vereenigen ; hier ism.a.w. geen groep geheel
uitgesloten. Het is m.i. derhalve niet juist, dat het
Departement van Justitie in 1914 is afgeweken van de
te voren gevolgde praktijk om de goedkeuring aan statuten
met de autocratische clausule te onthouden, waarbij ik
echter opmerk, dat ik in zeer oude statuten de clausule
eveneens heb aangetroffen.

Een andere vraag is natuurlijk, of het gewenscht is
door wetswijziging de autocratische clausule toe te laten.
Nog mniel lang geleden gebeurde het, dat in hLet bestuur
van een groote handelsonderneming een verkeerd element,
dat daarin niet hoorde, zich na verwerving van de
meerderheid der aandeelen wist in te dringen, hetgeen
zeker te betreuren was, doech zoo iets doet zich slechts
zelden voor. Erkend moet verder worden, dat eene alge-
meene vergadering van vele aandeelhouders, gewoonlijk
niet op de hoogte van de belangen der zaak, niet bij
uitstek geschikt is voor de keuze van de bestuurders, aan
welk euvel echter vooreen goed deel kan worden tegemoet
gekomen door een niet bindende voordracht van directie
en commissarissen of van preferente aandeelhouders. En

16
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tegenover het geringe voordeel, dat de autocratische
clausule misschien somtijds oplevert, staat het bezwaar,
dat zij aan de machthebbers in de vennootschap een te
grooten invloed geeft, zoodat dezen hun wil niet alleen
tegen die van minderheid, maar zelfs tegen die van de
meerderheid kunnen doordrijven. Men is naar mijne
overluiging op den verkeerden weg met al die autocratische
clausules, want er zijn er meerdere; zoo trof ik onlangs
aan, dat door de statutaire winstverdeeling van eene
vennootschap gewoonweg een streep werd gehaald en
bepaald, dat de winst, voor aandeelhouders bestemd, ter
beoordeeling van directie en commissarissen, kan worden
uitgekeerd of gereserveerd. Dit is geen ontwikkeling van
de naamlooze vennootschap, maar een toegeven aan een
ongezonde machtspolitick, welke ongelukken ten gevolge
kan hebben, indien de machthebbers eigen belang stellen
boven dat der vennootschap en welke het publiek huiverig
zullen maken in naamlooze vennootschappen deel te
nemen.

Doelmatig voor het weren van vreemdelingen kan de
onder 8 genoemde autocratische clausule zijn, indien erbij
gevoegd wordt, dat de bestuurders nationalen moeten zijn,
maar — alles hangt ook din af van de nationale gezind-
heid van hen, die de voordracht opmaken.

Wat de regeeringsmaatregelen tot wering van vreemden
invloed aangaat, zijn die, welke op het gebied van het
algemeene vennootschapsrecht liggen (hierboven onder a
genoemd), te algemeen en daardoor onpractisch.

De oplossing moet, naar Schrijver, gevonden worden in
deze richting, dat de staat ten opzichte van afzonderlijke
ondernemingen maatregelen zal kunnen treffen, en dat van
ceval tot geval moet worden uitgemaakt, of de staat &l
dan uiet zal ingrijpen. Hiertoe is noodig de instelling
van een, ook reeds door Mr. Trrus aanbevolen, College
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van Advies, dat de regeering in deze telkens van raad
moet dienen.

Blijft de vraag, hoe de staat zal moeten ingrijpen;
hier zal elk geval eveneens op zich zelf moeten worden
beschouwd, in sommige bedrijven zal de staat daadwer-
kelijk kunnen deelnemen, bij andere zal volstaan kunnen
worden met eene contrble op het bestuur of de inwendige
organisatie als onder / aangegeven. Indien eene ven-
nootschap concessie van den staat noodig heeft — het
aantal concessieplichtige bedrijven ware uit te breiden —
of van den staat zekere vocrdeelen verkrijgt, zijn laatst-
bedoelde maatregelen, zoomede de naastingclausule, van
welke een ruimer gebruik aanbeveling verdient, natuurlijk
gemakkelijk als voorwaarden te bedingen ; voor de andere
gevallen zou men in het W, v. K. kunnen bepalen, dat
bij sommige, bij Koninklijk besluit aan te wijzen onder-
nemingen, gehoord gemeld College, de benceming wvan
het bestuur aan zeker toezicht van de regeering onder-
worpen is.

Dat de door den Schrijver bij naamlooze vennootschappen
aanbevolen maatregelen op dit gebied niet steeds en niet
voor alle gevallen afdoende zijn, wordt door hem zelf
erkend. Maar — afdoende maatregelen in deze zouden
voor de welvaart wel eens verderfelijk kunnen blijken.
Inderdaad geloof ik, dat Mr. PorLAK in zijn lezenswaardig
boek wenken in' de goede richting heeft gegeven en
terecht heeft gewaarschuwd tegen maatregelen, dikwijls
in de opwelling van het oogenblik genomen, welke veel
verder reiken dan hun doel, of slechts in schijn baten.
Het handelsregister met zijne verplichte publiciteit der
nationaliteit, ook wan bestuur en commissarissen eener
naamlooze vennootschap, zal m.1i. ongetwijfeld de wering
van vreemde invloeden te stade komen.

Ten slotte nog dit: misschien zal men vragen, of het
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wel goed is maatregelen te nemen, welke de volkeren
weder scheiden; waarom de grenzen niet liever open-
gezet! Indien dit laatste kon geschieden zonder vrees
voor vreemde overheersching, men zou het kunnen
toejuichen ; het is er echter verre van, dat dit het
geval is. Ik herhaal: Nederland zal waakzaam moeten
zijn tegen vreemden invloed, niet alleen en niet in de
eerste plaats op het gebied der naamlooze vennootschap.

Amsterdam, 16 November 1918
G. KIRBERGER




Een algemeene Verteringsbelasting door Mr. Dr. E.
vaN Krrwice VEerscEUUR. Groningen,
P. Noorprorr, 1919. (f 0.60).

Onder de denkbeelden, die op het gebied der belasting-
wetenschap telkens weder opduiken met de regelmatig-
heid waarmede de zeeslang zich in den Oceaan vertoont
behoort de ,impot unique”.

Meestal wordt hij verdedigd in den vorm van een
progressieve inkomstenbelasting, soms in dien van een
scherp progressieve vermogensbelasting en eigenaardig is
het, dat de voorstanders na eene gewoonlijk te scherpe
kritiek op het bestaande belastingstelsel ten eenenmale
blind zijn voer de bezwaren, die aan de door hen aan-
geprezen belasting kleven. De waarheid, dat het tot dus-
verre nog niet gelukt is een belasting te heffen zonder
ernstige gebreken en dat deze gebreken natuurlijk te
scherper in het licht treden naarmate de belasting scherper
treft — en dit moet zij in zeer sterke mate doen, waar
de fiscus langzamerhand, eveuals in het latere Romeinsche
rijk een goed deel van het nafionaal inkomen voor
zich opeischt — blijtt voor hen volkomen verborgen.
En wanneer de Rotterdamsche oud-gemeente-ambtenaar
C. F. Saromons in een in 1917 verschenen brochure de
algemeene verteringsbelasting als ,impot unique” aanprijst
neemt hij, wat dit punt betreft, geheel hetzelfde stand-
punt in van vroegere voorstanders der ,impot unique”
en pleit hij feitelijk voor een ,impot inique”. Dit is
jammer, want het denkbeeld eener verteringsbelasting is
verre van verwerpelijk en wanneer wij er in de laatste
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30 jaren in zijn geslaagd de inkomsten- en vermogens-
belasting bij ons te importeeren, dan had ons belasting-
stelsel toch op het meesterwerk van voN Miquer voor,
dat wij in de Personeele belasting een verteringsbelasting
bezaten waarin de draaglkracht der belastingplichtigen
werd vastgesteld naar hunne verteringen, voor zooverre
die zich openbaarden in de uitgaven die zjj geacht wer-
den te besteden voor hun gemeubelde woning — de
grondslagen huurwaarde, haardsteden en mobilair — het
houden van dienstboden, paarden, rijwielen en meotor-
rijtuigen, welke laatste grondslagen met luxes, althans
met semi-luxe uitgaven verband houden.

Nu is de Personeele belasting door politici als wijlen
Mr. Gorman Borcemstus en zijn volgelingen steeds verfoeid
maar tot afschaffing is het toch nooit gekemen, in de
eerste plaats omdat men de opbrengst niet kon missen,
maar toch hoogst waarschijnlijk ook woor een deel
omdat het publiek terecht gevoelde, dat naast de inkom-
sten- en vermogensbelasting voor een heffing van de zich
in vertering uitende draagkracht alleszins aanleiding was,

Intusschen zal bij een ieder, die ons belastingstelsel
bestudeerde, wel eens de vraag zijn gerezen of het totaal
der verteringen voor den belastingplichtige in een kalen-
derjaar toch nog niet een beter maatstaf opleverde voor
de heffing dan de thans bestaande grondslagen. Immers
wat men voor zijn gemeubelde woning uitgeeft is een som,
die zeker verband houdt met de draagkracht, het ver-
mogen om aan de Staat offers te brengeu, maar, de
ervaring leerde het, het was zeker geen maatstaf, die
feilloos was.

Vandaar, dat deinkomstenbelasting, waar het inkomen
tot maatstaf wordt genomen en welke als ,de” belasting
naar draagkracht werd aaugeprezen hier steeds meerder
populariteit genoot — wanneer van populariteit bij een



263

belasting sprake kan zijn — dan de béstaande personeele
belasting, aan wie men deze eigenschap, zij het ook ten
onrechte, ontzegde. Maar vandaar dan ook, dat hij, die
gelik Mr. van Krrwica Verscauvur met de bekende
economisten Erster en PAur Momsrrr (1) voor een alge-
meene verteringsbelasting gevoelt, alles behalve ingeno-
men is’ met een belastinghervormer als de licer SALOMONS.

Voegt men daarbij nu nog, dat deze niet alleen de
algemeene verteringsbelasting als ,impot unique” aanprijst,
maar tevens betoogt ,niet het vermogen om te betalen,
»(de draagkracht), moet de maatstafzijn voor elks aandeel
yin de kosten der maatschappelijke huishouding, maar
»het aandeel in de voordeelen die de huishouding oplevert”,
dan begrijpt men den toorn van den schrijver van boven-
vermelde brochure, die de grootste helft van zijn geschrift
bezigt tot bestrijding van den heer Sitomons. Dat hij
daarvoor gebruik maakt van argumenten ontleend aan
het bekende Leerboek der Financién van Mr. Corr van
peR LixpeN maakt, al mogen sedert tal van nieuwe werken
over de theorie der belastingen zijn verschenen, waar
die argumenten juist en voldoende zijn, de bestrijding
niet minder krachtig.

oIndien iets ertoe zou kunnen bijdragen om het denk-
obeeld van een algemeene verteringsbelasting in discrédiet
,t¢ brengen, dan zou het zijn een geschrift als dat van
,den heer Saromoxs, dat van een zoo verwerpelijk be-
»ginsel uitgaat en dientengevolge eene zoo averechtsche
otoepassing van het denkbeeld als de juiste aangeeft.
» Wij zouden het betreuren, daar voor ons de algemeene
»verteringsbelasting veel aantrekkelijks heeft en hebben

(1) Zie Jahrbiicher fiir National Okonomie und Statistik. Band
XXXXVL en Paur Movpert Eeine Verbrauchseinkommensteuer fiip
das Reich als Erganzung zur Vermogenszuwachssteuer.

Themis, LXXX (1919), 2e st. 17®
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,het daarom noodig geacht alle verwantschap met de
,opvattingen van den heer Saromons bij voorbaat af te
»wijzen.”

Na deze breuk met den Rotterdamschen gemeente-
ambtenaar volgt dan in zeven bladzijden de niteenzetting
van het eigen denkbeeld waaraan als bijlage is gevoegd
een vier bladzijden tellende schets van een wetsontwerp,
waarvan de schrijver mededeelt, dat het door hem na
bespreking met den Minister van Financién TreuB in
Juni 1917 aan dezen is toegezonden, die hef aan zijn
departement heeft laten begraven, neen, sit venia lapsui
calami, heeft laten bestudeeren.

Nu is het zonder twijfel een verdienste van den schrijver,
dat hij in zulk een kort bestek ziju denkbeeld duidelijk
heeft kunnen uiteenzetten. Wat hij wil is geene vervan-
ging der bestaande personeele belasting, evenmin aan-
vulling daarvan met een nieuwen grondslag, maar een
nieuwe daarnaast staande belasting van de vertering.

Daaronder is nidt te verstaan het totaal van iemand’s
verbruiksuitgaven in een kalenderjaar — het vaststellen
van het bedrag der vertering langs directen weg zou,
zoo wordt ons verzekerd, in de meeste gevallen niet mogelijk
zijn, maar het batig saldo dat men vindt door iemands
inkomsten — niet inkomen maarinkomsten — in zeker
tijdperk te verminderen met het totaal der niet onder
vertering te rangschikken uitgaven.

Onder ,inkomsten” worden nu verstaan niet alleen het
zuiver inkomen waarnaar iemand over hetzelfde belagting-
Jaar in de inkomstenbelasting wordt aangeslagen, maar ook
alles wat hij verkrijgt door schenking, krachtens erfenis of
legaat, opbrengst van verkochte roerende of onroerende
goederen, ter leen verlangen gelden, ja alles wat in geld
of geldswaarden genoten wordt uit elken anderen hoofde,
op welke wijze, krachtens welk recht of onder welke bena-
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ming ook, voorzooverre het niet reeds in aanmerking is
gebracht bij de berekening van het zuiver inkomen in de
eerste plaats genoemd. Een enuntiatieve opnoeming dus
waartegen dan staat, dat de opsomming der uitgaven,
die in mindering gebracht mogen worden, limitatief is.
Voornamelijk, niet uitsluitend, zijn daaronder te verstaan
uitgaven, dienende tot belegging van gelden of, gelijk
de schrijver zich uitdrukt, welke niet bestemd zijn voor
onmiddellijke bevrediging van behoeften.

De aldus becijferde som is echter niet steeds belast-
baar. Geen belasting is namelijk verschuldigd voor het
bedrag der vertering dat niet te boven gaat: voor een
niet tot een gezin behoorend persoon f 2000, voor het
hoofd van een gezin van twee personen f 3000, terwijl
voor elk lid dat een gezin meer dan twee telt dit onbelast
bedrag met f 500 wordt verhoogd. Over het bedrag nu
waarmede de vertering het onbelast gelaten gedeelte
overtreft, wordt volgens het navolgende tarief eene be-
lasting geheven.

wannegr de vertering twee maal het onbelast bedrag nlet te boven gaat . , . . . 2pCt
wanneer de vertering meer is dan 2 maal dooh niet meer.dan 4 maai het onbelast bedrag 2,25
Hoon W meonnw & o omwowopow 6 owow " " 2.15
"o ] B A e N 8 " i 3,90
fia A B il N8 T G e Al T i R o 450
L it PO A | (R s L A e i G-
enz, ENZ. enz. enz. enz.
] I ] w90, w100 uw ow 1" i 90.--
"oy " # o 100 maal het belast bedrag : . . . . . . 100.--

De aansluiting aan de bestaande personeele belasting
wordt gevonden doordat men onder de uitgaven, die van
de inkomsten mogen worden afgetrokken, ofschoon zij
uit haren aard niet behooren tot ,,uitgaven niet bestemd
yvoor onmiddelijke bevrediging van behoeften”, opneemt -
het bedrag der huurwaarde waarover personeele belasting
is betaald, 5 pCt. der waarde van het meubilair waarover
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dit eveneens het geval is, f 600 voor elke dienstbode,
f 1000 wvoor elk paard, f 2000 voor elke automobiel en
f 300 voor ellk motorrijwiel, voorzooverre daarvoor per-
soneele belasting is betaald.

De geiukkige bezitter van een luxe-auto van 20 paarde-
krachten, die daarvoor f 120 personeele belasting betaalt
zal, aangenomen, dat hij gehuwd is doch geene kinderen
heeft, nu niet in de nieuwe belasting worden aangeslagen
— gesteld het totaal bedrag zijner vertering is {16000 —
voor f 357.50 (nl. 2%/i5 pCt. van f 16000—3000 maar
glechts voor f247.50 of 228/,5 pCt. van £11000. (16000 —
(3000 + 2000).

Op het eerste gezicht lijkt het wetsontwerp, gelijk de
gehrijver dit heeft ontworpen, aantrekkelijk, maar leest
men het nauwkeuriger dan krijgt men een minder aan-
genamen indruk. Het is aleof men te doen heeft met een
soort avant-projet van denzelfden aard als ministers, die
eene wettelijke regeling willen zien ontworpen, aan hun
hoofdambtenaren plegen ter hand te stellen om het eens
kritisch te beschouwen. Er blijken dan meestal ettelijke
technische feilen te bestaan, die zonder dat aan het be-
ginsel ook maar wordt geroerd met geringe moeite zijn
te ondervangen. Nu beschikt de heer v. K, V. vooreerst nog
niet over referendarissen aan wie hij dezen kritischen arbeid
kan opdragen, doch de vraag rijst of hij niet verstandig
gedaan zou hebben dezen dan zelf op zich te nemen (1).

(1) Dit had misschien meer ftot verbetering van den arbeid
bijgedragen dan de briefwisseling met den oud-Minister vany Gun
van wien de schrijver mededeelt, dat hij zich in hoofdzaak met
zijn ontwerp kon vereenigen. Niet zonder schroom waag ik des-
niettemin een enkele opmerking.

Het stelsel om niet de werkelijke vertering maar een geflngeerd
bedrag als grondslag voor de Delastingheffing te nemen heeft tot

bezwaar, dat men soms tot de meest wonderlijke resultaten komt.
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Het gevaar toch dreigt, dat men ziende, dat het denk-
beeld minder gelukkig is uitgewerkt, met het badwater

Stel een coelibatair, die op gemeubelde kamers woont, bezit een
kapitaal van f{ 100.000, waarvan hij in een kalenderjaar £ 4000 in=
komisten geniet. Hij zal aan belasting hebben te betalen (4000 —
2000) = £ 2000 X 2 pGt. = [ 40.

Stel echter, de man bezat bij den aanvang van hel Jjaar [ 50.000
en in Juli erft hij £ 50.000 aan effecten. Ofsehoon nu zijne in-
komsten £3000 hebben bedragen — ik neem aan, dat toen de nalaten-
schap openviel de duni-coupons en alle vroeger vervallene veeds waren
geind — en ook slechts dit bedrag is verteerd wordt hij aangeslagen
over eene vertering van (3000 4 50000) — 2000 = £51.000 > 2515 pGL.
of 113.005. Het verschil is enorm en merkwaardig is hetdat, zo0 de
man eens geen effeclen maar contant geld had gegrfd en dit nog voor
het einde van het jaar in bewaring had gegeven hij voor £20in de belas-
ting zou zijn aangeslagen. Immers de £ 50,000 zouden wel evenals de
effecten onder de inkomsten zijn op te nemen, maar onder de uitgaven
waarmede de inkomsten verminderd worden is nu een post «uit-
«geleende of aan anderen in bewaring gegeven geldeny en daaronder
zouden de in depot gegeven gelden vallen.

Een ander voorbeeld. De coelibatair besluif, na zuchtende de belasting
te hebben betaald, om f 50000 aan effecten te verkoopen, hijdoet dit
en koopt nu voor hetzelfde bedvag een boerderij met land te aan-

vaarden tegen betaling ap 1 Jannari van het volgende jaan,

Weder wordl hij aangeslagen voor een belangeijk bedrag — stel
aan rente is in het kalenderjaar gemaakt © 3480 en wel voor

f 13.127.40 (3480 -+ 50.000) 2000 >¢ 251/, pGt. Men zou zeggen
maar waaron heeft: hij de 50.000 dan niet nog in het kalenderjaar
bij. een bankier in bawaring gegeven 7 De oorzaak is dat. waar hij
1 Januari de 50 000 voor de hoeve moest hetalen, lij — op nienwjaarsdag
is het bankierskantoor gesloten — de gelden 31 December in kas
moest hebben. Stel, dat de betaling 3 Januari moest geschieden en
dus op een dag, dat het kantoor van den bankier des niorgens geopend
was, zoodat men. de 50,000 tot dien morgen bij dezen in bewaring
kon laten dan zou slechts f 20.60 belasting verschuldigd zijn gewees.

Meun zal zeggen de casuspositie is gezocht. Welnu dan neme men
het geval, dat iemand, die f 100,000 bezit waarvan f 50,000 aan on-
roerende goederen deze laatste voor dit bedrag publiek verkoopt in
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tevens het kind wegwerpt. Ik ben overtuigd, dat, zij het
niet zonder moeite, wel eene behoorlijke definitie voor
verterings-uitgaven is te vinden. Heeft men deze, dan is

November, te betalen 2 Januari van het volgende jaar bij de aan-
vaarding.

De £50.000 vormen copbrengst van verkochte anroerende goedereny
en vallen daar nergens is gezegd, dat die opbrengst ook mpet zijn
oeind, onder de inkomsten. Daar ze echter nietgeind konden worden
kon men ze ook niet nog in het kalenderjaar ter leen of in bewaring
geven, zij vallen dus onder het legaal begrip vertering.

Een derde voorbeeld van eene minder gelukkige wetsredactie is
het navolgende. Een koopman voorziet, dat een komend jaar hem
luttel winst zal opleveren. Hij zorgt met een ruime kas het jaar in
te gaan en ofschoon hij niets verdient en toch f 5000 voor zijn
levensonderhoud uitgeeft valt hij niet in de belasting. Bergt hij de
kas miet in zijn brandkast maar deponeert hij haar bij een bankier
op wien hij maandelijks trekt, dan komen de gelden wel onder de
inkomsten en is de wvertering — immers de uitgaven vallen niet
onder die welke men van de inkomsten mag aftrekken — belast.

De ontwerper van het avant-projet gaat uwit van de gedachte dat
nitkeeringen aan behoeftige familieleden niet onder de verterings-uitga-
ven van den schenker mogen vallen. Tmmers hijschrijft: «nitkeeringen
«aan anderen zijn geen vertering, zij worden inkomen van dengene
edie de uitkeering ontvangl en komen bij de berekening van diens
wvertering in aanwmerking». Stel nu, dat een ongehuwde zoon met
f 5000 inkomen daarvan f 4500 aan zijne hulpbehoevende moeder
uitkeert en de rest verteert, zoo zal hij deze uitkeering niet mogen
aftvekken wvan het fotaal zijner verteringen. Immers ontvangt de
moeder sleehls f 1500 en verteert ook niet meer. De eerste f 2000
aan verteringsnilgaven zijn vrij, de moeder wordl niet aangeslagen,
doch van de inkomsten van den zoon mogen alleen worden afgetrokken
anitkeeringen aan anderen, die in deze belasting worden aangeslageny.
Ontvangt de moeder echler van een ander kind daarenboven eene
uitkeering van f 700 en verteert zij f 2200 dan wordt zij aan-
geslagen en heeft de eerstbedoelde descendent slechls over {5000~
(2000 -4 4500 = 3500) = I 1500 belasting te betalen.

Men zou het aantal voorbeelden van blijkbaar niet bedoelde on-
billijkheden met ettelijke anderen kunnen vermeerderen. Zoo sehijnt
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het belastbaar object, de vertering, niet moeilijk te defi-
nieeren.
Intusschien in eene studie als de onderhavige is de

het verband met de bestaande perseneele belasting wel gelukkiger te
vegelen. Tk zal hierover zwijgen — ik zou de opmerkingen die men
wellicht als vitterijen zal qualificeeren, maar die piet als zoodanig
bedoeld zijn, doch enkel gemaakt omdat hij, die een wetsontwerp
pnbliceert, ook kritick op de redaclie daarvan uitlokt, liever achter-
wege hebben gelaten - en enkel nog wijzen op de regeling van
het taviel.

Dit is progressiel, seligrp progressiel zells, maar dit acht ik geen
bezwaar. Wel, dat niet bij iedeve klasse sleeds het meerdere, dat
verteerd wordt, scherper belast wordt maar dat hoe grooter de ver-
tering wordt des te hooger ook rechtstreeks het percentage van heffing.

Het tarvief doet denken aan dat eener inkomstenbelasting, waar
men de eerste £ 1000 met 1 pCt belast, bij £2000.2 pCt. heft en zoo
vervolgens, totdat men f 100000 inkomen met eene helasting van
100 pGt. van het inkomen treft.

In eene dergelijke regeling — ik hernner mij ze eens als echt
democratisch te hebben hooren aanprijzen — zijn alle inkomsten
boven de f 50.000 veérlies. Tmmers betaalt men over een inkomen
van f 50,000 50 pCt. of f 25,000 en houdt dus f 25.000 voor ver-
teringen over. Bij een inkomen vaw f 51.000 is hel bedrag der
belasting 51 pGt. 51 pGt. van f 51,000 = { 26,010 er blijft slechis
f 24,990 over.

Nu heeft men dit bezwaar hier niet, want zelfs waar de belasting
100 pGt. der vertering bedraagt blijven de eerste { 2000 vrij en waar
de belasting niet het inkomen, dus geen bron van inkomsten, treft,
kan zij deze ook niel verstoppen. Intusschen; wanneer iemand groote
verteringsunitgaven doet, zijn daavander toch ook dringend noodzakelijke
begrepen, Waarom zijn deze wel bij hem belast, bij iemand, die
minder uitgeeft, niet ? Die nitgaven wijzen toch bij geen der beide
personen op draagkracht,

Aangenomen, dat ook bij grootere verteringen de belasting voor een
goed deel uit het inkomen worden gekweten kornt men tof het resultaat,
dat hoe grodter de vertering wordl des te bezwaarlijker dit zal vallen.
Dit is echter een nadeel. Belastingen, die niet uit het inkomen kunnen
worden voldaan tasten het nationaal vermogen aan. Daaraan is nu

somtijds niets te doen, byjv bij hooge successiebelastingen, maar hier
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uitwerking van ‘het denkbeeld toch een zaak van meer
secundair belang, de hoofdvraag is of het denkbeeld
juist is,

Is het totaal van iemands verteringen iefs wat opzijn
draagkracht wijst?

Op het eerste gezicht zal men stellig toestemmend
antwoorden. Die f 5000 verteert zal, zegt men, beter iets
aan den fiscus kunnen offeren dan hij wiens verteringen
slechts f 2500 bedragen. Immers de meeste menschen
zetten, zij het noodgedrongen, de tering naar de nering.

Intusschen is dit toch niet altijd het geval en nergens
geldt wellicht zoo sterk als hier.

oo1 duo faciunt idem non est idem”,

De man, die met arbeid f 2000 verdient en verteert,
staat er menigmaal beter voor dan hij, die met ziekte
te kampen heeft en f 3000 uitgeeft, maar dit slechts kan
doen door in te teren op zijn vermogen.

Maar ook, wanueer de verteringen uit het inkomen
geschieden wijzen zij bij een gelijk bedrag miet altijd. op
eenzelfde draagkracht. Men denke slechts aan den huis-
vader met een talrijk gezin, die om in zijn stand te
leven ettelijke uitgaven moet doen, die van den coelibatair
niet gevorderd worden. Bij dezen laatste zullen de uitgaven
veel spoediger het karakter van luxe- of althans semi-
luxe uitgaven dragen.

Na is het een voordeel van de bestaande personeele

belasting, dat deze die luxe- en semi-luxe uilgaven dadelijk

sou het euvel toch door het tarief meer in overeensteraming te
brengen zijn met de beginselen waarvan bij de gebruikelijke progris-
sieve tarvieven voor inkomslenbelastingen pleegt te worden nitgegaan
voor een deel zijn te ondervangen.

Hier heeft men m.i. een geval waar de juistheid blijkt van des
auteurs erkentetiis: «Intusschen zal de aangegeven schaal stellig
avoor verbelering vatbaar zijno.
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rechtstrecks belast. Bij eene heffing over de totale ver-
tering staat men echter steeds voor veronderstellingen,
die juist kunnen zijn maar ook falen,

En nu kan men wel met sommige omstandigheden,
die op vermindering van draagkracht wijzen rekening
houden — bijv. door met het aantal ten laste van den
belastingplichtige zijnde minderjarige kinderen rekening
te houden, het blijft steeds een bezwaar, dal het geval,
dat men als het normale bij de regeling der belasting
in aanmerking nam zich niet steeds voordoet.

Zoo zal aftrek wegens kinderen voor een ambtenaar
met een Inkomen van f 2500 zeker billijk zijn, vooral
wannger de kinderen 15 of 16 jaar oud zijn geworden,
niets verdienen maar veel uifgaven voor onderwijs en
kleeding vorderen. Bij een landbouwer, die hetzelfde be-
drag verdient en bij wien de jongens en meisjes van
dien leeftijd in het bedrijf medewerken worden de uit-
gaven die de kinderen kosten ruimschoots vergoed door
den bijkans niet beloonden arbeid dien zij praesteeren.
Voor aftrek zou hier geen reden zijn., Dat alles zal intus-
schen, wanneer het wetsvoorstel van Mr. vay Krrwicu
VErscHUUR wet mocht worden, zich in de praktijk gelukkig
niet al te zeer als euvel doen gevoelen door de hooge minima,
die onbelast blijven. Bij een coelibatair blijft £ 2000, bij
een gehuwd huisvader zonder kinderen f 83000 aan ver-
teringsuitgaven onbelast, terwijl deze cijfers worden ver-
hoogd met f 500 voor ieder minderjarig kind, terwijl
ook met het bedrag der huurwaarde rekening wordt
gehouden en voor iedere dienstbode, waarvoor personeele
belasting betaald is, het belastingvrij bedrag der verterin-
gen met f 600 wordt verhoogd. Bedenkt men nu, datin
het belastingjaar 1916/1917 van de 759519 in deinkom-
stenbelasting aangeslagenen. slechts 98460 een inkomen
van f 3000 of hooger hadden en slechts 57750 personen
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meer dan f 4500 verdienden, dan is het duidelijk, dat
de voorgestelde heffing nu wel niet alleen ,richards”,
maar ,,the upper hundred thousand™ zal treffen.

Mr. van Knrwica Verscuuur heeft dit ook gevoeld,
waar hij uitdrukkelijk zegt ,dat de levensstandaard welks
,handhaving voor de gemeenschap waarde heeft die is
,van den hoogeren arbeiders en middenstand, niét die
,van de zeer gegoeden”. Zijn verteringsbelasting is be-
doeld als eene aanvullingsbelasting, naast de bestaande
heffingen, voor de meer gegoeden. Bij deze echter varieeren
de verplichte uitgaven niet z00 sterk als bij de minder
gefortuneerden.

De vraag mag echter m. i. gedaan worden of men in
de inkomsten- en vermogenshelastingen niet heffingen
zal aantreffen, die de meerdere draagkracht ook van de
yupper thousands” beter kunnen treffen dan wat thans
voorgesteld wordt.

Misschien zullen de verteringen worden ingekrompen,
maar dit resultaat zal in een maatschappij, waar men
niet meer zeker is van den dag van morgen, niet spoedig
worden bereikt.

Waar de schrijver de bestaande personeele belasting
niet wil afschaffen had hij natuurlijk niet het bewijs te
leveren, dat het totaal van iemands verteringen een juister
inziecht in zijn draagkracht geeft dan de onderscheidene
verteringsuitgaven, die de personeele belasting als grond-
slagen van heffing aanneemt. Hij, die een aanvullings-
belasting en blijkens de uitwerking slechts een aanvullings-
belasting voor de meer gegoeden aanprijst, behoeft bloot
aan te toonen, dat daarmede het doel beter wordt bereikt
dan door eene verbetering of eene aanvulling der per-
soneele belasting met nieuwe grondslagen als bijv. plezier-
vaartuigen, schilderijen enz. De schrijver doet dit door te
betoogen, dat uitgaven voor kostbare kleeding, juweelen,
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buitenlandsche reizen, bezoek aan schouwburgen, restau-
rants en dergelijke in zijn stelsel worden getroffen en
anders buiten aanmerking blijven. Bij personen met een
aanzienlijk inkomen wijzen echter de meeste dezer uit-
gaven niet op een bizondere draagkracht die men niet
reeds uit hun inkomen kon leeren kennen. Hun ,standing”
brengt deze uitgaven mede. Komen zij voor bij niet
Srijken”, ja dan wijzen zij, tenzij men met verkwisters
te doen heeft, inderdaad op bizondere draagkracht; doch
deze niet rijken — de coelibatairs uitgezonderd — zullen
meestal aan de belasting ontsnappen. Trouwens men
moet verteringen, ook wanneer zij groot zijn, nog niet
vereenzelvigen met luxe-uitgaven. Wat weggeschonken
wordt valt onder de vertering en hoeveel nut stichten
niet juist de schenkingen der meer gegoeden ! De schrijver
heeft dit wel gevoeld en laat uitgaven wegens schen-
kingen aan het Rijk of andere publiek-rechtelijke lichamen
en instellingen van algemeen nut vrij. Hoeveel hulp
wordt echter niet aan particulieren verleend? Men denke
eens aan helgeen lieden zonder kinderen voor minder
gefortuneerde bloedverwanten plegen te doen, hoe zij
hen helpen in de kosten van opvoeding en studie hunner
kinderen. En al laten zich de voorgestelde beperkte
vrijstellingen rechtvaardigen omdat men vreest, dat anders
dergelijke uitgaven achterwege zullen blijven,in het systeem
zijn zlj niet op hun plaats; dat men kan schenken wijst
zonder twijfel reeds op het bestaan van draagkracht en
waar draagkracht is, is heffing van belasting gerecht-
vaardigd.

Inderdaad mag men zich mijns inziens afvragen of
hetgeen Mr. vaN Kerwice Verscmvur wil — - immers
ik neem aan, dat de huidige omstandigheden het absoluut
noodig maken, dat de Staat over meerdere inkomsten
beschikt — niet gemakkelijker wordt bereikt door een ver-

1
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scherping van de personeele belasting, waar het betreft de
hoogere huurwaarde en het meer waarde hebbende mobi-
lair, en verhooging van den vijfden, zesden en zevenden
grondslag.

Men hoort menigmaal het als een voordeel van de
verteringsbelasting boven de inkomstenbelasting noemen,
dat men door zijn verteringen in te krimpen aan de
cerste belasting kan ontgaan. Inderdaad die mogelijkheid
bestaat en bij de keuze van een woning wordt menigmaal
met de personeele belasting, voor zooverre het de beide
eerste grondslagen befreft, rekening gehouden. Speciaal
bij coelibatairs is het besparen op bepaalde uitgaven,
inzonderheid voor woning, gemakkelijker dan op de totale
vertering die men niet gevoegelijk kan inkrimpen. Men
denke aan een substituut griffier met een inkomen van
f 2500, Edoch dit is toch meer het geval bij den midden-
stand, speciaal den lageren middenstand, dan bij de meer
gefortuneerden. En daar nu Mr. vax Kerwica VERSCHUUR
alleen de laatsten eenigszing gevoelig treft, is dit voordeel
van minder beteekenis. Tenzij men te doen heeft mel
groote verteringen die hij inderdaad z00 zwaar belast,
dat zij wel zullen moeten ophouden. Edoch deze zijn maar
zeer weinig in aantal en het is de vraag of juist deze
niet noch meer goed doen dan men denkt, Hoeveel kan
één Maecenas niet ten voordeele der kunst verrichten ?

Een tweede voordeel der verteringshelasting zou zijn,
dat zij besparing van inkomsten bevordert, Mr. vaw
Kerwices Verscauur verwacht daar echter niet veel van
en naar het mij voorkomt terecht. Wel levert eene ver-
teringshelasting als de voorgestelde een goed: controle-
middel op, wanneer men een vermogens-aanwas-belasting
gaat heffen. Den belastingplichtige, die beweert zijn inko-
men verteerd en niets hespaard te hebben zal deinspec-
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teur toevoegen: ,Incidis in Scyllam si vis vitare Cha-
,Tybdim. Hebt gij gespaard, zoo belasten wij den aanwas
,van uw vermogen, hebt gij verteerd, zoo zult gij voor
,uw verteringen moeten betalen. Zoowel uit het eene
yals uit het andere blijkt uwe draagkracht”.

Misschien, dat den belastingplichtige de overeenkomst
tussehen onze maatschappij en die van het latere Romein-
sche keizerrijk omstreeks 380 A. D. dan eenigzins duide-
lijker zal zijn geworden. Of dit echter een voordeel is?

Resumeerende zou ik daarom willen zeggen :

Ofschoon voor een algemeene verteringsbelasting zeker
het een en ander valt aan te voeren is zij hier te lande,
waar wij ons reeds in het bezit der personeele ver-
teringshelasting mogen verheugen, niet noodig. Treft zij
toch ook de minder gegoeden, dan werkt de belasting
niet gunstig naast de grondslagen der personeele belas-
ting. Deze vormen, zooals die heffing thans geregeld is,
althans, wanneer men den grondslag haardsteden, die
hoe goed ook bedoeld thans geen goeden maatstaf van de
welstand van den bewoner meer oplevert, laat vervallen,
een beteren maatstaf van het vermogen om belasting te
betalen dan het totaal van iemands verteringen, waar deze
juist bij deze personen zoo scherp van karakter kunnen
verschillen. Wil men daarentegen slechts een belasting der
meergegoeden, een aanvullingsbelasting van de inkomsten
en vermogens-belastingen naast de vermogens-accres-be-
lasting, dan is het doel deze personen zwaarder te treffen
toch eenvoudiger en beter te bereiken door voor hen het
tarief dier andere heffingen te verhoogen en in de per-
soneele belastingen nog meerdere grondslagen op te nemen.
De heffing heeft waarde als een controlemiddel en vooral als
een reagens tegen de vermogens-accres-belasting, maar
deze verdiensten zijn niet zod groot, dat zij de invoering
van een nieuwe belasting rechtvaardigen. Te veel belas-




tingen geven slechts aaunleiding tot verdediging van den
yimpot unique”.

En vandaar dat, wanneer Mr, vAN KerwicaE VERSCHUUR
in het begin van zijn voorwoord aan den tegenwoordigen
Minister van Financién tnévoegt: ,Onze Minister van
oFinancién maakt het zich met zijn belastingplannen
,niet moeilijk. Fen verhoogd tarief voor de inkomsten-
,en vermogens-belasting, een verhooging der indirecte
,belastingen, .... et le tour est fait”, Mr. pe VRIEs op deze
minder vriendelijke woorden met recht zou kunnen ant-
woorden: ,Waar de thans bestaande inkomsten- en ver-
,mogens-belastingen, al zijn zij niet feilloos, toch goed
ygoed geregelde belastingen zijn is eene verhooging daar-
,van minder bedenkelijk dan invoering eener heffing
,waartegen toch zeker niet weg te cijferen bezwaren
,bestaan en waarvan de opbrengst door u zelfs niet in

yhet ruwe is geraamd”.

C. 8.




THEMIS

LXXXste deel — DERDE STUK

(Het avernemen van den inhoud van dit nummer of van een afzon-

derlijk opstel daaruit is verboden. — Awleurswet 1912, art. 15.)

Beschounwingen over de huuropzeggingswet naar
aanleiding van een geval van onderhuur
DOOR
Mz, J. €. FREDERIKS

Lid der huwrcommissie te Devenler,

Aunleiding tot dit artikel ix een verzoek aan de huur-
commissie te Deventer tot instandhouding van de  huur
door een onderhuuvder (Velderman) onder de volgende
omstandigheden : Een @erste huurder (Ten Oever) had een
winkelhuis gehuurd voor een jaar, Mei—DMei: hij exploi-
teerde daarvan de winkel, zelf elders wonend. en had de
woongelegenheid uit het gehinirde pand na verloop van
een hall jaar, ongeveer November dus, onderverhird aan
partij Velderman, onder unitdmikkelijke mededeeling, dat
hij, waar hij zijn eigen huur niet voornemens was te ver-
lengen, en daarvan ook reeds aan zijn verhuurder kennis
had gegeven, slechis voor het resteerende halve jaar, onder-
verhuurde, en onderverhuurder er dus vast op moest reke-
nen de woning met. de komende 1 Mei, d.i. Mei 1918, te
verlaten. Inmiddels kwam einde Maart 1918 de Huur-

Themis, LXXX (1919), e st. 18%
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npzeggingswet in werking, en daar onderhuurder fegen
I Mei geen andere woning had gevonden, diende hij
tijdig een veroekschrift tot instandhouding (1) der be-
staande huurovereenkomst, zoo mogelijk voor zes maanden,
bij de huurcommissié in, verzoekschrift ex art. 2 Huur-
opzeggingswet. In dit verzoeksehrift werd als huurder op-
gegeven de onderteekenaar Velderman en als verhuurder
Ten Oever. Van onderhuur bleek niets, Het geval leek dus
niet bijzonder ingewikkeld, en dus werd het met oog
ook op nog andere feiten, als geschikt voor toepassing van
een wel waarmede nog weinig ervaring verkregen was,
spoedig op de agenda geplaatst. Maar het liep anders, al
viel het ten slotte nog mee. Partijen Velderman en Ten
Oever. werden dus behoorlijk opgeroepen, en aldra bleek
toen, dat wij een geval van onderhunr voor ons hadden.
Hine lacrimae! Bn fot overmaat van smart bleek verder,
dat verhuurder Vos het pand met 1 Mei 1918 verkocht
had aan de firma Sehuttelaar, die het pand wilde gaan
exploiteeren aldus, dat in de winkel schoenen verkoeht
werden, en zijn filiaalhouder (Maters) zou gaan wonen in
het gedeelte nu bewoond door onderhuurder Velderman.
Verder hlesk, dat genoemde fivma en filiaalhouder waar-
schijnlijk opgejaagd werden door de Amsterdamsche bank
wit  het pand, tol dusver door hen geéxploiteerd en
hewoond,

Al deze feiten hleken matuurhjk nief op ¢én zitting, en
200 kon het gebeuren, dat zich in den loop van de telkens
weer verdaagde behandeling nieuwe feiten” — n.l. dat

Velderman tusschen dag indienen rvequest en dag van de

(1) Vrijwel alle werzoeken luiden in de praktijk tot nietigver-
klaring der opzegging, Zij worden dan op een wenk van den secre-
taris der huurcommissie verbeterd. De onderscheiding van artt. 1
en 2 Huuropzeggingswet beantwoordt blijkbaar in 't geheel niet
aan het leekenbegrip.




279

eindbeslissing, eerst wel en toen weer, door zucht naar winst-
bejag, niet een andere woning tot zijn beschikking had —
voordeden, waardoor hel mogelijk was, dat onderhuurder
Velderman, wiens kansen aanvankelijk zeer gunstig ston-
den om zijn verzoek ingewilligd te krijeen, door eigen
toedoen ten slotte zijn verzoek afgewezen zag, wat voor mij
een blij einde was, daar het mij, juridisch lid der huur-
comrissie, althans voorloopig ontsloeg van den kwellen-
den plicht een uitspraak te ontwerpen (ot verlenging van
een onderhuur bij geéindigde eerste huur!

Men behoeft geen eerste rangs-jurist te zijn om dadelijk

te begrijpen hoeveel haken en oogen hier zijn.

Vioor ik begin met wat de hoofdschotel zal vormen —
Huuropzeggingswet en onderhuur — eerst nog een paar
inleidende opmerkingen.,

Allereerst de opmerking, dat gevallen als deze m. i.
weinig geschikt zijn voor behandeling door de huureom-
missie. En dergelijke kettinggevallen zijn geen uitzonde-
ring. Trouwens toch, hoeveel waardeering ik voor mijn
medeleden heb, zonder unitzondering menschen van helder
verstand, de praktijk der Huuropzeggingswet ic m. 1. te
moeilijk voor niet-juridische leden om een in alle deelen

goed’ gewaarborgde behandeling te kunnen geven, al zal

ten slotte — en zeker bij een huurcommissie met zulke
heldere menschen als de mijne — wel altijd een beslissing

gegeven worden die den toets der ‘lri”ieiklloid kan door-
staan. Maar wat is billijkheid?

Intusschen zou dit alles veel minder zwaar wegen, indien
de praktijk meebracht, dat partijen meer met behoorlijken
juridischen bijstand voor de hunrcommissies verschenen.
Die juridische bijstand zou dan te voren kaf en koven
al eenigszing gezift hiebben, en dit koren daarna opdienen,
gebakken tot een behoorlijk juridisch brood, zij het dan
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ook oorlogsbrood. Maar nu wordt daar in een soort civiele
procedure bloem en grint tegelijk bhinnengedragen, en
moet de aanwezige jurist maar op allex verdacht zyn. Zoo
is het ons gebeurd, dat in een huwropzegging, die nauw
verband hield met een burenruzie, met veel aplomb le-
weerd werd, dat huurder geen behoorvlijke huurder was.
lmmers Jan L. . . . had zelf gezien, dat huurder, die met
verhuurder onder één dak woonde, een poging tot diefstal
deed bij ziju verhuurder, zoodat verhuurder onmogelijk
langer huurder kon laten in hel door hem afgestane ge-
deelte van zijn hws. Dit scheen een zwaarwichtig belang,
en reeds was ]li'ill;l heslotenn om de zaak te \‘i‘l‘d;l}.‘,\'ll o in
een volgende vergadering den kroongetuige Jan [

te hooren, toen het mijn aandacht trok, dat deze belang-
rijke geluige niet verschenen was, terwijl de halve achier-
buurt als getuigen voor ons troonde, in wat bleek toen.
dat Jan L. . . . ten tijde van onze avondvergadering rustie
sliep, want dat hj was o . . . . zes jaar oud!

Dergelijke verrassingen, die de aandacht van de hoofd-
zaak afleiden; kunnen zieh ook in de kantongerechtsproce-
dure voordoen, Het verdient daarom in dit verband mis-
schien opierking, dat ook bij die procedure, als er juristen
in optreden, deze steeds meer zich van schriftelijke conelu-
sies bedienen, zoodat zij, die dan toch in de cerste plaats
wel instaat geacht mogen worden een mondelinge proce-
dure te voeven, dit blijkbaar niel wel mogelijk achten.
Bovendien in het summierlijk hewijs kan soms genoegen
genomen worden mel beweringen en is dat vaak zelfs zeer
nuitig. Daar behoeyen ,,de auditu’s” niet per se uit den

booze te zijn (1). Immers onder omstandigheden kunnen

(1) Een vermakelijk voorbeeld van zeer aannemelijke ,de andi-
tu's” waren de verklaringen van twee huisvrienden-getuigen, die
verklaarden ,dat mevrouw erg aan slapeloosheid leed”, Op mijn
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die beweringen, die de audita's” volkeomen aamneimelijk
zijn. Maar daardoor wordt ook thet gevaar van' onaange-
name verrassingen als in hef gegeven voorbeeld, en dien-
lengevolge onjuiste beslissingen Dbeduidend, vergrool.

Over summierlijk bewijzen” zou trouwens nog  veel
meer, gebaseerd op de ervaringen in een hunrcommissie,
te zeggen zijn.

Daar komt nog bij, dat de in verschillende noodwetten
voorkomende afwijking van het beginsel van art. 4 Wet
houdende algemeene bepalingen, in verschillende opzich-
ten zijn bezwaren medebrengt.

Ik denk daarbij in de eerste plaats aan den door haar
veschapen achterstand, geweldig groot als bij de Huur-
commissiewet, of minder groot als bij de Huuropzeggings-
wet, waar echter snelleid bij de oprutming van dien achter-
stand niet minder geboden was in verband metl den zeer
spoedig na de invoering te wachten belangrijken datum
van 1 Mei. In beide gevallen dus ,haast je, rep je”, een
zeer slechte methode bij de toepassing vin een nieuwe wet,
en veijwel een onmogelijkheid bij een college, dat voor de
meerderheid hestaat uil leeken die nooif mel wetstoepas-
sing iets {e maken hadden. aan wie dus de meest elemen-
taire begrippen — en dal zijn vaak de moeilijkste —
moefen worden uitgelegd.

Maar hieromy niel alleen. Een welgever, die lerugwer-
kende kracht aanneemt, schept daarmede reeksen van
nicuwe kwesties zoowel van zuiver juridischen als van

anderen meer practischen aard, Van meer pracliséhen aavd

vraag, hoe zij dat konden getuigen, zetten zij erg verbaasde oogen
op, en begrepen mniet dat hun getuigenis tot op zekere hoogte
Jnietszeggend” was. Mijn medeleden vonden het, lachend, een
sadvoeatenstreek™”, maar waren tenminste zoover, dat zij de

.pointe” begrepen.
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was bijv. de vragg, in welke volgorde de verzoekschriften
ex arf. 1 en ex art. 2 Huurcommissiewot zouden hehandeld
worden, Eerst art. 1 en dan art, 2 of omgekeerd, dit ook in
verband mel de combinatie van art. 1 en art. 2, j° art. 6
Huurcommissiewet, Van meer juridischen aard bijv. de
vragen omfrent de beteekeniz van art, 2 j% 8 Huuorcon-
missiewet, die geenszing alle zijn apgelost (1) met het arrest
van den Hoogen Raad, gepubliceerd in Weelkblud van het
Recht no. 10521,

Van meer juridischen aard bijv. ook in dit geval, waarbij
parti] Ten Oever om zich te dekken er over dacht, althans
vroeg, of zij, nu haar onderhuurder het haar in-
gsevolge de terugwerkende kracht nog lastig gemaakt had,
ook nog haar huuropzegging ongedaan kon krijgen. Ken
oeval dus, verwant aan het geval geregeld in art. 10, 4.
Huuropzegeingswet, maar bij den daar gekozen tekst niet
wel onder te brengen. Trouwens zij het mij) vergund reeds
hier op te merken, dat hij, die nit de woorden van art. 1,
al. T = ook in geval van onderhuur — een verplichiing
zou willen distilleeren voor den huurder-onderverhuurder
om ook op zijn beurl mwaatregelen te nemen, dat zijn huur
met gebruikmaking van de hunrvopzeggingswel verlengd
wordt, een oplossing kiest, die voor zeer vele gevallen geen
oplossing iz, Immers het i zeer wel mogelijk, dat de hoofd-
huur is een jaarhnur, de onderhuur een maandhuur,
. a. w. op het oogenblik, dat de onderhuurder zijn request
indient, kan het (ijdstip voor het indienen door den
huurder-onderverhunrder lang verstreken zijn,

Wanneer men dit alles overdenkt, is het dan wonder dai

(1) Bijv. in het geval verhuurder verhoogt begin Januari 1916,
verkoopt Maart 1916, zegt niets tegen kooper. Huurcommissie
wordt ingesteld. Kooper doet geen aanvraag tot goedkeuring. Tegen
wie moet nu uit art. 8 Hunrcommissiewet geageerd?

b
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menige juridische keiterij eerst te laal opgemerkt wordt,
menige andere juridische ketterij meer of minder hewust
in de doofpot gestopt wordt, terwijl men zijn juridisch ge-
weten een narcotinm toedient onder het moito: Vooruit,
afdoen!

Dit bedoelde ik, toen ik zoo juizst zeide, er niet zeker van
te zijn, dat alle huurcommissiex ,een in allen deele goed
gewaarborgde behandeling geven”. En ik had er aan toe

moeten voegen: ,noch kunnen geven'.

FEen tweede punt, dat ik ter sprake wilde brengen, naar
aanleiding van mijn inleidend relaas, is dit: Ik zeide
partij Velderman ten slotte zijn vemoek niet ingewilligd
kreeg, doordat mieuwe feiten” (belangen) zieh in den
loop van 'het geding voordeden, zij hel dan ook doer zijn
eigen toedoen, ik zou haust zeggen zijn eigen schuld.

Intussehen men voelt de adder onder het prag. Moet de
toestand li‘]'t]t‘lls het indienen van  het reguest hasis ?.ijll
voor de procedure van de huurcommniissie, en blijven? Tlet
is zeer ongewensceht, vooral daar door de reeds gesienaleerde
terugwerkende kracht een achterstand onvermijdelijk was,
en er dus langen tijd verliep tusschen datum indiening
request en de behandeling (1).

Het antwoord op die vraag hangt fen zeerste samen met
deze vraag: Is de behandeling van de huuropzeggings-
zaken er een van eigenlijke of oneigenlijke rechtspraak?

Volledigheidshalye zij hier allereerst even opgemerkt,

(1) Het geval deed zich ook voor, dat ,nieuwe feiten” zich voor-
deden, nadat onze heslissing gevallen was, maar voér de beslissing
door den kantonrechter in hooger beroep. Moest nu kantonrechter
cenvoudig onze beslissing beoordeelen, of mocht hij met de nieuwe
omstandigheden en de daardoor gewijzigde bhelangenverhouding
rekening houden?
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dat de opvatting, dat hier heelemaal geen rechispraak is,
meening o. 4. verdedigd door den kantonrechter te Rotter-
dam, m. 1. onjuist is. W, 10267,

Inde eerste plaats zij er hier op gewezen, dalb de huur-
commissie ook moet onderzoeken, of de huurder behoorlijk
zijn verplichtingen is nagekomen. Dit onderzoek dat in
tal van andere gevallen ook door den rechter wordt ge-
houden, is daar altijd rechtspraak. Zow datzelfde werk dan
hier geen rechtspraak zijn?

En verder moel de huurcommissie onderzoeken, of de
verhuurder een geldige reden woor zijn opzegging had,
welke geldigheid dan nader moel worden beoordeeld naar
de waardeverhouding van de versdhillende in Thet spel
zjnde belangen (art. 1, al. 4 Huuropzeggingswet). Zou
de kantonrechter te Rotterdam hier niet te veel waarde
aehecht hebben aan de openhartigheid van den wetgever,
die, nu hij wist, dat de wet in eerste instantie moest toege-
past worden door leeken, openlijk witsprak, wat ieder
modern  jurist reeds lang wist, n.l. dat bij termen alg
geldige reden rvechistoepassing mnog iets meer is dan
logische deductie en inductie, n.l. afweging van  be-
langen (1).

M. a. w. de conclusie, waartoe hij wilde komwen: dal
een vrouw in  hunropzeggingszaken geen  machtiging
behoeft van haar man om in rechte op te treden,
kan m. i, niet aanvaard worden, nu de huaurcommissie
slechts ten aanzien vanw hel bewijs (summierlijk bewijzen)

vrijheid gekregen heeft zich van het gewone recht los te

(1) Zie ook Mr. Bexgniroy in ,,Ons Bigendom" 12 October 1918:
De huurcommissie, die rechtsverbintenissen wvernmiag te verlichten
en te verzwaren, zelfs nieuwe te scheppen, grijpt ordenend in het
rechtsleven in en spreekt dus wel degelijk wit wat recht zal zijn.
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maken. Tronwens welk cen bron van nieuwe moeilijkheden
hoort de opvatting van den kantonrechter aan, hijv. indien
de vrouw huurverlenging krijet en de man weigert de con-
sequenties van die verlenging der huur te aanvaarden.

Bovendien, indien geen rechtsprank, wat dan?

Administratieve’ maatregel? Was bij de zoo juist hespro-
ken opvatting in ieder geval de helft van de taak der hur-
ecommissie rvechizpraak, neemt men de andere meest ge-
braikelijke eriteria — afgezien van hun innerlijke waarde

~— woor de grensbepaling tusschen rechtspraak en De-

stunr (1), dan komt men geheel tot de beslissing: Hier is
rechtspraak.

Waar een geschil is. daar is rechtspraak. Ongetwijfeld
i# er hier geschil, en soms een zeer ernstig.

De rvechter zou moeten doen, wat de wet wil, de admini-
stratie zou Tinnen de grenzen der wet mogen doen, wat
hem het meest in het algemeen belang schijnt. Behter voor
behartiging van het algemeen belang, is voor de huur-
commissie geen rimte, en dasrmede i= dus tevens van de
baan de theorie, die uitspraak onderscheidt van bestuur
naar hun verschillend doel: hehartiging vian et aleenieen
belang en van gerechiigheid.

Toetsen wij ten slotte deze opvatting aan die van Mr.
van GeneiNy VirriNca persoonlijk, dat rechtspreken een
ruiver formeel begrip i, waarvan de meest op den voor-
orond tredende elementen zullen zijn: waarborgen voor
onafhankelijkheid en onpartijdicheid. hoor e wederhoor,
waarborgen voor rijp beraad, een vonnis, dat als basis dient
voor verdere handelingen van hel wezag. ook dan is hier

zeker eerder rechtspraak dan bestuur, (Zie bijv, de artt. 18,

(1) Zie Mr. J. vax GeLriNy Viteizes. Reclhitsgeleerd Magazijn 1900,

pag. 582.
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57. 63, 88 van den algemeenen maatregel van bestuur,
art. 1 al. 7 en art. 3 al. 3 Huuropzeggingswet).

Rechtspraak dus, waarbij overigens Detwijfeld kan
worden of de getroffen regeling grondwettig is. Men denke
slechts aan bij ,uitsluiting” in artt. 153, 166 2e lid G.W.

Rechtspraak dus en dasrmede opnienw de vraag, eigen-
lijke of oneigenlijke rechispraak? Vraag, niet lang geleden
hehandeld door Prof. Mr. 1. M. Mewers in het Weekblad
voor Privaatrecht, Notariaot en Registratie. n°. 2405 vig.
en door Mr, J. H. J. Zuipema in zijn proefschyift over de
verwante kwestie: Rechtspraak op verzoeksehriften,

Beider behandeling heeft mij — het zij met groote be-
scheidenheid gezegd vooral ten opzichte van mijn hoog-
geleerden promotor — niet geheel hevredigd.

M. i. lijdt beider arbeid in hoofdzaak aan dezelfde kwaal,
n.l. dat zij verzuimen de consequentie te trekken uil dat-
gene, wat zij beiden aan het hoofd van hun artikels con-
stateeren: de groote onvastheid van terminologie van de
Nederlandsche wet op dit punt, onvastheid, die niet speci-
{iek Nederlandseh schijnt (1).

Onder die omstandigheden lijkt het mij een onbegonnen
werk van een wet, i. ¢, bij de genoemde schrijvers de Neder-
landsche wet, uit te gaan. Op onvasten bodem botiwt
men niet.

Veel beter lijkt mij zijn uitgangspunt te nemen los van
de wet, en dan te zien, in hoever de daarbij verkregen
resultaten zich met de — Nederlandsche — wet verdragen.

Figenlijke of oncigenlijke rechtspraak. M. i. is het woord

(1) Men vergelijke reeds de opmerkingen over jurisdictio volun-
taria en contentiosa, resp. decretum en sententia van MELIERS
t. a, p. en de eritiek over het met zich zelf in tegenspraak zijn bij
Japior door ZuibeMma pag. 41.
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rechtspraak hier niet gelukkig, immers verwarring stich-
tend, daar rechtspraank zoowel kan 'beteekenen het (uit)-
spreken van wat recht is, als de wijze waarop dit geschiedt.
En nu geloof ik, dat men meestal doelt, waar men van
eigenlijke en oneigenlijke rechtspraak spreekt, op een ver-
sehil van rechisgang, wat natourlijk niet uitsluit, dat die
verschillende rechtsgang samenhangt met, een ondergrond
heeft van meer materieelrechtelijken: aard. Ik zou daaron
liever spreken van eigenlijke of oneigenlijke rechtsgang,
of nog beter nu eigenlijk en oneigenlijk zoo weinig zeg-
gend zijn: gewone- en ongewone rechtsgang.

Zoodal de vraag nu wordi: wanneer moet de gewone,
wanneer de ongewone rechtsgang gevolgd worden? Op deze
vraag is, dunkt mij, maar één antwoord: steeds moet de
beste rechtsgang gevolgd worden. Nu is het antwoord op
de vraag, wat de beste rechtsgang is, alles behalve gemalk-
kelijk, vooral wanneer men aan onderdeelen komt, als bijv.
e vraag, welke mate van vrijheid den rechter bij zijn
bewijs gelaten moel worden (bewijstheorieén), zoo moeie-
lijk, dat ik mij er volstrekt niet bevoeod toe reken, hierin
beslissingen te geven, wat trowwens op dit oogenblik ook
niel noodig 18, en zelfs ongewenscht in verband et den
cmvang van dit artikel.

Niet noodig, zeide ik, en wel omdat ik nu terug wil gaan
naar de Nederlandsche wet, en die wet wil beschouwen in
het licht van het zoo juist gezepde.

Wat naar Nedervlandseh vecht de bLeste ]l]'ll(-ml-un- is,
daarop kan, uit den aard der zaak maar ¢én antwoord ge-
geven worden, nu de Nederlandsche welgever eigenlijk
maar ¢én procedure regelt, en de tweede procedure zoo
»en bagatelle” behandelt, dat ‘men, practisch gesproken,
wel kan zeggen, dat er niets over op het papier staat. Onder
deze omstandigheden kan men, dunkt mij, gerust zeggen,

dat onze wetgever van een sterke voorkeur doet blijken, n.l.
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vuorkenr voor de rechisgang, waarvoor art. 1 Ry, het eersle
en alles heheerschend artikel is (1).

Dit mag te ecerder aangenomen worden, omdat de vele
formaliteiten, die voorgeschreven zijn, wanneer de rechts-
oang eenmaal met een dagvaarding hegonnen is van groote
intrinsiecke waarde zijn. Wie betwijfelt het nut van open-
baarheid: het nut van goed voorbereide bewijslocutoiren ;
het nul van een uitgebreid hoor en wederhoor?

Maar is het dan ook wel waarschijnlijk, dat de wetgever
il die voordeelen overboord heeft willem gooien, zoodra hij
om een waarschijnlijk historische, soms ook om een in
zieh zelf eefundeerde, reden sommige procedures met ver-
roskschrift laat aanvangen, resp. met heschikking laat
eindigen?

Ongetwijfeld kan men uil de geschiedeniz van art. 161
(+.W. een argument putten, om vergaande consequenties
(¢ trekken uit het webruik vam een verzoekschrift als in-
leiding tot een procedure (2).

Uit die geschiedenis blijki duidelijk, dat de grondwet
niet heeft willen dwingen in zulke gevallen de bepaling
van genoemd grondwetsartikel op te volgen. Maar evenmin
dwingt de text tot de legenovergestelde opvatting; hay laat
orij. Bovendien mag hier nog opgemerkt worden dat de
orondwel van 1848 met haar redactie een groote stap
voorwaarts deed in de richting van het eischen van waar-
borgen voor een goede vechtspraak vergeleken bij de
vroegere orondwetten, wat m. i. een historisch argument is
voor zooveel mogelijk analogische toepassing van die waar-
borgen vin niet  geringer waarde dan dat | zekere
afdeeling opmerkte, dat beschikkingen op verzoeksehrift

(1) Hieraan wordt niets veranderd door het feit, dat men blijk-
baar in den jongsten tijd eenigszins aan het twijfelen raakt of zijn
keuze in allen deele juist is geweest.

(2) Zie Buys, de Grondwet IT, pag. 422 ad art. 156 G.W, 1848,
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niet onder alle vonnissen vielen”, zelfs niet nu de regee-
ring die opmerking beaamde,

Daarom zou ik ook nooit ondanks een historisch aan de
wel ontleend argument bijv. uit het feit, dat de wetgever in
art, 496 B. W, bepaalt: bel vonniz wordt in het openbaar
uitgesproken, de conclusie willen trekken, dai de overige
behandeling niet in het openbaar behoeft plaats te vinden,
al zal daartoe misschien wel besloten kunnen worden in
verband metl de nu verder te ontwikkelen prifcipes.

Zivodat 1k tot de conclusic kom GIE (203

Naar Nederlandsch recht moeet, althans kan, de dag-
vaardingsprocedure, als nawr Nederlandsch reeht de beste
;it"uul'll(‘.['m. zooveel muj_',‘t'fi_]k Inegepasl worden. Zooveel
mogelijk ! Wanneer dan niel?

In de eerste plaats, indien een uildrukkelijke wetdhe-

hepaall.

paling het fegendee

In de tweede plaats wanneer de zin van de formaliteit
er zich tegen verzet, dat zij toepassing vindl.

[n de derde plaats, wanneer de aard der procedure e
loepassing van een formaliteit onmogelijk maakd.

In de vierde plaats, wanneer de aard van de werkzaam-
heid, die van den rechter verlangd wordt, wijziging in de
gewone rechtsgang medebrengt.

Echter zij hierbij opgemerkt, dat iedere afwijking wvan

(1) Zie ook ZuinEMmA pag. 32, Overigens valt op te merken dat in
zijn proefschrift herhaaldelijk eirkelredenesringén voorkomen, Zoo
ook hier, Tegen de opvatting, dat een procedure met dagvaarding
begonnen eigenlijke, met verzoekschrift oneigenlijke rechtspraak
zou zijn, valt op te merken, dat tal van procedures met verzoek-
sehrift begonnen voorbeelden zijn wan eigenlijke reehtspraak, Maar
hier wordt onbewust de materieele theorie, waar schrijver heen
wil, reeds unitgespeeld. Ook Prof. Mewwrs houdt deze redeneering,
pag. 102,

(2) Zie ook DE Pinto, Rechterlijke Organisatie,
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den gewonen rechtsgang zich binnen de engst mogelijke
grenzen moet beperken.

Ad primum. Hierbij denk ik in de eersie plaats aan de
wevallen, waar de wet een verzoekschrift voorsehrijft. Staat
er verzoeken en a fortiorl vorderen, eischien, dan neme men
weer als regel dagvadrdingsprocedure, tenzij uil het geheel
der gegeven regeling duidelijk blijkt, dat met verzoek is
bedoeld verzoekschrift. Tk denk hierbij ook aan summierlijk
bewijzen, waardoor de rechfer een vrijheid krijgt, die hij
hij de dagvaardingsprocedure als rvegel niet heeft.

Ad gectindum. Ik denk hierbiy bijv. aan het verzoek-
sehrift (ot revindicatoir beslag, waarbij de toepassing van
het hoor en wederhoor opzij gezet moet worden, omdat de
toepassing ervan het geheele rechtsmiddel lieht illusoir zon
maken, Om dezelfde reden moel de openbaarheid hier
worden uitgesloten.

Ziou echier hij, die door het beslag getroffen zal worden,
door de een of andere omstandigheid de lucht gekregen
hebben van wat hem boven het hoofd hangt, en dus ge-
hoord willen worden, dan zal hem dit m.i. niet geweigerd
mogen worden.

Ad tertium. Ik denk hierbij bijv. aan de gevallen van
wat men tot dusver gewoonlijk jurisdictio mere voluntaria
noemde. Waar hier geen fegenpartij is, wordi ook alles
onmogelijlk, wat met het hebben van een tegenpartij samen-
hangt. Waarom zou echter het publiek niet tegenwoordig
mogen zi»in i,li_j de l}]ll‘llillj_'; van een i]()]fagl‘;l]'ir-‘<'|l testament
om te controleeren, dat er geen — zeer onwaarschijnlijke —
samenspanning tusschen notaris en kantonrechter plaats
vindt.

Ad quartam. Tk denk hierbij bijv. aan voogdbenoe-
mingen. -De rechter iz hier meer als arbiter tusschen
familieleden, kibbelend over de vraag wie voogd zal worden,

wat duidelijk hieruit blijkt, dat hij bij zijn voogdbenoeming
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zelfs niet aan den eenstemmigen wil van belanghebbenden
is gebonden. Hij moet sua auctoritate zorgen, dal personae
miserabiles een goede rechtsvertegenwoordiger hebben, en
dug iz de lydelijkheid voor hem hier uitgesloten. Maar
waarom bij het vervullen van dezen taak de gewone rechts-
gang zoover verlaten zou moeten worden, dat de uitspraak
niet in het openbaar zou kunnen en moeeten worden witge-
sproken, is mij niet doidelijk. Dai de eigenlijke behande-
ling niet met open deuren plaats vindt, en er dus in dit
opzicht een sterke afwijking van den gewonen rechtsgang
15, volgt uit het feit, dat goede zeden medehrengen dat der-
gelijke familie-aangelegenheden niet in het openbaar be-
handeld behooren te worden, zoodat de rechter in ieder
geval daarin een gewichtigen grond kan vinden tot sluiting
der deuren over te gnan. Maar waarom zou ook in dit geval,
indien er aangeboden wordt door getuigen te bewijzen, dat
iemand, alz voogd voorgesteld, aan den drank is, dit feit
niet mogen worden hewezen in cen volledige enquéte met
confra-enqudéte,

Met deze opvatting sta ik in zooyerre dicht bij de vesehil-
theorie, dat steeds wanneer een geschil (1) voor den rechter
gebracht is, de dagvaardingsprocedure, nu zij gevolgd kan
worden, in beginsel gevolgd moet worden, al kan dan inge-

volge de boven aangegeven gezichispunten van de gewone

(1) Om zooveel mogelijk aansluiting te houden aan de gewone
procedure, zou ik bij de ontzettingsprocedure een scherp onder-
scheid willen maken tusschen de verzoeker tot ontzetting als
»tegenpartij” van den voogd, en de ,belanghebbenden” als ambts-
halve getuigen, m.a.w. ik zou de verzoeker zelf nooit als &n der
vier ,belanghebbenden"” willen beschouwd zien. Zie art. 438, lid 3
welks redactie deze opvatting zeer goed toelaat.

'

(1) Gesehil, d.i. niet uitsluitend rechtsgeschil, De materieele
theorie, die het zoekt in strenge wetstoepassing of , freies Hrmes-
sen'" wordt dan ook door mij niet aanvaard, Waarom kan de doel-
matigheid niet gemotiveerd worden?
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procedure zoo weinig overblijven, dat het feitelijk wordt,
wat nu genoemd wordb: oneigenlijke rechtspraak.

Maar daarmede ben ik practisch evenmin ver verwijderd
van de conclusie van Prof. Muners: , De viaag of de ge-
swone rechisgang gevolgd moet worden, hangt niet af van
oden aard der procedure, maar van de wet”. Alleen zou ik
willen lezen: De vraag, @ hoever de gewone procedure ge-
voled moel worden hangt af van de wet. d. w. z. een doel-
matige, d.i. een mede door den aard der procedure be-
paalde, witleg van de wet.

Tegen deze opvatting zou men kunnen aanvoeren, dat
in eenige artikelen de wet voorsehrijfl, dat de beschikking
met redenen ombkleed moet 'f.i,i!l encin het rr]r(‘ll'):l;(l‘ uitue-
sproken, welke artikels dus overbodig zouden zijn.

Hiertegen kan men in de eerste plaats opmerken, dat
overbodigheid nu niet zoo zeldzaam is in onze wet, en
specinal de kindemvetten, waarin meerdere van die bepa-
lingen voorkomen, geen paradijs van wetstechniek ziji.
Verder zou men kunnen vragen, of die bhepalingen in
eenige nieuwere wetten — ook in de faillissementswel
vindt men deze bepaling — niet opgenomen zijun, zij het
half bewust, omdat de bestaande rvechtspraak juist sterk
neigde 'om wit het woord beschikking de te ver gaande
consequentie te trekken, dat er nu niet-gemotiveerd en
niet in het openbaar uilspraak gegeven behoefde te worden.

Wanneer nu de afwijkende procedure een ongewone
rechtsgang wordt, kan ieder voor zich zelf nitmaken; het
15 slechts een gradueel verschil. De een zal er reeds wvan
spreken, indien één formaliteit van de gewone procedure
i= vervallen, de ander eerst veel later,

Passen wij nu het bovenstaande toe op de huunropzeg-
gingsprocedure, dan blijkt wel, dat er al heel weinig over-
blijit van de gewone procedure. De inleiding van het ge-

schil begint met een verzoekschrift, waarvan een duplicaat
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door den secretaris aan de tegenpartij wordt gestuurd. De
bewijsgang i summierlijk, er behoeft slechts aannemelijk
gemaakt, waarmede waarschijnlijk de lijdelijkheid des
rechters ook wel verbannen zal zijn. Openbaarheid zal hier,
in het licht van het zoo juist betoogde, echter anngenomen
moeten worden,

En nu de vraag, of er met de veranderde omstandig-
hieden na het indienen van het request, rekening mag ge-
houden worden (1).

Hel antwoord moet weer bevestigend zijn, indien de ge-
wone procedure het toelaat, of indien, wanneer die proce-
dure het niet toelaat, de bevoegdheid kan worden afpeleid
uit een der uitdrukkelijk gegeven afwijkingen van de dag-
vaardingsprocedure.

Wat nu het eerste aangaat, of de dagvaardingsprocedure
et toelaat. het antwaoord ap die Viaag zou ik in 'lun!]l;{,;iuk
voor een aparle studie willen bewaren. Alleen wil ik op)-
merken, dat, hoezeer de dagvaarding grondslag hlijft door
het geheele proces heen, er toch wel enkele gevallen te vin-
den zijn, waar rekening gehouden wordt mel de om#tandig-
heden veranderd na het uithremgen van de dagvaarding.
Zwo o.a. bij de berekening van de schadeloosstelling (bij
onteigening fen algemeenen nutte). (Men vergelijke ook
Rotterdam 19 April 1915, W. 9881 en Arnhem 21 Mei
1918, .. 10302),

Maar daarnaast kan die bevoegdheid m.i. hier worden
afgeleid, uit het voorgeschreven summierlijk bewijs, met
de daarmede waarsehijnlijk samengaande afwezigheid van
lijdelijkheid des rechters. Het paat toeh niet wel aan ‘voor
den rechter, die een beschikking moetende seven, op het
laatste oogenblik nog iets hoort, waardoor hij tot de con-

(1) Zie ook de M. v. A. ook geciteerd in wetsuitgave SonuvrvAN
en JORDENS, pag. 84.

Themis, LXXX (1919), 3e st. 19*
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clugie komt, dat zijn beslissing fout is, zich daarvan niets
aantrekt, tenzij de wet hem uitdrukkelijk lijdelijk heid voor-

sehrijft.

Keeren wij van ons uitstapje naar de jurizdictio conten-
tiosa en voluntarin terug naar de huuropzegging Ten
Oever—Velderman, dan wil ik daarbij allercerst de vraag
hespreken, of partij Velderman terecht als verhuurder heeft
opgegeven Ten Oever als partij, waarvan hij gehuurd
leeft, en waarmede hij zijn buar verlengen wil. Voor-
loopig wil ik daarbij het element getindigde onderhuur
verwaarloozen, wat de zaak nog ingewikkelder maakt. Ken-
voudigheidshalve doen wij dus, of nu onder-verhuurder
Ten Oever eigenagr-verhuurder was geweest, die het pand
verkoeht had aan Sehuttelaar enz. (Element Vos ver-
dwijnt dus).

De figuur is dus in zijn eenvoudigsten vorm: A wver-
hatirt een huis Mei—Mei aan B, met driemaandelijksche
opzegging, verkoopt dit huis op 1 November ann C, die
het zelf betrekken wil. B moet er dus uit, maar wie moet
de daartoe noodige mededeeling doen. Vraag, die in ver-
wanten vorm terugkomt als: Wie moet B als verhuurder
opgeven in zijn reguest tof huurverlenging aan de huur-
cominissie,

In gewonen tijd heeft de eerste yraag practisch weinig
belang, daar B zoowel na mededeeling door A als door C
het huis besluit te verlaten en daar dan op 1 Mei ook
werkelijk uit is, omdat hij een andere woning heeft ge-
vonden. Bovendien schijnt voor een enkele onwillige, die
een deurwaardersexploit noodig heeft de praktijk zieh soms
te behelpen, doordat de deurwaarder als zijn principalen
zoowel A als C noemt.

0ok kunnen zich geen moeilijkheden voordoen, indien

in de koopovereenkomst een nitdrukkelijke clausule voor-




komi: op te zeggen door €' en -dat deze aan B bheteekend
wordt of wel andere oplessing: op 1 November konit de
koopovercenkomst (ot stand, die onmiddelijk gevolgd wordt
door zoowel feitelijjke levering (aanvaarding dadelijk) als
door juridische levering, waarby men dan misschien nog
zou kunnen twisten over de vraag, of het noodig 14, de
overeenkomst aan den huurder te beteekenen, nu een
eigendomsoverdracht ingevolge de overschrijving aan een
ieder bhekend geacht wordt (1).

Dergelijke oplossingen waren, en zijn nog niet, gebrui-
kelijk. Mén ontmoeet dus herhaaldelijk den toestand, op
1 November verkochi, te aanvaarden 1 Mei. Wie moet nu
npzeggen? Ten recent arrest van den Hoogen Raad van
19 Apreil 1918 (W, 10275) wordt door de redactie aldus
samengevat: ,Zoolang de kooper van verhuunrd goed niet
door overschrijving eigenaar is geworden, mist hij de be-
voegdheid om de huur op te zeggen. Zoolang de verkooper
nog eigenaar is, komt hem alleen de hevoegdheid toe”.

In dit arrvest wordt dus als beslissend element genomen
de juridische levering, in dien zin, dat zonder juridische
levering de kooper niets beginnen kan. Maar nu schijnt
door verschillende notavissen ten opzichte van het trans-
port zeer verschillend gehandeld te worden. én mnotaris
althans deelde mij mede, dat hij het transport zoo spoedig
mogelijk na de koopovereenkomst tot stand bracht, terwijl
ik uif eigen ervaring weet, dat een andere notaris de defini-
tieve koopakte pas passeerde op den datum van aanvaar-
ding (1 Mei) tegelijk met de betaling, en er toen dadelijk

mede naar het kadaster ging.

(1) Zie ook het arrest H, R. 5 November 1896, W. 6882 en
b Maart 1897, W, 6937, ,,waarbij de H. R. zelfs zoover (curs. (. F.)
ging, dat hij niet eens beteekening van de overdracht eisehte, doch
aannam, dat de kooper deé huur mag opzeggen, ook al is de over-
dracht aan den huurder niet beteekent”. Asser—ILaompura 111,
pag. 649,
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Bij den eersten notariz zal dus de kooper de opzegging
moeten doen, ll'l)Zi‘i de clausule, te aanvaarden I Mei een he-
teekenis zou hebben, die hem dat recht nog ontnam, bij den
tweeden notaris zal de kooper in het Ticht van het zoo juist
geciteerde arrest in geen geval de opzegging kunnen doen.

De tweede methode, die de meest voorkomende, en m. i.
ook wel de beste schijnt, heeft echter in verband met de
Huuropzeggingswet een eigenaardig bezwaar voor den koo-
per. Vast staat dus, dat de verhuurder-verkooper de opzeg-
oing moet doen. Het ligt dus voor de hand, dat de huurder
ook hem mnoemt als verhuurder. IHij is, zal althans
onkundig kunnen zijn van den koop, eén dus niemand
anders kennen en dus in zijn request kunnen noemen,
dan den verhunrder-verkooper, waarhij niet onopgemerkt
mag blijven, dat de [Huuropzeggingswel op zichzelf niet
lot deze opvatting dwingt. Wat die wet betreft, 1s er net
zoaveel voor le zeggen, om e verstann onder den verhuurder,
die in het inleidend request genoemd moel worden: hem,
die verhuurder is tot 1 Mei als hem, die verhuurder zal #ijn
tijdens de verlenging na 1 Mei.

Opgeroepen wordt dus de verkooper-verhuurder (2), en
diens belang zal dus bij de behandeling moeten worden
afgewogen tegen het helang van den huurder. Maar wuit
den aard der zaalk heeft hij na 1 Mei geen belang, daar
hij dan geen eigenaar meer is, tenzij in het koopeontract

een clausule zou voorkemen: ,te leveren vrij van huurder”.

(1) Deze clausule kwam ik nooit tegen, wel een van tegenge-
stelde strekking, waarbij verkooper verkocht onder beding, dat
kooper dan maar had te zien, hoe hij de huurder uit de woning
kreeg. (lausule ook vroeger niet onbekend, maar in verband met
Huuropzeggingswet van bijzondere beteekenis geworden.

(2) Dit ook, indien de clausule te aanvaarden de bovenvermelde

beteekenis heeft.




297

Blijft dus huurder in ieder geval in de woning? Ja,
tenzij men des koopers belang in het geding wil brengen,
als belang van hem die de woning te soeder trouw heeft
cehuurd”,

Tweeérlei ziju de bezwaren, die hiertegen ingebracht

kunnen worden, n.l. 14 bezwaren ontleend aan het woord

sgehuurd”, en 2° bezwarven ontleend aan de woorden . te
goeder trouw”,

Gehuurd! M. 1. zal men zich niet al te zeer aan dit woord
moeten vastklampen. Juist het geval, dat aanleiding tot dit
opstel iz, is daarvoor cen goed voorbeeld. Een eigenlijke
huurder te goeder trouw is er niet, tenzij men de filiaal-
houder die in de zaak gezet zou worden, als zoodanig wil
beschouwen, wat in dit geval eenigszing kan, omdat hij er
ook zou komen te wonen. waardoor men de filinalovereen-
komst het karakter kan geven van een sameneestelde huur-
overeenkomst (art. 5 Huuropzeggingswet), al kan hiertegen
opgemerkt, dat de filiaulovereenkomst niet ,ten doel had
et ten pebruike verkrijgen van een woning”. Toch zou
het ongewenscht zijn, al de helangen die bij dezen ketting
een rol spelen uit te schakelen, omdat er geen huurder bij
ix. En blijkbaar is dat ook de bedoeling van den wetgever
niet geweest, lmmers hij wil afwegen de belangen van
degenen (d.i. nieervoud) die de woning gehuurd hebben,
en nu gaat het tegen de gewone wetstechniek in om hier
te denken, dal hij gedacht heefl aan het geval, dal er voor
die ¢éne woning meerdere hunrders zijn. 11 heeft dus
waarschijnlijk gedacht aan kettinggevallen. Maar dan zijn
de woorden de woning gehuard” ook minder juist, en
had hij beter gesproken van: zij die te goeder troww belang
hebben, dat de hunr niet wordi verle H"f,‘”, (1).

(1) Zie ook M. v. A. pag. 5: ,,De kantonrechter zal zich ervan

te hebben te vergewissen, of inwilliging van het verzoek stoornis in
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Te goeder trouw! Hier zijn m. i. twee gevallen te onder-
scheiden: de koop vond plaats voor het tol stand komen
der Huuropzeggingswet. Dan valt er aan de goede trouw
niet te tornen en zeker niet als die koop plaats vond voor
| Januari 1918. Maar nu het geval, dat de koop plaats
vand bijv. Juni 1918, Kooper moest dus ten volle rekening
houden met de Huuropzeggingswet, die verhinderen wil,
dat behoorlijke minder kapitaalkrachtige huurders opge-
juagd worden door meer kapitaalkrachtigen. Niettemin
koopt hij en zegt hij op, resp. laat hij opzeggen, waar de
oorspronkelijke eigenaar in gewone omstandigheden niet
over gedacht zou hebben. Kan men dit cen daad te soeder
trouw noemen, zoodat kooper in het geding zjn belangen
in de weooschaal moet kunnen werpen. Iet kan m.i. be-
(wijfeld worden op grond dat de Huuropzeggingswet er
tamelijk illusoir door wordt. De huarder toch, die weet dat
hij telken male na hoogstens zes maanden afhangt van de
huurconunissie. die weet, dat als die beslissing ongunstig
witvalt, hij in minder dan geen tijd letterlijk op straal
staat, die weet, dat hij nergens een ander huurhuis vindt,
is vrijwel genoodzaakt om ten spoedigste een ander huis te
|{uu]bl‘ll of, zoo ]li_i dit alles ii'jl“j_\ hedacht heeft, Zi_ill -
huis, waarvaor hij veelal de voovkeur heelt cekregen, om
fe zelten in een eigen woning tegen den vraagprijs van den
verhuurder die Jnog tal van andere lielhebbers heeft”,
m. a. w. de wet bereikt ziju doel niet of slechts zeer onvol-
doende. Anderzijds kan ook niet ontkend worden, dat ,,één
der vele pegadigden”, die na bedanken door den huurder
koopt, daarvoor de meest nobele reden hebben kan, bijv.
cezondheidsredenen. Zou dan toch zoo'n koop niel  te

voeder trouw zijn?

de rechten van derden zal brengen”, hoewel dit niet precies klopt
op iets hooger: ,rechten, die derden te goeder trouw op de woning

mochten hebben wverkregen'.
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Al het bovenstaande tegen elkaar opwegend, geloof ik,
dat de beste oplossing is, om de kooper en al wie er verder
belang bij de ontruiming der woning hebben in het geding
toe te laten. De wetgever heeft nu eenmaal geen verkoop-
verbod uitgevaardied, ja zelfs blijkt wit de Memorie van
toelichting, dat men den eigenaar, indien hij thet pand
zelf hoog nopdig heeft, nog een sprongetje voor heeft
willen laten. Immers, zoo lezen wij op pag. 9:

Het kan voorkomen, dat in een bepaald geval de op-
zegoing alleszing te hillijken is, bijv. . . . . indien de ver-
Lhuurder zelf ter plaatse mwet komen wonen. De huurder
streft het dan ongelukkig, . . . . Den rechter iz het toe-
o vertrouwd in leder geval cen billijke oplossing  te
sgeven.” (1)

Door ook den nieuwen verhuurder, d.i. de eigenaar
tijdens de verlenging toe te laten, wordl zeker het geven
van een billijke oplossing in de hand gewerkt. Terloops nog
de opmerking, dat voor week- en maandwoningen de
kwestie practisch weinig belang heeft. Immers de kooper
lkan op 1 Mei als verhunvder de woning opzeggen tegen
8 Mei resp. 1 Juni ,en daarmede zijn belang in het geding
brengen’”. Nog een reden dus, dat de beschermende kracht
voor de huurders van de Opzeggingswel niet overschat
moet worden.

Wij zagen dus, dat in het request als verhuurder moet
worden opgegeven hij, die verhuurder is op het oogenblik
van het stellen van het request, d.i. hij -die zoo juist de
opzegging heeft gedaan (2) en dat verder de kooper in het

geding kan komen. Rest de vraag, hoe die kooper., of

(1) Zie ook W, 10256 Ktg. Hilversum.

{2y Ik verwaarloos het denkbare maar zeer onwaarschijnlijke
geval, dat in de week voor het stellen van het request gegeven na
de opzegging, koop, feitelijke en juridische levering plaats vindt.
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indien wen e boven verdedigde ruime uitlesging miel
aanvaardt, hij die werkelijk te goeder trouw gehuard heefl,
in het geding komt?

In de praktijk van de Huuropzegeingswet worden al die
belangen door den verhuurder-verkooper voorgedragen, en
deelt hij dan mede, dat hij ook wel ,eetuigen” wil mede-
brengen (1). Natuurlijk kunnen die derden naar ons recht
niet als getuigen heschouwd worden, Niettemin nemen wij
#oo'n aanbod om eetuigen” mede te brengen steeds gaarne
aan. Ja zelfs vragen wij er steeds om met het doel om ze
dadelijk ma hun verschijnen de vraag te stellen: ,,Gij hebl
~immers ook belang, dat de huurder zjn verzoek tot huur-
wverlonging niet ingewilligd krijgt? Ja, dan wilt u zech
~wel in het geding voegen bij den verhuurder die het ver-
caoek ook bestrijdt, en uw belangen voordragen”.

Op die wijze komen alle belangen behoorlijk als partij
in ‘het geding, en krijgt kooper dus alle rechten van een
gevoegde parti]. Dat cen enkele maal cen derde belangheb-
hende (otaal onkandig kan zijn van het geding voor de
huurcommissie iz iets wat ieder, die gevoegde partij zou
willen zijn, in ieder ander geding ook kan overkomen.

Wordt nu de huurovereenkomst verlengd, dan zal dat
eent huurverlenging zijn tussehien verhnurder-verkooper
en huurder. Het koop breekt ween i, kidjab dus hier

de beteekenig van ,koop breekt geen verlengde huur’.

Keeven wij weder terug naar Ten: Oeyver—Velderman. en
pellen wit dit ingewikkeld geval nu een ander stukje uit,
n.l. de onderhuur, waarin verlenging gevrasgd wordt,

ondanks de eerste huur geéindigd is. Kan dat, en zoo ja,

(1) Ben enkele maal schijnt dit door den verhuurder-verkooper
niet te geschieden. Zie W. 10242 en 10256,
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hoe iz dan de juridizche construectie van die verlengde
onderhuur? (1)

In gewone tijden en zonder Huuropzegeingswel zal wel
geen enkel jurist die vraag opwerpen. Dan staat en vall
de onderhuur met de eerste huur, bestaat er geen rechts-
band tussehen eerste verhuurder en onderhuurder, behalve
dan ex art. 1618 B. W., artikel waarvan (rouwens nog de
verst gaande beteekenis, gevende aan den oorspronkelijken
verhuurder een rechisirecksche actie tegen den  onder-
huurder tot hei beloop van hetgeen de eerste verhuurder
vin den eersten hmurder heeft te vorderen en mel als grens
de limiet, die art. 1618 zelf stelt, zeer betwist iz Eenige
rechtghand, zij bet dan ook waarschijnlijk een kleine, is
hier intusschen wel, en die zwakke rechisband is dan
ook het eenige aanknoopingspunt, dat wij in het voor-
oorlogsclhie recht hebben. Het wordt dus wel een beeien-
hrekende sprong om te zeggen: ,.Zoon ounderhuur lan
verlengd worden”.

Toch is er eenige vingerwijzing dat dit kan, welke vinger-
wijzing, hoe moeilijk de juridische constructie ook mag
zjn, wij gaarne zouden volgen, omdat het voor een onder-
huurder al even onaangenaam is om op straat te komen
als voor een huurder. Aangenomen kan dus wel worden,
dat de sfrelding van de Huuropzeggingswel verlenging
vam een onderhuur toelaat.

Welke die vingerwijzing is: art. 1 al. 7 aanhef, waar
staat: Gedurende den bhepaalden termijn kan een vonnis
ot ontruiming van de woning, ook in geval van onder-

shoatr, niet worden ten uitveer gelegd™ (2).

(1) Zie ook Mr. v. WoELDEREN in Advocatenblad nv 10.
(2) Kan het vonnis tot ontruiming dus wel worden verkregen,

alleen niet ten unitvoer gelegd? (Invoeging bij revisie zie W. ». k. E.

10413.)
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Wat kunnen die gecursiveerde woorden anders betee-
kenen, dan dat de onderhunrder een eigen recht tot ver-
lenging in zijn onderhunr heeft, en dan gedurende de ver-
lenging niet door den eigenaar-serste verhuurder uit zijn
woning gezet kan worden? Zouden die woorden alleen
slaan op de verhouding onderverhuurder-onderhuurder,
dan waren zj volkomen overbodig, daar die verhouding
een gewone huurverhouding is. Merkwaardigerwijze is
over deze juridiseh zoo belangrijke woorden niets bij de
hehandeling gezegd. Zij duiken plots op in het, bij de
memorie van antwoord ingediende, gewijzigd wetsontwerp,
maar in die memorie wordl er niets over gezepd, en ook
later niet.

Toch was dit wel noodig geweest. Immers hoe is de
toestand ?

Aan het einde der huur behoort de huurder de woning
te ontruimen en in gbeden staat op te leveren. Maar is dan
hier onder .,ontruimd” te verstaan een woning mel een
onderhuurder er in, en dus slechts ontruimd voor zoover
de eerste huurder aungaat. En in goeden staat? Zal de
eerste huurder daartoe in staat zijn, indien de onder-
huurder voor zjn deel niet medewerken wil en bij de
huureommissie steun heeft gevonden. Zoo ja, moet de ver-
hunrder daarmede dan genoegen nemen, omdat hier ,een
sechade (?) aan het gehuurde goed gedurende (?7) den huur-
tijd toegebracht”, panwezig is, waarvan de huurder bewijzen
kan, dat zij buiten zijn schuld is ontstaan, daar de beslis-
sing van de huurcommissie als overmaecht i= te beschouwen.
Wil men deze m. i. zeer gewrongen constructie (1) al aan-
vaarden, dan zal men toch inieder geval moeten onderscliei-
den, wanneer de onderhuir is tot =tand gekomen, al dan

(1) Gewrongen, omdat er eigenlijk alleen schade is wvoor den
verhuurder niet aan het gehuurde,
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niet op een vogenblik, dat men reeds eenige rekening kon
houden mel de.mogelijkheid van een Huuropzeggingswet.
Zoodra men wist, dat er maar zoo iets van die wel in de
lucht zit, kon men m.i. van den verhuurder verlangen,
dat hij geen onderhunr meer asnging, omdat ook een goed
uisvader, die weet, dat hij de woning spoedig vrij moet
hebben, geen onderhuur zal aangaan (1). Hieruit volgt
fevens dat men na het tot stand keomen der wet nooit meer
eent onderhuur kan asngaan met een volkomen gerust
hart, tenzij men daarvoor de uitdrukkelijke toestemming
v den verhuurder heeft, m.a. w. door de IHuuropzegs
gingswet wordt feitelijk art. 1595 2e lid B. W. buiten
werking gesteld, tenzij men aan de woorden jonder zijn
verantwoordelijkheid” een beteekenis wil geven, uitge-
Lreider dan die woorden nog ooit gehad hebben.
Vervolgen wij nog even dit systeem in zijn verdere con-
sequentics. De verhuurder heeft dus nu een woning waarin
iemand, die zijn contract van ounderhuur met zijn onder-
verhuurder-eerste huurder heeflt verlengd gekregen (2).
Wat is nu de rechtsverhouding tusschen verhuurder-onder-
haurder? Normaliter is het antwoord, die rechtsverhouding
is er niet. Moet er dus geconeludeerd worden, dat de onder-
huurder geen huur heeft te betalen aun den verhuurder.
Maar moet hij dan misschien huur betalen aan den onder-
verhuurder met wien zijn contract verlengd is, ofschoon
die onderverhuurder niets meer met de woning heeft wuit
te staan, en dug heelemaal niet begrijpt. waarom men heimn

die huurpenningen brengt. En indien die onderverhuurder

(1) Dit geldt natuurlijk niet, indien de woning bepaald is wver-
huurd met de bekende bhedoeling er een pensionbedrijif in te
vestigen.

(2) Men denke ook aan art. 1, al. 2. De moeilijkheid bestaat dus
in ieder geval véor dien tijd.
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dit onverwachte voordeel heeft, wat kan dan de eerste ver-
huurder doen die ook peen enkele rechtshand meer heeft
mel dien eersten huurder-onderverhuurder om dat geld,
waarop hij moraliter toch zeker meer recht heeft dan dien
cerstenn  huurder-onderverhuurder, van dien onderver-
huurder los te krijgen? (1)

In dit systeem is er, geloof ik, maar één oplossing: Ken
huur uwit de wet aan te nemen tusschen verhuurder en
onderhuurder-nu-huurder.

Behter wat voor een huur, op welke woorwaarden?
Tegen welken prijs? En indien de onderhuur een pension-
overeenkomst is, zal dan ook de verhuurder de meubelen
moeten leveren, of blijven de meubelen van den onderver-
huurder staan? Waarsehijnlijk wel, want de onderhuur is
verlengd. Maar moet dan in die verlengde onderhuur een
huurprijz betaald worden als van ouds zoodat de onder-
S

huurprijs nit de verlengde onderhuur! Of moet in die ver-

huurder dubbel te betalen krijgt: huurprijs uit de wet -
lengde onderhuur een huurprijs betaald worden passende
bij de huur der mieubels; daar onderverhuurder feitelijk
toeh alleen die waarde levert, terwijl de onderhuurder dan
verder een nader te betalen huurprijs voor zijn huur uit de
wel betaalt aan den hoofdverhuurder? Maar dan wordt de
aorspronkelijke onderhuurovereenkomst in twee stikken
geknipt, en waar is te lezen, dat dit door de huureommissie?
mogelijk 157

(1) Dat in de praktijk welwillend medewerkende partijen de
zaak wel zoo zullen oplossen, dat de onderhuurder huurder wordt
van den eersten verhuurder doet niet ter zake. Het is juist de
vraag, hoe is de toestand, indien de medewerking verre is. En de
kans daarop is vrij groot, vooral hij een gedeeltelijke onderhuur,
waarbij het bedrag der huurpenningen van de onderhuur allicht
geringer is dan het bedrag van de eerste huur, terwijl toch de

verhuurder practisch zijn lheele woning kwijt is.




305

De eenigste oplossing laat zooveel puzzles over, dat wel
mag worden aangenomen, dat hel geen oplossing Is.

De opvatting, dat de onderhuurder zijn woning ont-
ruimd kan opleveren, waarbij dan onder ontruimde woning
fe verstaan zoul zijn een woning met een onderhuurder er
in, voerde ong zoo juist tot een weinig bevredigend resul-
taat. Probeeren wij daavom een andere constructie, en
zeggen wij daavom: de huurder kan door overmacht ge-
dwongen niet voldoen aan zijn verplichting tot opleve-
ring (1), en het gehuurde blijft dus voorloopig in zijn
macht. Hij kan dus weer als onderverhuurder beschouwd
blijven, met al de rechten en plichten, die uit dat onder-
huureontract voortvloeien.

Wat iz dan echter des huurders veclitsverhouding? Is
hij bezitter te goeder trouw, of is hij huurder. d.i. de
huurder wit de wet.

Bezitter te goeder trouw, kan hij moeilijk  genoemd
worden, daar hij daartoe de animus” niet zal bezitten.
[Het zou anders voor hebben, dat verhuurder dan de onder-
huurpenningen van hem op kon vorderen (art. 604, 3¢.).

Is hij dan misschien huurder gebleven, d. 1. den huurder
uit de wet.

Men zou het kunnen aannemen nu een algemeen be-
ginsel onthreekt, waarnaar wij kunnen beslizssen, wanneer
werkelijk zulk eene verbintenis aanwezig is. Ook zou men
hieel misschien zulk een huur kunnen asnnemen onder ver-
wijzing naar art. 1609 B, W., maar zelfs in geval van een
huur bij geschrifte en voor een bepaalden tijd aangegaan,
loopt men nog vast in zooverre de mondelinge huur die dan
zou zijn agngegaan zou moeten zijn een mondelinge

(1) Hier zou een aardige pendant zijn van het voorbeeld, dat Prof.
Murgrs praeadvies N, J. V. pag. 171 geeft, als voorbeeld van
gschadevergoeding, die redelijk is, zonder dat er schade of onrecht-
matigheid is.

20
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maand- of weekhuur — de langsle termijn van verhuring
is immers zes maanden — terwijl wij bij schriftelijke con-
tracten meestal met jaarhuren te doen heblen.

Maar ook deze huur uit de wel geeft tot dezelfde reeks
van veagen aanleiding (1) als de hoven een oogenblik aan-
eenomen huar uit de wet tusschen verhuurder en onder-
huarder.

Ook bij deze huur kan men weer vragen, op welke voor-
waarden wordt zij geacht te zijn aungegaan. Was de hoofd-
huur  oorspronkelijk een jaarhuur met driemaandsche
opzegging, wordt de verlengde huur wuit de wet dan
misschien toch een maand- of weekhuur? Het zou wengche-
[k kunmnen zijn om zoo althans aansluiting te krijgen aan
een eventueel soortgelijke onderhuur. Maar kan de wver-
huurder geacht worden daar maar zoo genoegen mee fe
moeten nemen, zonder nadere uitdrukkelijke wetshepaling,
Het is onwaarschijnlijk. Verder zal deze oplossing wel
medebrengen dat deze wverlengde hoofdhuur uit de wet
geschiedl minstens tepen den vroegeren prijs. Maar dan
lijdt de huurder een schade van het verschil tusschen die
huurprijs en de onderhunrprijs, zoodat hij, heewel hij feite-
ljk door overmacht verhinderd iz aan zjn verplichfingen
te voldoen, toch voor dat niet voldoen aansprakelijk wordt.

Nu moge zoo'n verplichling tot schadevergoeding in
het algemeen verdediging kunmen vinden (zie moot op
pag. 305) in dit geval zeu een schadeverpoeding hestaande
uit het versehil in huurprijs hoofdhuur—huurprijs onder-
huur, gedragen door den huurder-onderverhuurder, m. i.
op het verkeerde hoofd terecht komen. Immers de Fluur-
opzeggingswet is een den eigendom heperkende wet. Maar
dan is het ook billijk, dat de schade uit die wet voort-

vloeiend den eigenaar tvefl.

{1) Men denke ook weer aan de pensionovereenkomst.
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Hoewel deze oplossing beter is dan de vorige, kan het
. i, geen oplossing genoemd worden, Zij laat te veel vragen
open.

Wat dan? Nu de rechisverhoudingen niet zijn te con-
sirueeren, als de onderhuurder ingevolge arvt. 7 Iuurop-
zegpingswet niet tol ontruiming zou kunnen worden ge-
dwongen, m. a. w, nii de onderhuurder door den hoofdver-
huurder ingevolge een revindicatie resp. possessoire actie
toeh uit de woning wordt gezet, lijkt het practisch zeker
Let beste, dat de huureommissie maar geen verlenging
verleent.

Maar wal practiseh lijkt, heeft bij nader inzien soms nog
bezwaren. Zoo ook hier!

Immers de onderhuur, zoeals hij aan de huurcommissie
voorgelegd wordt, blijft juridisch een heel gewone huur
niet een huurder, die waarschijnlijk zijn verplichtingen na-
gekomen ig, en een verhuurder die persoonlijk geen belang
Ixj de ontruiming heeft daar hij altijd een beroep kan doen
op overmacht. len huurder, die de woning, d. i. de onder-
huurwoning gehuurd heefl, is er waarschijnlijk ook niet.
Menschen, die belang bij niet-verlenging in de onderhuur
hebben (1), waarsehijnlijk wel, maar het is volstrekt niet
zeker, dat die belangen grooler zijn dan het belang van den
onderhuurder om niet op straat te komen. En dus zal de
huurcommissie juridisch wel niet anders kunnen doen
dan eventueel die onderhuur verlengen, zonder zich te be-
kommeren om de vraag, hoeveel onderhuurder aan die
verlenging zal hebben. De wverhouding verhuurder——
huurder is nu eenmaal niet in het geding en het kan zeer
wel zijn, dat aan het al of niet geéindigd zijn dier verhou-

ding juridische kwesties ten prondslag liggen; die geheel

buiten de ('h)ll]:(‘it_'lllit_‘ der huurcommissie ligeen. Men

(1) Zie pag. 200,
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denke bijv, aan een geval als aanleiding eaf {ot het arrest
in WL 10275, Al zou de hoofdhuur gedindigd zijn indien
de huurder illf_',('\‘ll|;_,"t‘ Jf.-ljll recht van \'tml'i{:w]: de besehik-
king over het pand had gehouden, zou onderhuurder wel
degelijk wat aan zijn verlenging wehad hebben, Bvensvel
indien de onderhuurder feitelijk niets aan zijn verlenging
heeft, kan dan de onderverhuurder toch zijn hunrpenningen
vorderen, op grond van zijn titel, het besluit tot verlenging
der huur door de huurcommissie? De menseh wandelt in
raadselen,

[k kom dus tol het resultaal:

Aanrde woorden ook ingeval van onderhuur” in art, 1
al. 7 Huuropzeggingswet is geen bijzondere heteekenis fe
hechten.

Onderhuur kan waarschijnlijk verlengd worden. Hoeveel
onderhunrder aan die verlenging zal hebben, is uit het
enkele feit van die verlenging niet te zeggen.

Wil men in zoo'n verlencde onderhuir een speciale
bescherming verleenen aan den onderhuurder ook tegen
den: hoofdverhuurder, wat niet ongewenscht lijkt (1) nu
het aantal ,dubbele hewoningen™ en daarimede het aantal
onderhuren dagelijks stijgt, dan zal daarvoor een uitvoerige
en zeer moeilijk te ontwerpen regeling moeten worden vast-
gelegd in de Huuropzegeingswet.

Deventer, December 1918

(1) In wverband hiermede moge even de aandacht gevestigd
worden op het feit, dat onderverhuring het middel schijnt om de
J‘luur_‘npzug;:il‘lgmwt te ontduiken, A verhuurt aan een strooman,
die weer onderverhuurt aan C. Zoodra A nu de woning vrij wil
hebben zegt kij aan den strooman de huur op. Deze vergeet! oen
request in te dienen bij de huurcommissie, en zegt de onderhuur op
aan C. Verhourder vindt dan iemand, die geen enkele titel tegen-
over hem, verhuurder, heeft, in de woning, zet hem er uit, en

heeft de woning vrij zonder bemoeienis van lastige huurcommissies.




Nederlandsch-Indisch Strafrecht.

Glesehiedenis van het Wetboek van Straf-
recht  woor Nederlundseh-Indié. Volledige
verzameling der ontwerpen metl toelichting
en de ter zake uitgebrachte adviezen, op last
van  Zijne Kxeellentie den Minister van
Kolonién bijeengebracht en gerangschikt
door de bijzondere commissie uit de Staats-
commissie  voor de herziening wvan het
Indisch privaat- en strafrecht. (Amsterdam,
J. H. g Bussy).

Spoedig nadat voor het Rijk in Europa het nieuwe Wet-
boek van Strafrecht was in werking getreden, werd ter
uitvoering van het voorschrift van art. 75, lid 1 van het
Regeeringsreglement de samenstelling ter hand genomen
van een nieuw Wethoek van Strafrecht voor de Europe-
anen in  Nederlandsch-Indié, een wetboek, dat zooveel
mogelijk overeenkomende met het Nederlandsche, bestemd
zou ziju het van 1866 dagteekenende en op den grondslag
van den Code Pénal berustende wethoek te vervangen.
Bij Koninklijk Besluit van 28 Maart 1887 werd de samen-
stelling van hel nieuwe wethoek opgedragen aan eene
Staatscommissie met mr. i PAvny als voorzitter, mrs. e
Pisro, Hovy, Mom Viscu en vay Hamper als leden. mu.
J. Liox als secretariz. Een viertal jaren later had die Com-
missie hare taak volbracht en kon zij haar ontwerp-Wet-
boek van Strafrecht met Memorie van Toelichting aan de

Themis, LXXX (1919), 3e st. 20%
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Koningin-Regentes aanbieden (1). Dit ontwerp moest i
den aard aan het oordeel der Indisehe autoriteiten worden
onderworpen. Ier dit geschiedde en de adviezen waren
ontvangen, verliepen wederom ettelijke jaren. De vaststel-
ling van hel Wethoek van Strafrecht kon als gevolg van
gen en ander serst in het jaar 1898 plaats vinden en ge-
sehiedde bij Koninklijk Besluit van 12 April van dat jaar.
Tekst en toelichting waren ontleend aan de van de Staats-
commissie afkomstige ontwerpen, die echter naar aanlei-
ding van de in haar handen gestelde adviezen met zorg
door haar waren herzien (2).

Aldus was cen belanorijk deel van het te verrichten werk
volbracht. Doch moeilijke arbeid moest nog volgen. Het
strafrecht voor de Inlanders was gecodificeerd in eene van
1872 dapteekenende Ordonnantie; wel bestonden er dus
twee verschillende wethoeken voor de Europeanen en voor
de Inlanders doch heide kwamen grootendeels met elkander
overeen: invoering van een geheel nieuw wethoek wvoor
de Europeanen bracht de noodzakelijkheid mede ook de
strafwetgeving voor de Inlanders aan eene algeheele her-
ziening te onderwerpen. Ook de Regeering toonde zich
daarvan overtuigd en gaf daarom aan mr, J, SLINGENBERG
de opdracht op den grondslag van en in navolging van het
welboek van 1898 een ontwerp van een Wetboek van Straf-
pecht voor de Inlanders in Nederlandsch-Indié samen te
stellen, voorzien van eene bijhehioorende toelichting. Mr.
SpiNveRNBERG kwam in 1901 met de vervulling van die

opdracht gereed (3); de verwachting mocht worden ge-

(1) Ontwerp en M. v. T, verschenen bij de uitgevers Gebrs.
BELINFANTE,

(2) Ook van het Wetboek met M. v. T. verscheen eene uitgave
bij Gebrs. BELINFANTE.

(3) Tekst van het ontwerp en de M, v. T. zijn in druk ver-

gchenen,
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koesterd, dat nu spoedig met de voorbereiding van de in-
voering van de nieuwe strafwetgeving zou worden begon-
nen en aldus het in 1887 ondermomen werk zou worden
voltooid. Te snel zou het ook dan niet zijn gegaan (1).

Doch er rezen nieuwe moeilijkheden. In de Memorie
van Toelichting van mr. SuiNnaeNseErG werd de vrasg ge-
steld, of nu het wethoek voor de Inlanders werd ontworpen
op den grondslag van het voor de Europeanen vastgestelde
wetboek het niet mogelijk zou zijn een gemeenschappelijk
wethoek voor beide groepen van de bevolking vast te stel-
len, met afzonderlijke bepalingen, voor zoover noodig, voor
elk der beide groepen. Mr. StixceNsrre, de mogelijkheid
van zoodanige regeling toegevende, beantwoordde de vraag
van hare wenschelijkheid in ontkennenden zin. Naar zijne
meening zou er in hét algemeen meer kans bestaan, dat
aan de eigenaardige behoeften van beide klassen der be-
volking recht zal wedervaren door afzonderlijke wethoeken
dan door ééne codificatie voor beide zelfs met afwijkingen.
Deze meening mocht in de jaren, waarin mr. SLINGENBERG
tot den door hem verrichten arheid geroepen werd, nog wel
als de heerschende worden aangemerkt doch spoedig bleek,
dat zij ook bij de Regeering niet meer als de juiste gold.
In de M. v. T. tot de in 1904 ingediende ontwerpen tot
wijziging van de artt. 75 en 109 Regeeringsreglement gaf
de Minister van Kolonién als zijne zienswijze te kennen,
dat bij aanneming van die ontwerpen wat hetreft de straf-
wetgeving onmiddellijk naar eeenheid in plaats van het
toen nog geldende dualisme kon worden gestreefd. Het

(1) Over het Wetboele voor de Europeamen: Mr. J. SLINGENBERG,
T v, 8r. XI, bl. 269 en mr. J. C T, HoLicers;, Themis 1898,
bl 288; owver hét ontwerp wvoor de Inlanders: Mr. J. W. G.
Kruseman, T. v, Sr. XV, bl. 31 en diens proefschrift: Beschou-
wingen over het Ontwerp Wetb. v, Strafr. voor Inlanders in
Nederlandseh-Indié.
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reeds afgekondigde doeh nog niet in werking getreden
wetboek voor de Buropeanen kon worden herzien en in
navolging van de Indian Penal Code, het voorbeeld ook
door mr, SuiNeeNsEre genoemd, kon één wethoek voor
de versehillende groepen der bevolking worden tot stand
vebracht. :

Hel is hier niet de plaate stil te staan bij de lijdensge-
schiederiis, die de herziening van arvt. 75 van het Regee-
ringsreglement ons te zien geeft. De nieuwe tekst, niel
zonder moeite bij de wet van 31 December 1906 vastge-
steld, gaf reeds dadelijk tol zooveel verschil van uitlegging
aanleiding (1), dat van inwerkingtreding der nienwe be-
palingen mwest worden afgezien en in 1913 andere voor-
stellen tol vasistelling van een  herzienen {ekst aan de
Staten-Creneraal  muoesten  worden  aangeboden  (2).  Die
voorstellen werden ecerst juist dezer dagen bij de Tweede
Kamer afgedaan, zoodal P dit uu}_\\‘l||:|ik 1oy :llli,i(l de
ongewijzigde tekst van hel zoo veel besprokene art. 75
van kracht is (3). Voor de codificatie van het strafrecht iz
echter deze gansche =trijd van minder beteekenis, Immers
anders dan voor het privaatrecht gold voor het strafrecht
peeds lang, dal daarhbij niet de zeden en opvittingen
van de  inlindsche garogpen der !w\'l-]kin}_f mochten
worden gevolgd, dat het zooveel mogelijk op dezelfde
heginselen als het strafrecht voor de Europeanen behoorde

le herusten (4), Zovals reeds werd opgemerkt, kwamen de

(1) Men zie de bijdragen in W. 8681, 8718, 8725, 8730, 8762 en
8760,

(2) Vgl. pp Lovies, Handboek van het staats- en administra-
tief recht wvan Nederlandseh-Indié, bl, 473 en 474; CARPENTIER
ArriNg, Grondslagen der rechtsbedeeling in Ned.-Indig, bl. 63 vigsg.

(3) De wet tot wijziging van het artikel is inmiddels in het
Staatsblad verschenen,

(4) Kuieisrsks, Het Staatsrecht van Nederlandsch-Indié, TI,
bl. reschiedenis, bl. 8—14.

ob6—b7T;




313

wethoeken van 1866 en 1872 in hoofdzank met elkander
overeen: het voornaamste verschil lag in het onderscheid
van strafstelsel. De vraag of het systeem van twee wet
hoeken behoorde behouden te blijven, dan wel door een-
heid van strafwetgeving behoorde te worden vervangen,
was dan ook minder ecene guaestie van beginsel dan van
legislatief beleid; ook het stratwetboek door mr. SLINGEN-
KERG ontworpen was, bij vergelijking met het wetboek yan
1898, niel een ander doch slechis een gewijzigd wethoek.
Het mag daarom geen verwondering baren, dat de Regee-
ving in het jaar 1909 aan de Bijzondere Commissie uit de
Staatscommissie voor de lerziening van het Indische
privaat- en strafrecht de opdracht gaf tot het ontwerpen
van' een voor wlle bevolkingsgroepen van Nederlandsch-
Indié geldend strafwethoek. In hare Algemeene Beschou-
wingen, waarmede de Commissie hare toelichting tot het
door linar volgens die opdracht saamgestelde ontwerp aan-
vangt, veefl zij de gronden gan, waarop aan eene voor alle
bevolkingsgroepen geldende strafwetlgeving de  voorkeur
moet worden gegeven (1).

Bij zijne voordracht aan de Koningin tot vaststelling
van het nieuwe wethoek overeenkomstig het door de Com-
missie saamgestelde ontwerp vereenigde Minister Proyre
zich met het door zijn ambisvoorganger ingenomen stand-
punt en met de door de Commissie daarvoor gangevoerde
orvonden. daarbij voorts befoogende. dat het nog steeds
ongewijzigd gebleven arl. 7o zich tegen het stelsel van één
strafwethoek voor de geheele bevolking niet verzette (2).
De uitkomst van een en ander was. dat by K. B. van
15 October 1915 n 33 het Wethoek van Strafrecht voor
Nederlandsch-Indié kon worden vasigesteld. In den con-

(1) Geschiedenis, bl. 14—19.

(2) Geschiedenis, bl 26-—28.
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siderans van dit Besluit werd overwogen niet alleen, dat
de in Nederlandsch-Indig geldende strafwetboeken alge-
heele herziening behoefden, doch tevens dat de tijd was
aangebroken voor regeling van het steafvecht aldaar bij
dén enkel voor alle bevolkingsgroepen geldend wetboek.

Zooals reeds werd medegedeeld werd de opdracht tot
samenstelling van het nieuwe wetboek aan de daarvoor
aangewezen Commissie gegeven in het jaar 1909, Ongeveer
vier jaar later, in Mei 1913, was de Commissie met haar
ontwerp gereed, dal daarna san de Indische autoriteiten
om advies moest worden toegezonden (1). Die adviezen
werden in den loop van 1914 door den Minister ontvangen
en i verdere voorbereiding, waaronder het inwinnen van
het advies van den Raad van State, kon daarop, naar reeds
werd vermeld, bij K. B. van 15 Qctober 1915, Sthl. 732,
het nieuwe wethoek worden vastgesteld (2).

Reeds bij K. B. van 4 Mei 1917, Sthi. 497, verscheen de
Invoeringsverordening  van  het wethboek. Daarvlij werd
aan den Gouverneur-Gieneraal machtiging verleend hel
tijdstip van de inwerkingtreding van het wethoek te be-
palen, krachtens welke machtiging die inwerkingtreding
hij Ordonnantie van 31 October 1917 werd vastgesteld op
1 Januari 1918, Bijna een en dertig jaren waren toen ver-
lnulwn, sedert de eerste maalregel werd genomen om tot de

herziening van de strafwetgeving in Nederlandsch«Indig

(1) Het ontwerp is in druk verschenen bij Boekh, &n Drukkerij
vh, G. C. T, vax Dore & Co., met bewerking van mr, J. H. CARPEN-
TIER - ALTING.

(2) Eene tekstuitgave van het wetboek is verschenen bij Mag-
riNvs Niror te 's-Gravenhage en in de serie HERMELIER en Corpo-
riAL (G, Koner & Co., Batavia-Weltevreden), bewerkt door mr.
B, C. Hexkmerer, In deze serie is ook opgenomen de Invoerings-
verordening Stratwetboek, mede bewerkt door mr, F. C. HEk-
\ETLJER,

—



315

te geraken. Over al te groote voortvarendheid zal dus ook
hier niet mogen worden geklaagd.

De wet moet verklaard worden uit de wel zelt. Ook voor
het nieawe Indische Strafwetboek geldt natuurlijk deze
allereerste regel van wetsuitlegging. Toch Dblijft voor de
bestudeering van wetielijke voorschriften kennismaking
met hunne geschiedeniz van onmiskenbare waarde. Ook
al kent men, zeker volkomen terecht, aan de toelichting
van de samenstellers der wel geenerlei hindende kracht toe,
ter verduidelijking van tot twijfel aanleiding gevende Dhe-
palingen kan aan die toelichting beteekenis niet worden
ontzegd. Daarom is het werk, waarvan ik den volledigen
titel aanhaalde in het opschrift boven dit opstel, eene zeer
toe te juichen witgave. Naar het indertijd door SMmipr ge-
geven, sindsdien herhaaldelijk gevolgde vootrbeeld, vindt
men in dit werk op uitnemende wijze het hronnenmateriaal
verzameld en gerangschikt, dat op het wethoek hetrek-
king heeft. Wal den tekst der hepulingen betreft worden
vermeld het ontwerp der Commissie. het naar aanlerding
van de Indische adviezen gewijzigde Regeerimgsontwerp,
het als sevolg van het advies van den Raad van State nader
_‘\_‘,‘t‘\\‘i];ﬂi}_’til' onrwerp. H'Ij de «c'lll'il'ln“jkr_‘ }-t']l;lnl,lﬁiing worden
achtereenvolgens genoenul de toelichting van de Com-
misgie, de adviezen vin de Indische autoriteiten (Directeur
van Justitie, Rawd van Indié, Gouverneur-Gieneraal), het
rapport van den Minister aan de Koningin, hel advies van
den Raad van State, het nader rapport van den Minister.
Aldus vindt men alle over het wethoek gewisselde stukken
bijeen en heeft men in deze ,,Geschiedenis” inderdaad den
volledigen ontwikkelingsgang van het wethoek, althans
le beginnen met den in 1909 nieuw aangevangen bewer-
king. De door de Commissie samengestelde uitgave vormt
eene uitnemende, eene onmishare bron bij de studie van

de nieuwe strafwetgeving en men mag den Minister van
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Kolonién dankbaar zijn, dat hij tot die uitgave de opdrachi
pegeven heeft, Zonder haar zou inderdaad aan de uitleg-
ging van het wethoek de noodzakelijke grondslag ont-
breken.

[k zou met deze beschouwing mijne taak, de aankondi-
ging van de ,,Geschiedenis van het Wethoek van Straf-
recht voor Nederlandsch-Indié”, als volbracht mogen be-
schouwen. Eene nadere bespreking van den inhoud wvan
dit werk is weinig op hare plaats. Toch zou ik gaarne, nu !
zulk eene nitstekende bron ter bestudeering van hel nieuwe
wethoek te mijner beschikking stond, wat verder willen
gaan, mijne taak wat ruimer willen opvatten, en enkele
mededeelingen willen deoen over strekking en inhoud van
de nieuwe strafwetgeving, Zij heeft tot dusver weinig de
aandacht getrokken van de rechisgeleerden in het moeder-
land (1); gelijk over het algemeen het rechiskundig leven
in de kolonién zelden de belangstelling wekl van de juri-
digehe kringen in het Rijk in Kuropa. Gelukkig is deze
toestand stellig niet. Inniger verhouding tusschen de juris-
ten ginds en hier ware zeker miet ongewenscht. Tk mag
daarom de aangeboden gelegenlieid niet laten voorbijgaan
de nieawe Indische strafwetgeving bitinen den pezichts-
kring onzer Nederlandsche rechisgeleerden te brengen.

Van den aanvang af heeft bij de hewerking van het
nieuwe Indische strafrecht de gedachie op den voorgrond
westaan, dat dit strafrecht zoo nauw mogelijk moest aan-
sluiten ann de toen nog betrekkelijk kort geleden nieuw
tot stund eekomen Nederlandsehe ,~'|I';-ll’\\‘vi}_"t\‘ill;_’. Getrouw
aan het in art. 75 van het Regeeringsreglement neerge-

legde beginsel, werd bij de samenstelling van het wethoek

voor de Buropeanen het wethoek van 1881 gevolgd, voor

(1) Inmiddels verscheen het artikel wvan mr. Tavierne in den
lpopenden jaargang van het T. ». 8r. bl. 121 vigg.
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zoover niet door specifiek Indische toestanden afwijkingen
werden gevorderd. De Staatzcommissie heefl zich bij haar
arbeid zeer streng aan dezen regel gehouden en slechts
voor zeer weinig bepalingen eene verduidelijking of ver-
hetering voorgesteld, die niet in Indische toestanden haar
rechtvaardiging vond (1).

Bij het in 1898 vastgestelde wethoek is men daarin wat
verder gegaan; de M. v. T. vermeldt verschillende hepa-
lingen, die in het wethoek zijn gewijzigd, terwijl zij. in
het ontwerp der Staatscommissie onveranderd waren over-
genomen (2). Verschil in stelsel bestond er echier te dien
opzichte . tusschen ontwerp en wethoek niet; het was niet
meer dan eene quaestie van wat meer of minder. De be-
perking, die men zich ten opzichte van het aanbrengen
van wijzigingen en wenschelijke verbeteringen had opge-
legd, komt zeer scherp uit, wanneer men het in 1898 vast-
gestelde wethoek vergelijkt met de van dezelfde Regeering
afkomstige, in 1900 ingediende ontwerpen tot herziening
van het Wetboek van Strafrecht. Van de doorloopende
revisie, toen ondernomen, was enkele jaren tevoren veen
spoor te vinden. Ook toen nd de indiening van de zooeven
bedoelde ontwerpen mr. SLINGENBERG zijn ontwerp voor
het wethboek voor de Imlanders samenstelde, heeft hij die
ontwerpen niet gevolgd en zich aly regel onthouden niet
alleen van principieele wijziging doch ook van technische
verhetering in die onfwerpen aangegeven (3). Enkele ver-
anderingen werden nog aangebracht doch het geschiedde
slechits bij hooge uitzondering (4). Het wetboek voor de
Inlanders moest zoo nauw mogelijk aansloiten aan het

(1) M. v, T, bl, 85.

(2) De M. v. T. op het wetboek (bl. %8) wvermeldt een 28-tal
gewijzigde bepalingen, die op het ontwerp slechts negen.

(3) M, v. T. Bl, 99/100,

(4) M, v. T. bl. 101.
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wetboek voor de Europeanen, gelijk dit weer eene zoo
getrouw mogelijke navolging moest zijn van de in het
moederland geldende strafwetgeving. Aan het codificeeren
van een eigen, zelfstandig strafrecht werd niet gedacht.
Ook bij de samenstelling van het thans ingevoerde wet-
hoek heeft men zich geheel door dezelfde opvatting laten
leiden. Naar in de M. v. T. wordt vooropgesteld, heeft
men het Nederlandsehe Weihoek van Strafrechi zooveel
mogelijk wevoled en ix men daarvan alleen afgeweken,
wanneer de bijzondere toestanden in Nederlandsch<Indié
dit noodzakelijk maankten. Slechts in enkele gevallen heeft
men van het Nederlandseche Wethoek afwijkende voor-
schriften gegeven, op grond dat de daarin opgenomen
wetshepalingen op zichzelve blijkbamr aan verduidelijking
of verandering behoefte hadden. Ook deze Commissie ver-
klaart dat zij zieh daarbij tot het hoogst noodige heeft
beperkt. Dat zij zich inderdaad in dit opzicht miet is te
buiten gegaan blijkt wel daaruit, dat in het Eerste Boek
slechts een zestal bepalingen zijn aangevuld en gewijzigd,
buiten verband met de hijzondere toestanden, waarvoor het
wethoek zou moeten gelden. De belangrijkste wijziging is
wel die van art. 90 tegenover art. 82 N. W. v. 8.7 in na-
volging van de ondwerpen Corw v, n. LiNpeN en LOEFFR, is
teruggekeerd tot het. asnvankelijke voorstel wvan Staats-
conumissie en Regeering om van het begrip ,zwaar licha-
melijlc letsel” eene omschrijving in de wet vast te leggen.
Doch tal van belangrijke vragen, mel betrekking tot het
Nederlandseche Wethoek gerezen. vragen waarop reeds het
ontwerp Corr vax peEr LiNpex eene oplossing in een be-
paalden zin had traehten te geven, zijn als vragen in het
Indische Wethoek overgegaan. Tk noem slechis als voor-
beelden: den omvang van de strafbaarheid der poging met
ondeugdelijk middel of op ondeugdelijk object, de ver-
schillende quaesties betrekkelijk de deelneming, de groote
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moeilijkheden bij de leer van het opzet ook en vooral in
verband met de grenzen van het opzet ten aanzien van de
hijzondere strafbare feiten. Het iz m.i. zeer de vraag, of
de wetgever voor Indié zieh aldus niet eene te groote be-
perking heeft opgelegd. Als men een wethoek overnéemt,
dat bijna een kwart ecuw heefl gegolden, iz men toeh niet
verplicht zoodanig wethoek te volgen met al de daarin
inmiddels aan den dag getreden onjuistheden en onduide-
lijkheden, Zulk eene slaafsehe navolging kan onmogelijk
in de bedoeling hebben gelegen van den wetgever, toen
hij bij hel beginsel stelde van het eerste lid van art. 75.
Op zich zelf is het reeds niet zonder bedenking bij eene
codifieatie zich te gaan houden aan eene wetgeving, die
reeds een menschengeslacht ond i=: men heeft dan 1miners
alle kans een wethoek te gaan invoeren. dat reeds ver-
ouderd is op het cogenblik waavop let gaat gelden (1). Of
men ten aanzien van ons Weth, v. Strafr. reeds van ver-
ouderd spreken mag zal afhangen van het standpunt,
waarop men zich fen aanzien van belangrijke viagen van
strafrechtspolitiek stellen “wil. De steafrechtswetenschap
hieeft juist weer in de laatste jaren eene gewichtige periode
van ontwikkeling doorgemaaki; vele uitkomsten zijn nog
onzeker, doch tegenover de heerschende meeningen wvan
1881 zijn de tegenwoordige wel veranderd. Intusschen nua
men eenmaal zoo lang gewacht had met de \'nllt'miillg van
het in 1887 ondernomen werk, moest men wel, wilde men
niet veduld pefenen tot na de totztandkoming van eene
misschien nog jaren uithlijvende revisie van het Neder-
landsche Wethoek, zich aan de beginselen van dat Wei-
hoek houden. Doch een wat vrijer stelsel van overneming

zon aan de belangen van Indié niet hebben geschaad en

(1) In het Indische Weth. van 1915 vindt men nog de bepalingen
omtrent de voorw. invrijieidstelling, voor WNederland reeds in
hetzelide jaar 1915 belangrijk gewijzigd.
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misschien nog aan de entwikkeling van het stratrecht in
Nederland hebben kunnen te goede komen.

Het Nederlandsche Wetboek moest dus worden gewij-
zigd en aangevuld, voorzoover specifiek Indische toestan-
den dit vorderden; nu voor alle groepen der bevolking
een zelfde wethoek moest worden samengesteld moest na-
tuurlijk ook rekening worden gehouden met de Inlandsche
maatschappij en de daar heerschende toestanden. De Com-
missie verklaarde in haar toelichting, dat zij aan aanpas-
sing aan die toestanden bij de vervaardiging van haar
ontwerp in het bijzonder haar aandacht gewijd heeft
(Bl. 21) en de Minister constateerde in zijn rapport aan de
Koningin, hoe hem juist bijzonder had getroffen de groote
mioeite, welke de Commissie zich had gegeven om de bepa-
lingen van het Nederlandsche Strafwetboek aan te passen
aan de Indisehe toestanden, ook voor zoover deze witshui-
terid onder de Inlanders en de Vreemde Ouosterlingen be-
staan (Bl 29). Daurom achtte de Minister dan ook de
verwachting gewettigd, dat het ontworpen wethoek, of-
schoon op alle bevolkingsgroepen toepasselijk, beter bij de
rechisbelioeften van de evengenoemde twee groepen zal
aansluiten’ dan het bestaande, hijzonder voor hen vemaakte
strafwethoel voor de Inlanders. Met dit laatstgencemde
wethoek was dan ook zeker in de aangeduide richting het
hoogste niet bereikt: daarvoor was het wethoek van 1872
te veel eene navolging geworden van hel wethoek van 1866
en’ was daarin, naar Carrestiog Avrise opmerkt (1), te
weinie rekening vehouden én met de strafbare feiten, zoo-
als die zieh in de inlandsehe maatzchappij voordoen, eén
met de n];\';lll‘l’l}j_'f'll. die op dat ;_"l"ivic:t] ]ni']' de niet-Furo-
peesche volken bestaan, De Commissie kon dus ook in het
stelsel van het ééne wethboek zonder te veel moeite het

(1) T, a. p. bl. 57.
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werk beter maken dan de wetgever van 1872 het had
gedaan. Kene andere vraag, die natuurlijk de reeds be-
sproken quaestie van de unificatie van het strafrecht be-
heerschte, was wel of het wethoek van 1881 in zjn bouw
en beginselen voor eene bevolking als de Inlandsche ge-
sehikt mocht worden geoordeeld. Mr. W. npe Grruper had
die vraag met groote beslistheid ontkennend beantwoord
en verschillende punten aangegeven., waarop z 1. de Ne-
derlandsche stratwetl als niet passend voor de Inlandsche
hevolking inocht worden aangemerkt (1), Z. i. droegen de
beginselen van die strafwet voor eene Polynesische be-
volking eene veel te wijsgeerige kleur; beginselen als, niet
de straf, doch de misdaad onteert, waren met haar opval-
tingen in strijd; eene bepaling als die van het algemeene
minimuin deugde uniet voor de Inlandsche rechtspraak;
het. gevolgde begrip van opzet, zou, indien men daarmede
emmst maakte, ten gevolge moeten hebben, dat in duizende
pevallen de Inlandsche misdadiger moet worden vrijge-
sproken, De bedenkingen van . be Gerper hebben bij
de toepasselijkmaking van het Nederlandsche strafrecht
voor de Indische bevolking weinig instemming, naar ik
meen ook weinig aandacht gevonden. Zoo s biyy. in
art. 12 het algemeene minimum van ¢én dag voor de
tijdelijke gevangenisstral overgenomen, zonder dit daavian
eenige verdere beschouwing is egewijd; zelfs is hel alge-
meene minimum van de geldboete van 50 cents nog ver-
minderd tot 25 cents. Oouk bleef ongewijzigd behouden,
wat ik zon willen noemen een der wijsgeerige beginselen,
waarop mir, bE GuLoer doelde, de tweeledige verdeeling
van de strafbare feiten in misdrijven en overtredingen. De
Commissie merkte in haar toelichting te dien opziehte zeer
lakoniek op (bl. 22), dat die verdeeling reeds overeenkwam
(1) Het Strafrecht in Nederl.-Indié, Voorbericht, bl. X vigg.

21
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met die van het geldende recht. De opmerking is juist
doch zij geeft toch eigenlijk maar de halve waarheid en
dus eigenlijk eene onwaarheid. De verdeeling in misdrijven
eni overtredingen, omschreven in de artt. 1 en 2 van de
wethoeken van 1866 en 1872, is toch immers eene gansche
andere dan die van het Nederlandsche W. v. Sr. en heeft
met het beginsel, waarop men die laatste verdeeling meende
fe mogen steunen, niet het minste uit te staan. Het is
m. i. in de hoogste mate twijfelachtig, of dat begingel, reeds
voor het Nederlandsche recht zeer betwistbaar, aan een
wethoek voor eene bevolking als de Inlandsche had mogen
zijn ten grondslag gelegd. Noch in de M. v. T. van de
Staatscommissie van 1887 noch in de M. v. T. van mr.
StinceNsErRG wordt aan deze quaestie een enkel woord
gowijd, toch zou zij de aandachi zeker verdiend hebben.
Zou men, om slechts één punt even aan te stippen, inder-
daad meenen, dat het vechtshewustzijn van den Inlander
hem de strafwaardigheid zal deen inzien van alle strafbare
feiten, thans te zijnen aanzien als misdrijf strafbaar ge-
steld? De Comimissie zegt, dat zij de leer van opzet en
schuld, die immers ook met de opvatling van het misdrijf
als rechtsdelict samenhangt, heeft overgenomen, ondanks
de afwijkende opvattingen in dit opzicht hij vele Indische
volken. Waarom heeft zj dat gedaan? Zij vertelt het niet.
Gold hiervoor eene andere reden, dan dat bij niet-over-
neming van zulk een belangrijk principieel onderdeel het
peheele stelsel der unifieatie had moelen ziyn losgelaten?
[n elk geval kan men niel beweren, dat in eene dergelijlke
uitsprank, als die ik zooeven aanhaalde, ook maar eene
poging zou zijn gelegen, ernstig rekenschap al te leggen
van de gronden, waarop men bezwaren als die van mr. pg
(teLper als niet beslissend heeft aanvaard.

I[Tet helangrijkste gedeelte van elk wetboek blijft wel het

daarin gevolgde strafstelsel. Uit den aard moesten juist
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daarin belangrijke wijzigingen worden aangebracht., Op-
merking verdient allereerst, dat ook met betrekking tot
de straffen eenheid van stelsel is gevolgd ten aanzien van
Luropeanen en Inlanders; in den geheelen tweeden Titel
vindt men geen enkel voorschrift, waarbij tusschen de
twee groopen der bevolking onderscheid wordl gemaakf,
al kan uit eene enkele bepaling (art. 26 en art. 29) zoo-
danig onderschieid in de praktijk wel voortvloeien. De
belangrijkste verschilpunten tusschen de strafstelsels van
het Nederlandsche en van het Indische Wethoek kunnen
nu verder tot een vijftal worden ternggebracht: 1° Op-
neming van de doodstral onder de hoofdstraffen; 2°. Niet-
overneming van het stelsel van afzonderlijke opsluiting;
3%, Mogelijkheid voor den tot hechtenis van ten hoogste
zes dagen veroordeelde om de uren buiten den werktijd in
vrijheid door te brengen; 42 Arbeid voor de tot gevange-
nisstraf en tot hechteniz veroordeelden ook buiten de
muren van het strafgesticht; 5° Nief-opneming van de
plaatsing in eene rijkswerkinrichting onder de bijkomende
straffen.

De opneming van de doodstraf mag ongetwijfeld als de
voornaamste wijziging van het strafstelsel worden annge-
merkt. Die uiterste straf is hedreigd in een elftal gevallen,
bij de ernstigste misdrijven tegen de veiligheid van den
staat, bij moord, bij diefstal en afpersing gepleegd onder
zeer verzwarende omstandigheden, by «de misdrijven van
zeeroof, kustroof, strandroof en rivierroof, den dood van
een der slachtoffers ten gevelge pehad hebbende. Van eene
imperatieve bedreiging van de doodstraf is afgezien: de
rechier heeft de keus fusschen die straf, levenslange ge-
vangenisstraf en tijdelijke van ten hoogste twintig jaren.
Daar ook hier de bepaling van het algemeene minimum
geldt, kan de rechter een misdrijf, waarvoor hij de dood-

straf mag opleggen, ook straffen met één dag gevangenis-
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straf. De aldus den rechier gelaten machit ig, naar ook de
Commissie zelf opmerkte (bl. 50), wel ontzaglijk groot,
doch nu men eenmaal aan de afschaffing der bijzondere
minima vasthield, was dit niet (e vermijden. Men had deze
consequentie van het stelsel te aanvaarden.

Was het behoud van de doodstratf in de Indische straf-
wetgeving noodzakelijk? Bij de vaststelling van het thans
ingevoerde wetboek schijnt daaromtrent ernstige twijfel
niet gerezen, De Staatscommissie, die het wethoek van 1898
had ontworpen, verschilde onderling van gevoelen, twee van
hare vijf leden waren door de van de zijde der meerderheid
aangevoerde gronden niet overtuigd (Verslag, bl. IX): in
de M. w. 1. voor het wethoek van 1915 wordt van eenig
verschil in den boezem der Commissie geen melding ge-
maakt en de over het ontwerp uitgebrachte adviezen toon-
den alle hunme instemming door aan de toch zoo gewich-
fige quaestie geen enkel woord te wijden. Het hoofdargu-
ment lag natuurlijk in de onmishaarheid van de doodstraf
om have afschrikkende werking. De juistheid en de on-
juistheid van dit argument zjn reeds zoo dikwijls betoogd,
dat het wel onmogelijk lijkt, daaromtrent in het algemeen
iets nieuws bij te brengen. De cenige vraag zou slechts
kunnen zjn, of met het oog op de bijzondere geaardheid
van de Inlandsche bevolking te haven opzichte die af-
schrikkende kracht meer hijzonder zou mogen worden aan-
genomen. De M. v. T. heeft zich aan een betoog ter be-
vestigende beantwoording van die vraag niet gewaagd en
ik voor mij zou geneigd ziju, rekening houdende net liet-
geen omirent geaardheid, karakter en overtuigingen van
den Inlander bekend is, het antwoord veeleer ontkennend,
700 niet in tegengestelden zin, te doen luiden. Intussehen
het blijft bij deze vraag dltijd een quaestie van meenen en

gissen, bhewijzen in eene hepaalde richting zijin niet bij te
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brengen (1), Tegenover dé mogelijke waarde, die aan het
aagngevoerde argument zou mogen worden toegekend, staat
als tegenargument het gevaar van de rechterlijke dwaling
en dus van de terechfstelling van een niet=schuldige. On-
gelwijfeld mag worden aangenomen, dat dit avgument voor
Indié veel sterker veldt dam voor het moederland. In de
uilnemende rede, waarin mr. Kugiseoss in de vergadering
van het Indisch Genootsehap van 20 Maare 1910 de dood-
straf voor Indié heeft bestreden, werd door den spreker
mel grooten nadruk gewezen op de onbetrouwbaarheid
van den Inlander als getuige; wat daaromirent door hem
is opgemerkt is niel weersproken en het is wel teekenend,
dat de Commissie aan deze zijde van het vragestuk lave
aandacht niet heefl geschonken, (e meer, waar zij zell bij
de toelichling van art. 248, aanzetting tot imeineed, terwijl
de meineed niet is gevolgd, er op wijst, hoezeer de Inlander
gemakkelijl tor meineed is te bewegen (bl 302). Juist in
verband daarmee maakt harve verdediging van de spneming
van de doodstraf op mij geen overtuigenden indruk. Het
kan zijn, dat in buitengewone omstandigheden, als nood-
maatregel. tot de toepassing van de doodstraf moet kunnen
worden overgegaan en dat daarom behioud van die stea f
in het strafwetboek pgewenselt kan' zijn. Doch indien be-
houd op dien grond wordl aangenomen, dan is het wel
gowenscht dawraan in de wet zelf uitdmukking (e geven.
0ok de Connnissie spreekt van de doodsteaf toegepast als
een witerst middel, als een nosdrecht’ (bl. 17). Aan-
vaardt men die opvatling, dan had men haar in de wet
kunimen en moeten neerlepgen ap de wijze als dit in hel
Wethoek van Militair Strafrecht, art. 9, is uitgesproken.

Lk laat daarbij in het midden, of de in dit artikel gebeziade

(1) Opmerking verdient, dat sinds 1907 de openbarée tenuitvoer-

legging van de doodstraf is afgeschaft; vel. art. 339 Reglement

op de Strafverv. en art. 323 ¢ Inlandsch Reglement.
Themis, LXXX (1919), 3e st. o7 hod



formule pelukkig gekozen is, doch het zou toch wel miet
onmogelijk zijn geweest de gehuldigde bedoeling in eene
betere en scherpere formule uit te drukken. Daardoor zou
den rechter eene aanwijzing zijn gegeven, dat oplegging
van de doodstraf slechts als unitzonderingsmaatregel zou
ziin toegelaten. Thang i= de vraag, doodstraf of levens-
lange gevangenisstraf, gelieel aan het inzicht van den
rechiter overgelaten: de weteever heeft de verantwoorde-
lijkheid van zichzelf afgeschoven en haar op de schouders
selepd van de rechterlijke macht, Mag deze in staat worden
te vervullen? Indien

‘L{l‘:ll‘lli zZ00 Zwaar eene taak naar eis
ik naga, aan welke handen bij de Indische strafrechtsple-
ging de moeilijke beslissing Lan zijn toevertrouwd, dan
aarzel ik om die vrang bevestigend te beantwoorden.

Bij de regeling der vrijheidstraffen is de onderscheiding
lusschien de twee soorten van die straf, de gevangenisstraf
eni e lheclitenis, van hel Nederlandsche wethoek overge-
nomen. Fen zeer belangrijk verschil tusschen die twee
straffen, het ondercaan van de gevangenizstraf in afzon-
dering als regel pedurende de eerste vijf jaren, is vervallen.
Naar in de M. v. T, wordi niteengezet, is aan de toepassing
van let stelsel van afzondering in Indié zoo groot bezwaar
verbonden, dat daaraan onmegelijk kan worden gedacht (1).
[n verband met de algemeene toepassing van de gemeen-
schappelijke opsluiting stelt nu art. 13 voor alle tot ge-
vangenisstral veroordeelden het wvoorschrift van klassen-
verdeeling, zonder echier omtrent de genardheid van die
verdeeling eenige nadere aanwijzing te geven: art. 29 laal
fe dien opzichte alles aan de volgens dit artikel vast te
stellen ordonnantie over (2). Nog een ander verschil, dat

(1) Het Wetb. van 1898 kende de afzondering tot een maximum
van een jaar, art. 13.
(2) Anders art. 17, lid 2, Wetb. 1898. De ordonnantie ter uit-

voering van de artt, 23 en 28 dagteekent van 10 December 1917.
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ong wethoek maakt tusschen gevangenisstral en hechtenis,
een verschil dat in de praktijk zeker weinig beteekent, is
in het Indische wethoek vervallen. Zoowel de tot gevange-
mizsstral als de (ot hechteniz veroordeelde is verplicht tot
het verrichten van den hem opgedragen arbeid ; de artt. 14
en 19 stellen te dien opzichte beide gelijk; slechts moet
aan den tot hechtenis veroordeelde lichtere arbeid worden
opgedragen dan asn den veroordeelde tot gevangenisstraf.
Daartegenover maakt art. 20 een versehil, dat onze wet
niet: kent. Bij de rechterlijke uitspraak kan worden be-
paald, dat de tot hechteniz van ten hoogste zes dagen ver-
oordeelde de uren buiten den werktijd in vrijheid zal door-
brengen. Deze bepaling is te danken aan het initiatief van
den Directenr van Justitie, die tegenover de bedenkingen
van de Commissie (bl. 52—54) in zijn advies den door
hem aanbevolen maatregel zeer nadrukkelijk verdedigde
en daarbij in hoofdzaak de instemming mocht vinden van
den Raad van Indié en van den Minister. De maatregel
sluit zieh aan bij proefnemingen, welke in de laatste Jaren
in Indié waren genomen en diarin bestonden, dat perso-
nen, die volgens art. 5, 6° Wethoek voor de Inlanders ver-
oordeeld waren tot tenarbeidstelling aan de publicke werken
voor den kost zonder loon, niel in de gevangenis werden
opgesloten doch slechts verplicht op den bepaalden tijd op
cen hun aangewezen plaals aanwezig te zijn en daar het
hun opgedragen werk fe verrichten. Terwijl de Commissie
zich bepaald tegen een soortgelijken maatregel verklaarde.
werd deze door den Directeur van Justitie urtvoerig ver-
dedigd (bl. 76-—80) en het wil mij voorkomen, dat 1]
terecht zijn pleit heeft gewonnen. Intussehen er is nog wel
belangrijk versehil' tusschen wat hij veorstelde en wat in
het wethoek is opgenomen, Door den Divecteur was de
bepaling imperatiel gesteld voor hen, die hechtenis van

tent hoogste zes dagen ondergaan ; art. 20 Jaat, zooals reeds
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i¢ vermeld, de al of niet toepassing van den maatregel van
de uitspraak van den rechter afhangen. Fen tweede ver-
schil iz, dat de Directenr den maatregel alleen van (oe-
passing wilde doen zijn, bij tewerkstelling buiten de muren
van een sesticht; in arl, 20 wordl te dien opzichie geener-
lei |n'])(’l‘kih}_“ }J\"!:l;i:lkl et ook hierin alles aan het oordeel
van den rechter overgeliten. Dde Minister verwierp uit-
drukkelijk de beperking door den Directeur aangegeven:;
vrijlating huiten den arbeidstijd zou z i, gepaard kunnen
gaan et een verbod om den veroordeelde arbeid buiten
de wevangenismuren op te dragen (bl. 51). De nieuwe be-
paling i= dan ook nu, anders dan de Directear zich voor-
stelde (bl. 79). zeer zeker vok tén annzien van Europeanen
van toepussing, te wier aanzien trouwens, zooals wij zullen
zien. het verbod van tewerkstelline huiten de gevangenis-
muren vervallen is. Eene bepaling als de hier besprokene
verdient zeker ook wel de aandacht van den Nederland-
schen wetgever; de mogelijkheid van Larve toepassing, die
heel wat bezwaven aun de hechtenisstraf verbonden zou
kunnen wegnemen, acht ik althans niet buitengesloten en
de overweging wel waard.

De arvtt. 24. 256 en 26 vegelen een onderwerp, wadrover
het Nederlandsche wetboek zwijgt, namelijk over het op-
1]]~;|_(_1[-.|| van arbeid aan gavingenen ook buiten de muren
van een gestichl bestemd tot hel opnemen van veroor-
deelden. In overeenstennning met hetgeen te dien opzichte
hij de toepassing van verschillende aan Inlanders opge-

legde straffen gebruikelijk was, hij den dwangarbeid in en

buiteri den ketting en bij de tenarbeidstelling aun de pu-
blicke werken, werd het noodig geoordeeld het in art. 24
uitgesproken beginsel uitdrukkelijk in de wet op te nemen.
Aanvankelijk, naar het voorstel der Commissie, was het
de bedoeling dit voorschrift niet van toepassing te doen

zijn op Luropeatien en op aanzienlijke Inlanders. Ten
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aanzien van Huropeanen werd betoogd, dat yoor hen in
de tewerkstelling buiten de gevangenis eene aanmerkelijke
strafverzwaring zou gelegen zijn, terwijl daardoor te hun-
nen opzchte zonder voldoenden grond zou worden afge-
weken van de gelijkheid mel het Nederlandsehe  straf-
recht (bl. 88)

Naar aanleiding van de opmerkingen vau
den Directenr van Justitie, waarmede de Raad van Indié¢
en de Minister ziech vereenigden (bl. 90—94), iz echter de
aitdrukkelijke uitzondering ten opzichte van luropeanen
en manzienhijke Inlanders vervallen en zijn deze gebracht
onder het algemeene voorschrift van art. 26, volzens welk
artikel de rvechier, indien daartoe naar zijn dordeel uif-
hoofde van persoonlijke of maatschappelijke omstandig-
heden termen bestaan. bij zijne uitsprank woet hepalen,
dat aan den veroovdeelde ceen abeid buiten de muren
van een strafgestichl zal worden opgedragen. Zoowel de
Directenr en de Minister gingen daarbij uil van de opvat-
ting, dat als regel voor Europeanen en Inlandsche grooten
de persoonlijke of maatschappelijke omstandigheden zullen
aanwezig zijn, op grond waarvan de rvechter art. 26 zal
hebben toe te passen. Mochten, zoo werd door hen opge-
merkt, in een enkel geval zoodanige gronden niel bestaan,
dan is er ook geen reden de bedoelde personen yvan arheid
buiten de gestichten vrij te stellen. De Raad van Indié en
de Minister meenden dat met de vooreestelde \'l’l'il]l(]l'i'irll;'l:
eene belangrijke verbetering zon worden verkvegen; er
wou een slap worden gedaan in de rvichting van rechisge-
lijkhieid, van gelijkheid tusschen ‘de groepen der bevolking,
hetgeen uit politiek oogpunt van groote beteekenis werd
seacht. Het argument klinkt verleidelijk; alle beroep op
aelijkheid heeft kans op instemming doch verdient toch die
instemming slechts indien het beroep op werkelijke gelijk-
heid gesrond is, Anders kan wat als gelijkheid wordi aange-

diend als eene grievende ongelijkheid werken. Intusschen,
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orkend moet worden, dat tegen die mogelijke ongelijkheid
art. 26 als een  voldoende veiligheidsklep: zal kunnen
werken. Bene imperatieve, uitdrukkelijke uitzondering op
art. 24 eeldt thans volgens art. 25 nog slechts in. drie
_gc-\';l”wll: :||'1wili buiten het ;t'.-lil‘hl 11 F2 niel worden -
gedragen aan levenslang veroordeelden, aan vrouwen en
aan veroordeelden, die daarvoor na }_"'."Hl't'.*]\'llll']'l‘_'. onder-
zoek ongeschikt blijken te zijn.

De afwijkingen van het Nederlandsche voorbeeld zijn,
wanneer met van het strafstelsel afziet (1), met betrek-
king tot het algemeene deel miet van groote heteekenis,
Bone enkele, de opneming van eene definitie van het be-
grip mwaar lichamelijk letsel (art. 90) noemde ik reeds ;
de negende Tifel bevat nog verschillende bepalingen (arit.
01, 95, 98, 101 en 102), die in het Nederlandsche wet-
hoek onthreken; voorts zijn in den eersten Titel en in den
Titel over de klachtdelicten enkele aanvullingen en wijzi-
singen aangebracht. Van eenigszins principieele heteekenis
ie dit alles stellio niet en ik zou mij aan ¢ groote witge-
breidheid schuldig maken, indien ik een en ander in bij-
zonderheden wilde hehandelen. Slechts met hetrekking fot
één omderwerp mag eenige mededeeling niet achterwege
blijven en wel met belrekking tot de strafrechtelijke le-

handeling van jeugdige personen. Te dien opzichte is in

de artikelen 45, 46 en 47 lhel stelsel van de Kinderwet-
veving van 1901 gedeeltelijk overgenomen. Al grens van
de strafrechtelijke minderjarigheid is de leeftijd van zes-
tien juven behouden. Hew bijzonder strafstelsel voor kinde-
ren kent het Indische wetboek niet; mwoet straf worden
opgelegd, dan kan slechts eene van de vewone straflen

worden uitgesproken, waarbij dan eene regeling celdt alg

(1) Over de niet-opneming van de plaatsing in eene rijkswerk-

inrichting onder de bijkomende straffen zie men bl. 54—586.
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in het oorspronkelijke art. 39 Swh, was opgenomen, Over-
venomen zijn echier het doen vervallen van het eriterium
van het oordeel des onderscheids bij de beslissing der vraag,
of al dan niet zal worden gestraft, de feruggaye van den
sehuldige aan ounders. vougd of verzorger zonder toepassing
van eenige straf, de terbeschikkingstelling van de Regee-
ving bij schuldigverklaring aan een misdrijf of aan eene
van de bepaaldelijlc genoemde overfredingen. Die ter-
heschikkingstelling kan leiden tot plaatsing in een land-
opvoedingsgestiecht of tol particuliere verzorging. Opmer-
king verdient daarbij, dat een landopvoedingsgesticht tol
dusver onthreekt en dai bij de opdracht in particuliere ver-
pleging de toevertrouwing niet hehoeft te veschieden aan
sene vereeniging, doch ook kan planis vinden aan een in
Nederlandsch-Indié gevestigd bijzonder persoon. Uit de
toelichting tot deze hepalingen (bl 56—>5% en bl 183—137)
blijkt wel, dat met betrekking tot de misdadigheid van
jeugdige personen en de te dien opzichie te treffen maat-
El'_!_"l'll'H voor Nederlimdseh-1ndié voldoenide SEEEVEeNs Onf-
breken omr et eenige zekerheid cene bepaalde richting te
kunnen kiezen, Men krijot den indmk, dal nu eenmaal

asnvaard was., men van dit

in Nederland een vast stalse

slelsel zooveel itul'_"l']i_ik heeft willen overnemen, ook sl was
het de veang, of dit nu mer de Indiselie foestanden wel
het meest in overeenslemnuing was, Ongetwijfeld zal ook
hier heel veel :li‘]l.‘lilf_‘t‘l'l van e \\‘]_]7.\'. Waarop de nieuwe
hepalingen zullen worden toegepast. De Nederlandsche
rechter was daavmede, althans in den aanvang, zeker niet
altijd even gelukkig: men mag betwijfelen, of de Indische
rechters in hunne groote verscheidenheid opgewassen zul-
len zijn tegen de voor hen vreemde taak, door de nieuwe
strafwet aan hunne handen toevertrouwd.

Bij de behandeling en vergelijking van het bijzondere

deel van een strafwethoek iz uit den aard zelfbeperking
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plieht. Ik kan slechis op eenige algemeene eigenaardig-
heden van het nieuwe wetboek de aandacht vestigen.
Vooropgesteld mag worden, dat de indeeling geheel over-
eenkomstig is aan die van het Nederlandsche wethoek.
Aantal en opvelging van de Titels zijn zoowel in hel
tweede als in let derde hoek geheel gelijk: de Commissie
had één, wit één artikel bestaanden nienwen (tel, Titel
NXIV  Mishroik van aanzien”, \‘(‘Hl’}_‘_l".‘i{'lll‘ doech o ad-
vies van den Directeur van Justilie werd deze als oyerhodig
aeschrapt. Bij de verdere vergelijking zou ik nu nog hiyj
drie punten even de anndacht willen bepalen, In drieérlei
richting kan ep verschil met het Nederlandsche wethoek
sewezen '\\ul‘l_ll_'ll; ten cerste o |u‘is:l|'lliy‘l'|1. \\‘sl;lrhﬂ Voor
enkele mizdrijven lichtere vormen worden gesield; fen

tweede op voorschriften, die in het algemeen met hel oog

op de Indische toestanden zijn noodig ;_u_-mll‘iﬁl'v d; ten derde
op afwijkingen, gesteld met het aog op de bijzondere pe-
aardheid yvan de Inlandsehe bevolking. Over elk van deze
drie punten nog een kort woord.

[Tet in de eerste plaats genoemde versehil, de opneming
van lichitere vormen bij enkele misdrijven, is blijkens de
toelichting, in oversenstemiming met letegeen onder hLet
veldende strafrecht rechtens was, in hoofdzaak geschied
met het vog op de rechierlijke bevoegdheid. Krachiens de
voor die bevoepdheid geldende regelen was het noodig een
Jager maximinm te stellen, ten einde de Derechting te ont-
treklken aan de waden vin _ill~\'\i;-- of landraden en over te
brengen bij den residentie- (1) of politierechier. Dit is
thans geschied met betrekking tot een zevental misdrijven,
Lcewone I|li~l|;l|il1t‘lill"..’,. wellke $8611 zekte of ‘;1-l'hi1ilh‘l'ill_‘.1
i de uiteefening van ambis- of beroepshezigheden fen ge-
(1) Volgens de in 1914 vastgestelde artt, 116 bis vigg. R. 0. op

Java en Madoera, de landgerechten,
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volge heeft (art. 352), diefstal, mits niet gepleegd in eenc
woning of op een besloten erf waarop eene woning staat,
indien de waarde van het ontvreemde niet meer bedraagl
dan vijf en twintig gulden (art. 364), verduistering, indien
het verduisterde niet bestaat in vee en de waarde niet meer
bedraagt dan vijf en twintig gulden (art. 373), oplichting,
onder dezelfde voorwaarden als verduistering (avt, 379);
bedrog in den anrd van den koopwaunr, indien de waarde
van het genoten voordeel niet ameer bedraagt dan vijf en
fwintig gulden (art. 384); zaakbeschadiging, indien de
waarde van het veroorzaakle nadeel niel meer bedraagi

dan vijf en twintig gulden (art. 407); heling, indien let

veheelde VOOTWeTrp wits verkregen door lichten diefstal,
lichte verdnistering, lichte n{!lii'hlil!_&i (art. 482). Uit de
toelichting blyjkt, dat alleen de lichte mishandeling meer
bepaaldelijk ook voor de Europeanen van belang is; men
heeft er echter veen bezwaar ingezien al de venoemde he-
palingen: voor alle bevolkingsgroepen van toepassing te
doen zijn. De materieele rechtvaardiging van de strafver-
lichting ligt in de geringheid van hel toegebrachte nadeel,
i de geringe waarde van¥het object van het misdrijf. Over
de erimineel-politieke betéekenis van  dezen grond vall
patuurlijk te twisten ; eene mishandeling met een {oeval-
lig zeer licht gpebleven gevolg kan, naar de subjectieve
zijde, een ernstig karakfer dragen. Toch zom ik geneigd
ajn de vrang te stellen, pf er niet aanleiding zou kunnen
biestaan voor Nederland het Indische voorbeeld te \'u]]_"t-ll.
Men zeelkt naar een middel om de rechibanken te ont-
lasten door iIiIlll"‘ie“ll; van de [n—*\'m'j.:«“ll'.hl van de kan-
tongerechten of door invoering van eene enkelvoudige
kamer b de rvechtbank. Men wil dan de begrenzing der
bevoegdheid beréiken door rekening te houden met de
'\II'Illuw||‘|i.i|( &|HHI' den }‘1‘(‘11[1-}' op e il-)_';-(‘n straf, eene

understellinge die !hlllllll‘“.ii\' niet behoeft te worden hewaar-
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heid. Eene veel rationeeler il|li(l.‘~rii1;_“ ware e \'l'-i'k]'ij;_f('-n
door bij liehtere vormen van verschillende misdrijven een
lager maximum (e stellen en dan die lichtere vormen ter
berechting aan den kantonrechier of aan één lid van de
rechibank op te dragen, Ilet is waar, dat op deze wijze
vooral ivij e H]nll';lt'hl aan den kantonrechter het in 18584
aanvaarde beginsel van de zoogenaamde unificatie, de ge-
liike berechting van alle misdrijven, wordt verlaten, dat
daarop althans, zij het dan in omgekeerde richting dan
destijds aanvankelijk hedoeld was, eene uitzondering wordt
aanvaard. Bedoeld beginsel belioeft echter niet als een
doama te worden gehandhaafd, indien de praktijk de
behoefte aan eene beperking heeft doen kennen.

Kene helangrijke serie bepalingen, die in het Neder-
landselie wethoek onthreken, zijn opgenomen met het 0og
op hetgeen door de bijzondere [ndische toestanden als nood-
mkelijk werd aangemerki. De Nederlandsche rechisge-
leerde zal m. i. van onderschieidene van die voorsehriften
niet met bijzonder genoegen kenniz nemen, al zijn er onder,
waarmede men ook het moederland veeds heeft willen: ge-
lukkig maken, Tk noem als voobeelden het misdrijf van
opstand omschreven i art. 109, de hepalingen betreffende
de verspieding (artt. 113—120), het opzetielijk opwekken
of bevorderen van _uv\'r'\"n‘llw‘ Valnl \i_i:lll:lr-c'll;q-. haat of -
wehting tesen de Regeering van Nederland of van Neder-
landsch-Indié (art. 154), of tusschen of tegen groepen der
hevolking van Nederlandseh-Indi@ (arvt. 156), de uitbrei-
ding van het misdrijf van opruiing, epruiing fot eenige
andere onoehoorzaamheid hetzij aan een weltelijk voor-
schrift, hetzij aan een krachiens wettelijk voorschrift ge-
seven ambtelijk bevel (1) (art. 160), het opzettelijk door
het verspreiden vin een logenachtig bericht onrust ver-

f1) Vel. art. 131 volgens Ontw. Cort v, n. LINDEN.
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wekken onder de bevalking (avt. 171), beleediging van
eene in Nederland of in Nederlandseh-Indié gestelde machi
of van een aldanr gevestigd openbaar lichaam (1) (art. 207).
Bij al deze bepalingen. die wat de meeste betreft ook reeds
voorkwamen in het wethoek van 1898, wat enkele aan-
saat ontleend zijn aan bijzondere in Indié. in de javen 1904
en 1914 vastgestelde menwe -E1‘;!'”11‘]':!HHL"I-H (2), wordt in
de toelichiing wewezen op hare wenschelijkheid en nood-
Z;lkl'|ili]\']n-ir§ wegerns ile llij?.ni]i]u.‘l‘t' Indische toestanden.

Het mag overbodig heeten, daaromtrent hier in nadere

beschouwingen te treden. De veang, welke strafrechielijke

repressie op grond van bijzondere staatkundige en maat-
schappelijke verhoudingen gevorderd wordt, Dblijft altijd

eene uilterst moeilijke en i sterke mate van persoonlijk in-

zicht afhinkelijk. De tijden zijn er zeker niet naar thans
over de behoefte aan strafrvechtelijke maatregelen lichter te
denken dam eenige jaren te voren. Wel moge men aliijd
in het oog houden, dat met die maatregelen nooit defini-
tieve nitkomsten worden bereikt en diepar liggende oor-
zaken er miet door worden getroffen, maar de noodzakelijk-
heid kan bestaan, ter ii:!il\”!:l\'iﬂu Vi de :_‘_l'!lll‘lllll‘ rechls-
orde, ook fegen uitwendige verschijnselen zich met krachi
te verzetten. De mogelijke rechtmatigheid van een verzel
legen de heerschende rechizorde onthefl niet Velll ti(' ver-
plichting die orde te handhaven eén te doen eerbiedigen ;
versuim: daarvan of zwakheid te dien opzichte levert het
ernstige gevaar de gansche rechtsorde voor anavchie prijs
te geven. Alles wat rechtsevolutie wogelijk laat moet zoo

krachtig mogelijk worden bevorderd; nooit mag worden

(1y Vgl art. 266 ter volgens Ontw. Corr v. v, LINDEN,

(2) Vgl. met de artf. 113

het K. B. van 17 Maart 1904,
met de artt. 154—157 de artt. 63 en 63D Swh. Europeanen en

artt. 66a en 660 Swb, Inlanders.
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vergeten, dat wat als recht geldt daarom nog niet recht is;
vrijhieid van gedachtenopenbaring, vrijheid van politieke
ontwikkeling, moet worden gederbiedigd tot aan de
witerste erens van het redelijk mogelijke, zij het ten koste
van de daaraan noodwendig verbonden gevaren. Doch tegen
aeweld en tegen opruiing tot geweld moet elke geldende
rechitsorde zich verdedigen. wil zij niet zichzelf opofferen.
M. i. zal men aan deze beginselen de hierboyen weergegeven
hepalingen hebben te toetsen en zich aldus een oordeel
moeten vormen over haar rvechtmatigheid en doelmatig-
heid, een oordeel, dat ik herhaal het, zeer met individueele
waardeering zal gamenhangen.

Eindelijk de voorschriften, welke zijn opgenomen met
het oog op de bijzondere geaardheid van de Inlandsche be-
volking. Zij #zijn vrij veel in aanfal en staan in verband
met het huwelijksleven, met de zedelijke begrippen, met
eigenaardige opvattingen en bijgeloovige gevoelens, met
bijzondere economische verhoudingen. Over al die ver-
schillende categorieén van voorschriften ware uit ethno-
logisch en maatsehappelijk oogpunt eene uitgebreide be-
schouwing zeker op harve plaats; ik moet mij vooral hier.
|uunl;('tll'lsllgt_*ll. len zZeerste |w|n']‘l{1-||. |§|| de |Jl"]l;1|illf_’.l.‘ll.
die met het huwelijksrecht samenhangen, moest er mee
worden perekend, dat polygamie volgens het volksrecht
van bijna alle Indische volken niet ongeoorloofd is. Van-
daar dat de met de artt, 237 en 238 Nederl. Swh. corres-
pondeerende artt. 279 en 280 eene eenigszing  gewij-
zipde redactie moesten krijeen, vandaar de zeer helangrijke
verandering in de bepaling omtrent het overspel (art. 284),
hij welke bepaling overspel aan de zijde van de vrouw
strafbaar iz gesteld, ook wanneer zij eene Inlandsche
vrouw g, terwijl daarentegen bij den man het overspel
alleen strafbaar is verklaard, indien hij dit pleegt, wetende

y

dat art. 27 B. W. op hem tpepasselijk iz, d.w,z dat hij
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slechts tegelijkertijd met ¢éne vrouw door het huwelijk
verbonden kan zijn. Het overspel van den man zal dus
slechts strafbasr zijn ten sanzien van den PEuropeaan en
van degenen, die met de Huropeanen aan het voor deze
seldende burgerlijk recht zijn onderworpen. Het hier ge-
maakte onderscheid wordt uitveerig foegelicht op grond

van de omirent het huwelijk bij de Inlandsche bevolking

peldende zeden en de bij hen heerschende opvattingen om-
trent de zedelijkheid (bl. 351-—354). llene bijzondere be-
paling komt verder voor in art. 288 met betrekking tot de
zoogenaamde kinderhuwelijken. In dit artikel wordt straf-
baar gesteld het in echt vleeschelijke gemeenschap hebben
meb eene vrouw van wie men weet of redelijkerwijs moet
vermoeden (1) dat zij nog miet huwbaar is, echter met
deze belangrijke beperking, dab de strafbaarheid onder-
worpen is aan de voorwadrde dat het feit lichamelijk letsel
heef ten gevolge gehad. In dit laatste opzicht wijkt de be-
paling af van art. 247 Ontwerp W. v. Sr. veor Inlanders,
waarbij het in eeht vleeschelijke gemeenschap hebben met
een nog niet huwbare vrouw zonder meer aan straf werd
onderworpen. De aangenomen afwijking wordt gerecht-
vaardigd met een beroep op hetgeen naar de zeden en
rechtsovertuiging van de Inlandsche hevolking als geoor-
loofd geldt en op de vrees, dat anders van de zijde der
politie inmenging zou kunnen geschieden in de intiemste
gangelegenheden van de Inlandzche bevolking, overwe-
gingen diecongebwijfeld wijzen op verstandig inzicht en wijs
beleid. Nog verschillende andere bepalingen van den Veer-
tienden Titel hebben wijzigingen en aanvullingen onder-

gaan — ik noem o.a. de opneming van ,.opzettelijk’” in

(1) Het wetboek heeft herhaaldelijk die gelijkstelling van opzet
en schuld ten aanzien van een der bestanddeelen van het straf-
bare feit.
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het met art. 239 Swh. correspondeerende art. 281 —, terwijl
het overigens opmerking verdient, dat de titel over de
migdrijven tegen de zeden zieh naww aanslait aan hetgeen
die titel Dbij ons geworden iz na de wijziging in 1911,
Overgenomen zijn' o.a. de artikelen 245 bis, 248 ter en
avt. 200 {er in de artikelen 292, 293 en 297, vene over-
neming die als vanzelf sprekend is beschouwd, immers
niet nader is toegelicht.

Wat betreft |n']';liit|;_'"i't. die verband houden met by de
Inlandsehe bevolking heerschend bijgeloof, kan worden
aewezen op een drietal artikelen in Titel VI van het Derde
Boek, overtredingen betreffende de zeden. Art. 545 stel
strafbaar het een bedrvijf maken van waarzeggen, voorspel-
fenn of droomen uitlegeen, art. 546 handelt over het ver-

lkoopen enz. van zopgenaamde djimats, amuletien of andere

VOOTrwerpen, onder voorgeven dat die iln\'t'll||;l|-l1lll‘1i_il{i‘
kracht bezitten, en het onderwijs geven in elmoe’s of
kunsten, welke de strekking hebben om het geloof op te
wekken aan de mogelijkheid om zonder eenig gevaar voor
de daders steafbare feiten (e plegen; terwijl eindelijk in
arl. 547 eene >Il';|1'|l<-]l;|‘;il|;,; B opgenomen: ezen den 2e-

IIIiL.it', die fer terechtzittimg eene \t'l'l\'i:l]'ill_',{ onder  eede

moetende aflegoen, zoogenmumde djimats of amua eften bij
zich drasgl. Bij de toelielting op laatstgenvemd artikel
wordl er nog eens op gewezen, dat lengenachlige getiigen-
verklaringen toch al veel voorkomen en daavin esne reden
gevonden om praktijken, die dit nog in de hand werken,
strafrechitelijk tegen e gaan (bl. 625). De teelichting op
avt. 546 leert, dat het werken op het bijgeloot der Indiérs
tot zeer bedenkelijke gevolgen kan leiden. Erkend wordt,
dat de strijd daartegen het best kan worden gevoerd door
den Inlander tot ontwikkeling en kennis te hrengen
(bl. 625). Doch de weg tol dit doel 15 een langzame ; repres-

gieve bestrijding wordt inmiddels niet overbodig verklaard,
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Eindelijk zijn er verschillende artikelen, die met bijzon-
dere economische verhoudingen hij de Inlandsche bevol-
king in verband staan. Hiervan noeem ik als voorbeelden
de bepaling van art. 271 omtrent het valschelijk opmaken
of vervalschen van een geleidebiljet voor buffels, die van
art, 274 omtrent het valsehelijk opmaken of vervalsehen
van eene schriftelijke verklaring van een Inlandseh amb-
ienaar, die wetlie gezag oefent, omitrent den eigendom van
of omirent eenig ander recht op eenig goed, hel uitvoerige
en in bijzonderheden afdalende art. 385 betreffende stel-
lionaat (bl. 444—446), de aan het misdrijf van zeeroof
aansluitende strafbepalingen tegen kustroof, strandroof en
rivierroof, opgenomen in de artt. 439, 440 en 441, BEigen-
aardige voorschriften: komen nog voor in art. 514, eene
strafbepaling inhoudende tegen den daglooner, pakken-
drager, boodschaplooper, sjouwerman of koelie, die zich
in de uitoefening van zijn bedrijl schuldig maakt aan na-
latigheid of versuim in de terugeave van ten gebruike ont-
vangen gercedschappen of in de bezorging van ten vervoer
aanvaarde goederen, en in art. 523, strafhaar stellende het
zonder geldige reden nalaten van het verrichten van wet-
tiglifk eevorderde heeren-, vemeente, of eultunrdiensten.
Vooral de eerstbedoelde bepaling maakt in verband met
ten onzent geldende opvattingen een vreemden indruk. Zij
s voor Indié niet nieuw, zij kwam reeds voor in de Alge-
meene Politiestraf-reglementen voor de BHuropeunen en
voor de Inlanders.. Toch rvijst de vrang, of hier de prenzen
van het strafrecht niet te ruim zijn genomen. Opmerking
verdient ten slotte, dal eene strafbepaling tegen het zoo-

genaamde ,,wang teboesan™ systeem, let opzettelijk losgeld
vragen of ontvangen voor de terughezorging van eenig door
misdrijf verkregen voorwerp, niet is opgenomen. De Com-
misgie had daarvomtrent wel eene bepaling voorgesteld in

art. 480, bij het misdrijf van heling, en die uitvoerig toe-
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gelicht, doch op een nader advies van den Directeur van
[Politie is die bepaling vervallen, met het doel het geheele
losprijsverbod op te heffen, in de hoop juist deor die op-
heffing ook het verdwijnen wvan het geheele stelsel te be-
vorderen (bl. 533—543).

[k eindig hiermee mijn overzicht van het nieuwe Siraf-
welboek, hopend daarmede een beeld te hebben gepeven
van de strafrechtscodificatie, thans in Nederlandseh-1ndig
geldende. In zijn advies noemde de Raad van State de
Proeve val \H'l;{v\'clu‘i('ll arbeid een uitmuntend stuk werk.
Ik swensch op deze hulde niets af te dingen; ik erken, dal
op het eenmaal ingenomen standpunt de Commissie zich
witstekend van haar taak heefl gekweten. Techniseh-juri-
diseh maakt haar werk een zeer gunstigen indruk. Naar
de Raad van State verder opmerkte, zou de Kroon door
aan het ontworpen wethoek een fllil;!|.‘- ¢ peven in de wet-
geving van Nederlandsch-Indig den lof verwerven, dat zij
volkonien geslangd is hij deze eerste poging (ot vervanging
van de omslachtige codificalie door eene voor alle bevol-
kingsoroepen eenvoudige regeling, die zich aansluil aan
het Nederlandsehe Welboek van Steafrechi. De Raad wvin
State spreekl van eene ,eenvoudige” regeling. Fenvoudig
iz deze zeker, in zooverre dal nmu ¢én wethoek weldt voor de
geheele bevolking. Doch eenvoudig is die regeling mniet
naar haar vpzel en haar inhoud. Zij is juristenwerk, even-
als het wethoek, waarvan zij de navelging is, een wethoek
seschreven voor rechiskundigen en alleen goed door reclits
J(lllllli}_‘l‘ll loe le passen, [ /I] l‘n'l!\n:lli“}_’ senoer voor de
onderscheidene vechlelijke colleges, die in Nederlandsch-
Indié met haar zullen hebbein te werken? Ik e niet
entkennen, dat ik, in aanstuiting van hetgeen ik reeds
hierboven opmerkte, anrzel die vrang bevestisend te be-
antwoorden. Vereenvoudiging zou m.i. niet onmogelijk

zijn geweest hij minder strenge navolging van eene toch
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voor eene andere bevolking en eene erootendeels andere
rechispleging geschreven wetgeving. Nu zij niet is geschied,
moge de uitvoering uitwijzen, dat desondanks met het
nienwe wethoek in de rechishehoeften van de veheele be-
volking van Nederlandsch-Indié op behoorlijke wijze zal
zijn voorzien. De tijd sinds de inwerkingtreding is nog

tekort om daarover een heslissend oordeel te vellen.

April 1919, D. Simoxs.

Themis, LXXX (1919), 3e st. - 228




De Schuldbekentenis

Onder dezen titel heeft Mr, (. pr GROOTH eene zeer
lezenswaardige dissertatie geschreven (Leiden 1918).

Al sedert lang is het eene twistvraag in onze rechizge-
leerde wereld, of het voldoende is in de dagvaarding te
stellen. dat men een som geld vordert op oyond, datl de
;_'l'tl;l.l;:llw |ri_i .-(‘]lllli“'l‘]\'(‘llli_'lli‘- heeft vrl\'un«l die som, i!ill]-
voorbeeld wegens geleend geld, schuldig te zijit. Onder

anderen antwoorden My, LEvY e ik iu'\‘('sli;.:l'li']. VAN

Beavnnes, Conizer Ligrsrtizg en Ao AL DE Pixro ont-
kennend. De Tooge Raad deelde blijkens het arrest van
= Januari 1910 (W, 8960) het laatste gevoelen.

Voor de Rechtbank te Amglerdanm was eene vordering
El|g|‘sll‘ll] op f_ﬂ'rﬂlll dat .de Qt‘i]:l;luwlt' zich .']1‘f_'l'll~ eischers
Lheeft verbonden, om gene =om van 1 1500.— (door afbe-
taling tot het gevorderde bedrag ternggehracht) welke hij
heeft erkend aan de eischers schuldig te zijn, wegens van
_hem ter leen ontvangen gelden, te aillen lernggeven’.
Het Tlof te Amsterdam liel op deze woorden, aan de dag-
vaarding ontleend, na andere overwepingen volgen: .,dat
Lechter zoodanige vordering is niet-ontvankelijk, omdat,
naar Nederlandsch recht, de enkele erkenning van
schuld. ook al word{ zij afgelegd in een geschrift, bheant-

_woordonde aan de bij art. 1915 B. 'W. gestelde eischen,

calechits iz bewijsmiddel voor eene verbintenis, reeds be-
taande. toen de erkentenis geschiedde, niet zelve een

_verbintenis in het leven roept” (1). De Hooge Raad ver-

12 Februari 1909, W, 8885,

(1) Arrest
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wierp: het beroep op grond, .dat toch eene schuldbekente-
Lnis, ook eene, die geene ovrzaak vermeldl, niet heeft eene
zelfstandige, wverbinfenis scheppende kracht, maar zij
oulechls kan strekken tot bewijs van de aan haar vooraf-
seaande en door haar erkende wvereenkomst;’ (1),

Zooals wij later zullen zien iz de Hooge Raad van deze
onzalige leer ternggekomen ; wel niet in theorvie, maar toch
voor de praktijk. Mr. De Groors heweegt zich in dezelfde
richting. Vandaar beschouw ik hem in hoofdzaak als een
‘medestander, ofschoon wij in de theorie versehillen, wal
natuurlijkerwijze ook verschillen, voor de praktijk mee-
hrengt.

De Sehrijver komt tot de volgende conelusie: ,Hischt
smen nakoming van een verbintenis, dan is deze verbinte-
Lnis voldoende geindividualiseerd, indien in de dagvaar-
ding gesteld wordt, dat de gevorderde sehuld erkend is
Dij een bepaald aangewezen sehuldbekentenis” (bl 171).
Zijn: gevoelen heeft nog te meer wasarde, omdat ongetwij-
feld aehter hew staat zijn Promotor, den Ioogleeraar
Muroers (2).

Volgens den Schrijver is de schuldbekentenis niels meer
dan een bewijsmiddel voor de achier haar staande schuld,
door hem eausale schuld” genoemd. I1ij ontkent, dat
door het geven en nemen van eene schuldbekenfenis eene
cvereenkomst  wordt gesloten, waarnit eene wverbintenis

ontstaat. Deze hewijstheorie zal door mij bestveden worden.

Vaor het verschijnen van Baur’s boek: ,,Die Anerken-
nung als Verpflichlungsgrund™, zagen de Duitschers in

(1) Volgens het Hof werd gedagvaard uit eene schuldbekentenis,
als oorzaak geleend geld vermeldende; de H. R. doet alsof het
eene cautio indiscrete gold, en komt daardoor tot misplaatste
beschouwingen.

(2) Zie diens opstel in W, », Pr. N. en R. n°. 2356.
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eene schuldbekentenis slechts een bewijsmiddel. Hij be-
toogde, dat in den regel uit eene schulderkenning eene ver-
hintenig om te befalen voortvleeit. Dit heeft plaats, als de
wil van partijen op het ontstaan eener verbintenis gericht
is. De schulderkenning staat gelijk mel eene stipulatio
debiti. %ij is eene prestatie. Tegen de verbintenis kon
slechits opgekomen worden op denzelfden grond. als tegen
een onverschuldigde betaling, De schulderkenner moet be-
wijzen, dat hij in verschoonbare dwaling verkeerde.

Het Duitsche Wetboek heeft deze leer gedeeltelijk over-
gentomen, Als de wil van partijen gericht is op het ontstaan
van eene verplichting, dan ontstaat er eene verbintenis,
evenwel slechts als er cetie schuldbekentenis werd afge-
seven, De afpever behoeft, om ontslagen te worden van
zijne verplichting, niet te bewijzen, dat hij in verschoonbare
dwaling verkeerde, doch hij kan wvolstaan aan te loonen,
dat de ontvanger ziel onvechtimatig verrijkt heeft.

De dissertatie vim My, Di Groorn bestaat grootendeels
it eene bestrijding dezer Duitsehe leer in beide vormen.

Volegens de Schrijver iz Baur tot zijn leer gekomen om
te onlwijken vier regels van bewijsrechl, in zijn tijd in
Duitsehland ganegbaar (bl. 48 en 115 volg.).

De eerste dier regels is: Eene akte bewijst siechts, daf
de daarin vervatte verklaringen door den onderteckenaar
zijn afgelegd. Met den Schrijver ben ik van oordeel, dat de
verklaring ten opzichte van den onderteekenaar waarheid
bevat. De akie heeff dus niet formeele maar materieele
hewijskracht.

De tweede stelling Jaidt: Voorzoover die verklaringen
inhouden eene erkenning van een rvecht of een feit, levert
de akte, waarin zij vervat zijn, slechts bewijs op van eene
huitengerechtelijke bekentenis, waarvan de bewijskracht
aan het oordeel van den rechter is overgelaten. Ook deze

steling acht ik mel den Schrijver onjuist.
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Deé derde stelling luidt: Zal aan eene schuldbekentenis
eenige ln‘\\'i_i.-cl‘m'lllvii.jkf’ beteekenis toekomen, dan moet /Ef
loopen over feiten, die het recht, dat men beweert te heb-
ben, in het leven roepen (leer van de niet-bewijsbaarheid
van rechten). Bij de bestrijding ga ik slechts met den
Schrijver mee op theoretisch gebied. Zooals ons later zal
blijken verhindert arvt. 1372 B. W. mij aan eene schuld-
bhekentenis zonder vermelding van oorzaak (cautio tndis-
ereta) volle kraeht toe te kennen.

Meer wijk ik van den Schrijver af bij zijne bestrijding
van de vierde stelling: Hij, die beweerl een rechit te heb-
ben, moet in zijne dagvaarding de feiten stellen, die zijn
beweerd recht in het leven roepen, en vervolgens deze feiten
bewijzen (leer van de substantieering van eisch).

Ik }JL‘L'J' toe, dat et doel der (lzlg\;lzrl'tlill; 13 den opge-
wroepene kenbaar te malken, wat men van hem eiseht en
.0p welken rechtsgrond men dat eischt, opdat deze te rade
wkon gaan of hij zich kon verdedigen, en zoo ja, waartoe
Lhij zijne verdediging kan hepalen™ (bl, 162). Tlet 18 hij-
voorbeeld voldoende, dat de eischer stelt, dat hij eigenaar
i# van een nader omsehreven onroerend soed. el ig niiet
noodig te vermelden, op welke wijze hij den eigendom
verkregen heeft. Legl hij over een stuk, waarbij de ge-
daagide aan den eizcher erkent, dat het onroerend goed aan
deze behoort, dan heeft hij den grondslag van zijn eisch
hewezen.

Wal zoude er van ey t|;l¢‘.'|:|l'«|ili;_' tereclit  kownen,
waarin de eischer slechis stelt, dat gedaagde hem f 1000, —
schuldig i2? Als een onroerend goed wordi teruggevorderd,
dan weel de .LLl‘(i.‘lil“;III,‘. uil de tl:l_;_"\:-l:il'-]illg; welk _‘_;m_-cl de
eischer bedoelt. Wordl de betaling van f H000— pevor-
derd, dan kan de gedangde uit de dagvaarding niel zien,
welke f 1000.— de eischer vorderi. Hij weet niet of ge-

vorderd wordt uit verkoop, uit verhuur, nit geldleening of
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it eene andere schuldoorzaak, Allerminst is hem bekend
nit welken verkoop of wit welke geldleening geéischt
wordt.

De Schrijver zal mij tegenwerpen, dat hij zulk cene
dwaze dagvaarding niet in bescherming neemt; dat er
dient vermeld te worden, dat de gedaangde schriftelijk
heeft erkend schuldig te zijn. Al dadelijk blijkt uit deze
tepenwerping, dat de analogie met de erkenning vin een
rakelijk recht, waarop hij voortdurend wijst, niet opgaat.
Bij de terugvordering van een atuk land 18 het niet nood-
zakelijk te vermelden, dat gedangde heeft erkend, dat et

ann eischier toehehoort.

Volgens den Schrijver moet uit de causale schuld ge-
dagvaard worden en strekt de schuldbekentenis bloot tol
hewijs. Zijne dagvaarding zoude dus inhouden, dat ge-
dangde hem f 1000— sehuldig

sehuldbekeritenis heeft afeeceven. erkennende hem deze

g en dat hij hem eenc

com schuldi te zijn. Nu treft dadelijk de zonderlingheid,
dat het bewijsmiddel in de dagvaarding moel vermeld
worden.

Kan de eiseher volstaan met te M('\\'ij;f.i_‘i!. dat de ge-
daagde hem f 1000.— schuldig is? Tmimers neen. Deze
hieeft er belang bij te weten welke f 1000.— van hem
gevorderd wordt. Werpt de Schrijver mij tegen, dat de
vedaagde er genoegen mede heeft genomen, dat de schuld-
hekenteniz volledig bewijs tegen hem zoude opleveren, dan
lant hij de schriftovereenkomst door de achterdeur bhinnen.
In de leer der schriftovereenkomst verplicht de afgever
der sehuldbekentenis zich om de vermelde schuld te vol-
doen. Als Mz, De Groorn den onderteekenaar niet sleehts
een bewijsstuk laal afgeven, mapar ook gencegen doet
nemen, dat dit het te vorderen bedrag volledig bewijze,
dan wordt met andere woorden dezelfde gedachie wnifge-

drukt. In beide gevallen moet de onderteckenaar er ge-
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noegen mede nemen, dat de in de schuldbekentenis ver-
melde sechuld bij dagvaarding gevorderd worde.

De constructiefout Llijft, dat Mr. De Groorm bij hel
bewijs onderbrengt, wat in de verbintenisleer thuis hoort.
Wordt uit de causale schuld gedagvaard, dan moel deze
volledig gesteld en bewezen worden. Wordt de schuldbe-
kentenis aan de dagvaarding ten grondslag gelegd, dan
ix de vermelding van de schuld, zooals die in de schuld-
hekentenis wordt omschreven, voldoende.

Er is alle reden om aan te nemen, dat de Schrijver de
dagvaarding onaantasthaar acht waarhij de eischer f 1000.—
vorder op ;:]'nl:nl. dat e _‘_f;(.'ll;t:!_‘_'th' Jli,j EI|‘;_‘,I‘_L1l‘\'l"Il schuld-
hekentenis heefl erkend hem die som schuldig te zijn, Of
er al of niet in de schuldbekentenis verueld staat, dat de
schuld \uu]'l;-]:{‘llir lli'i\‘\)lil‘iJl‘(‘lll it }_‘,‘t-la-l'lll‘i weld, doet |ll|
zjne opvatting niel ter zake.

]'al| milk eene ll;ig\:l;lh‘tlillg i= het (1llitll'ii_i1\', dlat _:,‘_‘t'llal'._"-
vaard wordy uit de afsegeven schuldbekentenis, uit een
sohriftverbintenis. Het rechi van vorderen wordl ontleend
aans het geschrift, Uit een bewijsstuk kuan niet gevorderd
worden.

Dat de Schrijver eene dergelijke dagvaarding voldeende
acht blijkl onder meer uil zijne instemming mef het arresi
van den Hoogen Raad van 24 Maart 1916 (W. 9973),
Lierboven vermeld, De erfuennmen van zekeren Bosselaar
hadden gevorderd van de erfgenamen van zekere weduwe

Bowman f 1440.— swegens hoofdsom en rvenlen, welke
schuldplichtigheid hievop werd gegrond, dal de weduwe
Bouman bij akte van schuldbekentenis had verklaard de
hoofdsom wegens ter leen ontvangen gelden en verdiend
loon aan voornoemden Bosselaar schuldig te zijn. De
eischers werden deor het Hof te Leeuwarden niet-ontvan-

kelijk verklaard, omdat naar Nederlandsch rechi eene
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schulderkenning nimmer den grondslag eener vordering
kon uitmaken,

e Hooge Raad overwoog: ..dal het Tlaof hierbiyy over
Jhet hoofd ziet, dat de erkenning eener rechisgeldige ver-
Shintenis, door den schuldenanr bij akbte wvan schuldbe-
Lkentenis gedaan, het bestaan dier verbintenis bewijst en
Ldus de stelling der dagvaarding, dat zoodanige erkenning
Lheeft plaats gehad, in zich sluit de bewering, dat de
serkende verbintenis ook werkelijk bestaal, zoodat door de
selschers als erondslag van hun beweerd vorderingsrecht
.wel degelijk het bestaan der verbintenis, wanraan zij dal
vorderingsrecht meenen te kunnen ontleenen, is gesteld,
sen dus het middel is geerond”.

De eischers zouden uit de causale sehuld ageeren, om-
dat zij zouden heweren, dat de erkende verhintenis ook
werkelijk Destaat, Evenwel de stelling der dagvaarding,
dat eene schulderkenning heeft plaats eehad, sluit niet in
de bewering van de erfeenamen, dat er eene schuld be-
stond en nog wel eene uit geldleening en verdiend loon.
Erfeenamen zullen dikwerf niet weten, welke vordering
dan een, in den boedel gt‘\'llllrlt'll. schuldbekenteniz ten
orondslag lag.

Nu' het erfgenamen geldt, springt de onjuistheid van de
nitlegeing der dagvaarding, door den IMoogen Raad ge-
peven, =terk in het oog. Als de ontvanger der schuldbe-
kentenis zelf op voorsehreven wijze dagvaart, ageert hij
eveninin mt de causale schuald. Al wil men hein de ver-
klaring opdringen dat de erkende verbintenis werkehjk
hestaat, blijft het feit bestaan, dat hij wit de sehuldbe-
kentenis heeft gedagvaard. TIad hij het gedaan uit de
causale schuld, dan had moeten vermeld worden uit welke
geldleening en uit welke diensten de vordering voort-
sproot. Dit te wetén iz het recht van den gedaagde. Laat

men hem hij het overgeven der sehuldbekentenis daarvan
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afstand doen, dan laat men de schriflovercenkomst door
de reeds besproken achterdeur hinuen.

Noch de bewijstheorie van Mr. Di Gioows. noch de
uitlegtheorie van den Hoogen Rand kunnen de dagviar

(]ill}_’. :,'t’ul‘(lllfl L) de :LI'};|'_'_"|~\'1'|! r-‘(‘]lll[!“)n]{w]m'l'li«'. |l|'|\'kt'|1.

Het zoude een treurig rvesultaal ceven. als tevens de
critiek van Mr. Dg Groorn op - de sehriftovereenkomsi
gegiond ware. Dan zoude toch de oude leer, dat het vol-
ledige negotinm in de dagvasrding behoort vermeld (e
worden ineere hersteld te zijn, Thans volgt eene afswering
van den aanval.

Op: hel voelspoor van Vax Bemmrnes betoogt de Selivij-
ver, dat de afgever der schuldbekentenis niet den wil kan
liebben eene verbinteniz te doen ontstaan. . De erkenning
LHvan een schuld iz nietr anders dan hei uitspreken van de
sovertuiging dat die schuld bestaat, en waar men dat be-
witaan vooropstelt, sluit dit den wil wit, om die immniers
shestaande schuld te doen ontstaan’ (bl. 55). De Sehrijver
had wijzer gedaan dil sofisme ter zijde te laten. Het zelfde
woord .schuld” is in twee beteekenissen gebruikt. Het
bestaan van de causale schuld wordt erkend en men heeft
nidt den wil om deze te doen ontstaan, doel men kan wel
tle wil hebben om eene nieuwe schuld te doen ontstaan
uit de sehriftovereenkomst,

De “Sehrijver beweert verder, dat als partijen niet zjn

jarizten, bekend mel de leer van de dmerkennuiyg, zi

slechits de gedachte hebben dopr de sehmldbekentenis een
volledig bewijsstulk in handen van de legenparty te geven
(bi. 91).

De wil om zich te verbinden komt sterk ui bij de af-
gifte van eene schuldbekentenis zonder vermelding van
wrzaak, Zulk een peschrift wordt door den Sehrijver en,

ait een theoretisch oogpunt, ook deor mij als afdoend he-
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schouwd. Hoe kunnen partijen hierin een bewijsstuk zien
van de causale schuld, waarvan zelfs de geringste om-
schrijving ontbreekt? De gedaagde heeft recht te weten
uit welk negotivm gedagyvanrd wordt, tenzj hij daarvan
afstand heeft gedaan. Als men den onderteekenaar der
schuldbekentenis daarvan afstand laat doen, dan erkent
men dat hij zich door haar gebonden acht.

Benvoudige menschien begrijpen, dat zulk een stuk hen
bindt. Men moet een jurist zijn, bevangen door de bewijs-
thearie. om het niet in te zien.

Fvenwel acht ik het onpraktisch en onjuist om de
schriftovereenkomst op den wil van partijen te bouwen.
Het kan voorkomen dat die wil ontbreekt of althans niet
te heéwijzen is, en ik beaam tol op zekere hoogte de critiek
van Mr. De Groors op de leer van den wil, geleerd door
Banr en overgenomen door het Duitsche Wethoek. Door
de handelingen van het maken, overgeven en aannemen
der  schuldbekentenis ontstaat de schriftovereenkomst.
Byvenals menig keer bij het tot stand komen vian overeen-
komsten iz ook hier de overeenstemmmende wil niet nood-
I/:ll{i‘Ii,ii{.

Naar mijne meening handelt art. 1372 B. W. over de
sehriftovereenkomst. Zij is dus door de wet erkend en

cenigermate geregeld.

Door opteekening in de boeken ontstond in et outdere
Romeinzehe Recht eene litterariin obligativ. Deze vorm
van liet vesticen cener verbintenis was slechts loegestaan
aan de Romeinsche hargers,

Nu iz het zeer merkwaardig. dat volgen: Gajus de
peregrini hadden eene hitterdrwm obligatio uil sehuld-
hekentenissen (1).

(1) Institutiones C. 1IIL, § 134
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De oude vorm dooy H]Dll‘l'li(‘HiHL'. in de woeken was ten
tjde van Justisiaxvs i onbruik geraskt. Toch bestond
er volagens hem nog eene (lterarwm obligatio.

lBene schuldbekentenis wegens veleend geld kon men
sedurende  {wee jaren Ilfl‘ll}.;\.'taltll‘!‘l‘ll op aronid, dat et
oeld niet was wuithetaald. Werd men (ot betaling aange-
sproken, dan kende men hetzelfde gedurende denzelfden
!LM als l‘.\(_”._'[llil‘ hewereir, De bezitter der schuldbekente-
mis bhehoorde te hewijzen, dat hij de gelden wel had wuit-
oeteld. Nu zeot Juspixvmasvs, dat als de twee jaren verloo-
pen zijn, het geschrift verbindt en hieruit eene vordering
onfistaat (1).

Tegen schuldbekentenissen, eene andete oorzaak wver-
meldende dan weleend geld, bestond de verdediging won
numeratae peewniae. met omkeering van bewijzlast niel.
Zij hadden dus dadelijk dezelfde kracht, als de schuldbe-
kentenissen wegens veleend eeld na twee jaren. Men dien|
dus aan te nemen, dat in het Justinianeizehe Recht uit hen
gedagvaard konde worden. De tterarwm  obligatio der
peregring waz dus in het Romeinsche Rechit opgenomen.

I het Fransehe Recht véor de Revolutie was het zeer
hetwist of de oorzagk der verbinteniz in de schuldbeken-
tenis anoest vermeld zjn, zoude deze wvolle kracht hebben.
De steijd lep er over, of de sechuldbekentenis was ,.0bli-
gatoire” of _nul”. Beide woorden zjn gepast als de
Franschen in de schuldbekentenis eene litterarum obligatio
zagen. lien bewijsstuk kan men noch ebligatoire noch nwl
Toemen,

(1) Imstitutiones L. I[II, P. XXI.

Volkomen ten onrechte stelt Puenra het voor algof de Instituten
zeggen, dat men scriplura obligatus zij, omdat in den regel tegen
de schuldbekentenis geen bewijs is te leveren, Institutionen § 274,
Daarentegen zijn _iui;‘t. de beschouwingen van Orroran nos. 1433

en 1440.
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Verder werd wit het gesehrift gedagvaard, zonder dal
aoit werd opgeworpen, dat uit de oorzakelijke schuld moest
cedagvaard zjn (1),

Deze feiten schuilt Mr, De Groorw op zijde door de
bewering: ., llen zoodanig scherp onderscheid tusschen be-
. wijzende en verbintenisseheppende kracht van de schuld-
hekentenis kende men destijds niet. het ging eenvoudig
Lover de yraag of men mel een biljet non causé zijn rechl
Lal dan met geldig kon maken™,

Zeker de Fransehen hadden Binr niet gelezen en even-
min de Instituten van Gadsus, eerst in 1816 teruggevonden,
maar wel kenden zii de Instituten van Jusriviazus. Uil
hunne woorden en handelingen blijkt, dat zij eene [litte-
paruay obligatio op het oog hadden,

De ontwerpers van den Code hebben de oude {wistvrang
besleeht door. in overeenstemming met de leer van lief
Parlement van Parijs. aan de schuldbekentenis zonder ver-
melding van oorzaak volle kracht toe te kennen. Daartoe
diende art. 1132: . La convention n'est paz moins valable,
suoigue la cause 1'en soit pas exprimée”.

Het avtikel werd opgenomen in den titel . Des contrats
on des obligations conventionelles en général”. Hier hoorde
het thuis, als de outwerpers eene schriftovereenkomst op
let 00g hadden, doch het ware ]1|i-;11:1:_1i-«‘i. als het een
hewijsvoorschrift gold,

Verder konden #j nimmer een bewijsstuk noemen eene
Lconvenlion’, Verder kon valable’ niet op een bewijs-
stuk =laan. te mninder duaar het eene tegenstelling vormt
meb: .ne pent avair aueun effer’”, waarmede de nietigheid
van de verbintenissen, in art. 1121 bedoeld, wordt aan-

oeduid.
(1" Het oude Fransche Hecht wordt uitvoeriger behandeld in
mijn epstel: De oorzaak bij de overeenkomst, Themis, 1905,

bl. 175 vlg. Herdrukken bl. 160,
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Wel werd de schriftovereenkomst en het geschrift niet
voldoende uit elkaar gehouden. De oorzaak behoefde niel
uitgedrukt te zijn inide ,,convention”, doch in het gesehrift.
Eene dergelijke verwarring tusschen verbintenis en papier
heeft wel meer plaats; bijvoorbeeld in art. 1198 B. W. fer
zike van pandrecht op inschulden aan toonder,

Verder is het onaannemelijk dat de Oniwerpers niet de
sehriftovereenkomst op het oog hadden, welke de oude
[Framsche juristen aannamen.

Uit een en ander mag het gevole getrokken worden,
dat art. 1132 betrekking heeft op de [litterarum obligatio.

In het Burgerlijk Wethoek, zooals het bij het uithreken
van den Belgischen Opstand was vastgesteld, was avt. 1872
(toen art. 1879) eene vertaling van arvl: 1182 C. C. Blijkens
de Koninklijke Boodschap van 16 Februari 1832, strekte
de herziening om de nicuwe welgeving meer in overeen-
stemming te brengen met het oud-Nederlandsehe Reecht.
Nu de herziening luidt art. 1372: . Indien er geene ovrzaak
18 mitgedrukt, én er echter eene seoorloofde aanwezg iz,
»of ook indien er eene andere geoorloofde oorzaak dan de
Jnitgedrukie bestaat, is nieflemin de overeenkomst van
Lkracht”,

Uit de omstandigheid, dat het artikel bleef in den titel
over verhintenissen, die uil contract of overeenkomst ge-
boren werden, en dat de witdrukking: ,,overeenkomst van
kracht™ g(-’lu-:}'.i_u'l] werd, ThreLe HI';_Ll’h'i':l ‘;\'lrl'\lml. dat ook onze
wetgever de sehriftovereenkomst op: het oog had. In zoover
week hij niet van den Code af, doeh overigens hepaalde hij
het tegenovergestelde. Volgens het Fraunsche artikel is de
sehriftovereenkomst geldig, ofschoon de oorzaank er niet in
is uitgedrukt. Om eene verkeerde pevolgtrekking te voor-
komen uit de ln_‘p;-llill}_". dat eene overeenkomst zonder
oorzaak, of uit eene valsche of H!I;_‘l%l"l'l'llhlrill‘ aorzaak aan-

gegaan, krachteloos is, verklaart avt. 1372 B. W. de over-

23
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eenkomst van kracht, indien er geene of eene valsche
norzaak witgedrukt is, als er maar eene geoorloofde vorzaak
hesta, Hiermif \':x\_ul, dat in dit _L;(*\‘;l[ het Dhestaan van eene
cveoorloofde oorzank door den eisclier moet bewezen worden.

De schriftovereenkomst met vermelding van oorzaak is
zoowel in het Fransche als in het Nederlandscehe Recht fen
volle geldig, Art. 1182 C. €. geeft weer Oud-Framsch
Recht en art. 1372 Oud-Iollandseh  Rechi.

Mr. De Grootrs meent, dat een bervoep op het Ond-
SITollandseh veeht niet ter zake dienende is’’. Als reden
wordl opgegeven, dal ,,van eenige invloed van het natio-
Lnale vechl op de oorvzaak-leer van ons B, W. blijkt niets;
men heeft, behoudens enkele wijzigingen 10 woordesn,
qraeh slaads asn den €. C. pehowden™ (bl 163). et is krag
te beweren, dat art. 1132 (. C. eene slaalsche navolging
zonde zijn van art. 1372 B, W., Eene gemakkelijke maniet
cim het lastige Oude Reeht zieh van den hals te sehuiven.

Als het blijkt, dat het Oud-TTollandseh Recht de schrift-
overeenkomst heeft eekend en tevens eischte. dat de oor-
zaak in de schuldbekentenis werd vermeld, dan is er een
orond te meer om aan (e nemen, dat mime witlegging van
avl. 1372 de juiste is. De herziening strekte mmens om
het wethoek meer in overeenstemming te bhrengen et het
Oude Reclht.

Hugo pe Groor sehreef: | Sehriftelicke toezegeine is die
seeschied door schepenkenmisse, bescheid van  beambte-
ssehrijver, ofte een hand-schrift bij den toezeggen ge-
Steickent” (1). In een noot werd de schriftelijke toezepging
litterarugn obligetio . genovemd. Geheel hiermede in over-
eenstemming heeft zij eene plaats tusschen de dading en
de bewaargeving. Verder iz het duidelijk, dat mit het
veschrift werd gedagvaard, Hij schreef in § 5: ,Die uit

(1) Inleiding B, III, D. &.




365

seen hand-sehrift werd aengesproken™; in § 6; ,,Uit een
hand-schrift, waer in staet te betalen aan houders brief,
mag ider een recht spreecken™; in § 7: , Die uil een
wschriftelyjke toezegginghe . . . werd aengesproken’ (1),

Hiermede iz, dunkt mij, onomstootelijk bewezen dat
volgens Dr Groor met het ,acnvaerden van het bescheid”
eene schriftovereenkomst werd gesloten.

Ook in het Rooms-Hollands-Regt van Van LeprpuweN
stiat tusschen de overeenkomsten een hoofdstuk over: Van
schriftelijke verbintenis, [lij schreef: Schriftelijke ver-
Lbhintenis in een handling, dewelk alleen door het schrifi
Swerd bekragtigl”. Levendig gevoelde hij het verschil met
een bhewijsstuk pAlle andre handlingen werden ook wel
~door een Nolaris iu .—'t']ll'il'lt'li.ikc Instranenten verleden,
Lnaar hetzelve cesehied niet wit oorvzaak. dat dal _!__"(‘Sl'}]l'ii.[
zon zijn een wezendlijk deel van de handeling, welijk als
Ln dezen, maar alleen om geheugenis wil, en om het ge-
handelde fe beter te kunnen bewijzen” (2), Volgens Van
LeprweN ontstond  dus it het asnnenien der sehuldbe-
kentenis eene litterarum obligalio.

By de opvatting van Dg Groor sluil zieh VAx per
Kugsen aan, Hij maakte de opmerking, dat Dr Groor de
Litterarwny obligatio veel ruimer opvat, dan het Romeinsehe
Recht. Dit is in zooverre juist, dat de Institilen slechts
spreken van de sechuldbekentenis wegens geleend geld, als
er twee jaren na de afgifte verloopen zijn.

(1) Hiertegen zoude aangevoerd kunnen worden, dat volzens
§ 4 in alle andere zaken dan van geleend geld het schriftelijk
bcsclwid’wor:'lt gehouden voor velkomen bewijs. Waar echter in
de vorige paragraaf werd medegedeeld, dat bij geleend geld de
schuldeischer binnen de twee jaren de telling moet bewijzen,
kwam Dg Groor er van zelf toe in § 4 van volkomen bhewijs te
spreken.

(2) Boek IV, Deel XV.
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Als algemeenen regel namen alle oude schrijvers voor
de geldigheid der schriftovereenkomst aan het vermelden
van de oovzaak, Van oudsher werden echter uitzonderingen
op dien regel toegelaten. Davmovpir deelt rede, dat te
LBrugege, Antwerpen ende andere steden daer stercken
koophandel gedreven wordt” de oorzaak mief behoefde
vermeld te worden (1), GROENEWEGEN ziét in de weglating
geenn bezwaar, wamneer uit de verhouding ‘der personen
mag vermoed worden, dat de zaak riehtiz is. Bijvoorbeeld
bij eeme schuldbekentenis van een student aan zijn leer-
meester, of van een soldaat aan een zwanrdveger (2). Ook
Vax Lesrwen et nitzonderingen toe.

v zijn aanwijzingen, dal niet het eeheele wegotium
i het geschuift. behoefde vermeld te worden. Bijvoorbeeld :
wegens _L(l‘]l'i'llil _L’_i'ifi. B Wegens |(w:|u wis voldeende.
Trouwens alz de vorzaak volledig moest vermeld worden,
had de schriftovereenkomst geen reden van bestaan ; dan
zoude evengoed wit het nwegotivmn  kunnen gedagvaard
worden. De sehriftovercenkomst geeft het voordeel, dat de
sehuldenaar zieh moel nederlegeen 1ij den inhoud van het
gesehrift. Door het verloop van fijd verliest men de juiste
herinnering van hel gebeurde. De erfoenamen van den
s('f'lll]l|l"|n£'||t-1‘ verkeeren in EBEe) dechteren toesland, Ver-
volgens worden dikwerl versehillende negotiv in de sehuld-
bekentenis fe zamen genomen. Zij ken ook hel gevole
eener schikking zijn. Allemaal redenen om den sehulde-
naar gan den inhowd van het geschnfi te houden,

Volgens art. 1372 B. W. dient de eischer te bewijzen,
dat er eene geoorloofde oorzaak aanwezig zij, als ér in het

geschrifl geene of eene onjuisle oorzaak iz vermeld, De

(1) Praxis rerum ecivilium. Cap, 175.

(2) De legibus abrogatis Lex 25 de probatione,
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regel van het Oud-Ilollandseh Recht werd dus overge-
nomen ; evenwel zonder de uitzonderingen.

Ook thang behoort aangenomen te worden, dat eene
verkorte vermelding van de oorzaak voldeende is.

De Hooge Raad eischi niet meer dan de vermelding van
eene verkorte oorzank. Op zch zelf zeer toe te juichen, doch
omvereenighaar met de verwerping van de schriftovereen-
komst, Zooals ik hier boven betoogde heeft de gedaagde
rechi op de vermelding van hel -negotivm in de dagvaar-
ding, tenzij hij daarvan afsiand hebbe gedaan.

Mijne uitlegging van avt. 1132 €. C. en art. 1372 B. W.

steunt QP e \\'(ml,‘ﬁl('}] el op de ;;|}.-'t‘||il_‘(ll'lli%_

Het is eene verdienste van Mr. Dr Groorn, dat hij de
uwitwerking heeft nagegaan van het Duitsche stelsel en van
zijne bewijstheorie op eenige rechtsfiguren. Tot aan het
lezen van zijn werk had ik ij te uitsluitend hezigge-
houden met de dagvaarding.

De vergelijkingen, die Mr. De Groorn maakt tussehen
zijne theorie en de Duitsche vallen in de toepassing alle
ten zijnen gunste uit, Of dit altijd juist gezien is, laat ik
daar, Alle slagen, die hij de Duitschers toedient, treffen
echter niet ook I|Ii!i.

Naar mijne meening heeft de Schrijver aan mijn stand-
punt niet. voldoende aandacht geschonken. Hij schreef:
wWrrewaarn kent aan de schriftelijke erkenning van
wsehuld, in navolging van Biur verbintenisscheppende
nkracht tee” (bl. 161). Mijn hoofdbezwaar tegen dezen zin
is niet, dat mijn naam mef een 1 te weinig geschreven
ward, doch wel dat ik een volgeling yvan Biing zoude zijn.
Lk volg eerder Hueo bi Groor, maar grondt mij op
el LS72.

Tegen de theorie van Biuw en, hiet Duitselie Wetboek heb
ik | bezwaren, Zooals reeds gebleken is, verwerp ik het