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[let is cen der treurige gevolgen van weiten, die men
anlwassen is, dic belemmering zijn in stede van beginsel,
dat zij den echten zin voar wetlige waarheid vervalschen.
Gelijle men sluikt onder een niet redelijk verhiod , z00 hie-
den de meest-vaste regels van uitlegging op den duur geen
weerstand aan het klimmend gevoel eener niet-voldane
behoefte. '

J. E. TrrorBECKE.

{(Antwoord zan een lid der Staten-Generaal.
Leidsele €4 van 13 Sept. 1843.)

|JKSUNIVERSITEIT TE UTRECHT

!IHIHI\|II|H|||\H|\I\H||||Hll“lll\NllH\I\HNIH\HHI




PARTIEELE HERZIENING

ONZER
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Historisch-staatsrechtelijk beschouwd.

ACADEMISCH PROEFSCHRIFT

TOT VERKRIJGEING VAN DEN GRAAD VAN

Dictor 1 Def Romemseh en Hedendaaesel Reshd,

AAN DE HOOGESCHOOL TR UTRECHT .
O GEZAG VAN DEN RECTOR-MAGNIFICUS
Dr. C. H. C. GRINWIS,

GEWOON HOOGLEERAAR IN DE FACULTEIT DER WIS- EN NATUUREUNDE, ;
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EN
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IN HET OPENBAAR TE VERDEDIGEN
op Vrijdag den 24sten September 1875,
des namiddags ten 2 ure,
DOOR
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———
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Aan het einde mijner academische studién genaderd,
bij het afsluiten van een tijdvak, dat de gelukkigste oogen-
blikken mijns levens bevat, mag noch kan ik nalaten, ecen
woord wan dank te richten tot allen, die mij gedurende
dat tijdvak met zoovecl heusche bereidvaardigheid hebben
ter zijde gestaan.

In dec cerste plaats geldt die dank den hooglecraar Asser,
dic mij sinds den aanvang mijner studitn door raad en
daad wverplichtte, en ten slotte niet slechts de ongezochte
aanleiding bood tot het schrijven van dit procfschrift, maar
ook bij 'tuitwerken van het onderwerp zijn hooggewaar-
dcerde opmerkingen niet onthield. Niet minder echter den
hoogleeraren van Tienhoven (sedert, helaas, van’t Athenae-
um Ilustre gescheiden!), Willeumier en de Bosch Kem-
per, welke laatste mij uit den schat zijner ervaring zoo
menigen practischen wénk schonk, en tot zijn keurige rechts-
geleerde bibliotheek met onbeckrompen gastvrijheid den
toegang opendc. Ook mijn hooggeachte promotor, profcs-

sor Fruin, houde zich verzekerd van mijn innige crken-
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telijkheid voor de zorg en belangstelling, waarmee hij, in
weerwil zijner ernstise en veelvuldige werkzaamheden, de
ontwikkeling dezer proeve volgde.

Niet allen kan ik noemen, aan wie te dezer plaatse
ecn woord van dank gepast ware. Toch zij het mij ver-
gund, dien openlijk te brengen aan mijn leermeesters, de
hh. F. Roeff, dr. D. E. W, Wolff en prof. J. P. N. Land.
Uit moeilijke dagen des verledens is hun naam mij een
onvergetelijke herinnering.

Wat de stof en bekandeling van dit proefschrift be-
treft, ik zal er niet over uitweiden, Beiden spreken voor
zichzelf, Alleen dit moet ik opmerken, dat ik, te midden
van vele andere beslommeringen, moeite noch inspanning
heb ontzien, om het aan billijke verwachtingen te doen
beantwoorden. Is mij dit #zzez gelukt, men zou mij on-
recht doen door gebrck aan goeden wil als de ocorzaak tc
beschouwen. De taak grocide zoo gewcldig onder mijn
handen; zij leverde bij icdere schrede zulkeongedachte
moeilijkheden op; zé6vecl vicl tc onderzoeken en na te
sporen, 't welk niet of noode te bereiken bleek, dat ik, wilde
ik niet nbg uitvoeriger worden, soms een behandeling moest
volgen, die mijzelven niet bevredigde; de toevlucht moest
nemen tot hulpmiddelen; hier en daar onvolledig en onstel-
sclmatig mocst zijn, en na den omvang, dic desniettemin
't historisch gedeclte had verkregen, mij in ’t tweede ('t prag-
matisch) deel, meer dan mij ter wille der cenheid lief was,

beperken moest.
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Ik maak mij overigens geen illusién omtrent de beteeke-
nis van mijn arbeid. Lokte 't onderwerp mij eigenaardig aan,
en behandelde ik het met tocnemende liefde, om voor
mijzelven ten aanzien van een zoo belangrijk vraagstuk
cen wetenschappelijke overtuiging te erlangen, ik ben nict
aanmatigend genoeg te gelooven, dat 't cok anderen dus
zal gaan. Daartegenover echter bemoedigt mij de uitspraak
van ecn man als de hoogleeraar van Hall "): Inwijdings-
verhandclingen, bij ’tverlaten der hoogeschool, door stu-
denten geschreven, leveren doorgaans, en uit den aard
der zake, veeleer bewijzen van welbesteden tijd dan bijdra-
gen tot bevordering der wetenschap, waartoe zij behooren *).

Uit dat oogpunt zou ik wenschen, dat mijn proefschrift

werd beschouwd. Grootere pretentie bezit ik niet.

5 K.

Y Rijdragen fol Regtse. en Welge., 1827, dl II, bl 1.

) Vgl. tevens: mr. T. M. C. Asser, Zel Bestuur der Buitenl.
Betrekkingen, bl. 8, en mr. A. A. de Pinto, Themis, zde verz.,
dl. VI, bl 1§9:
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EERSTE AFDEELING.

HOOFDSTUK I

DE WEIGEVENDE ARBEID IN NEDERLAND VAN 1813 TOT 1838,

§ 1. Zijn schitterende proeven van wetgevend beleid inderdaad
van nature vreemd aan ons volk? Indien men de werking
en toepassing van vroegere wetten en verordeningen tot maatstaf
neemt, zou men schier overhellen toteen bevestigend antwoord
op die vraag. Doch daarbij zou men over 't hoofd zien, dat de po-
litieke gesteldheid, de autonomie van staten en steden, noodwen-
dig tot verwarring mocst leiden, waardoor de vruchten der wet-
geving te loor. gingen. Openbaarde zich in Engeland en Frankrijk
rceds vroeg een meer aleemeen gewoonterecht, gaandeweg in ’t
eerste 11jk door parlementsacten, in ’tlaatste door koninklijke ,,eta-
blissementen” en ordonnanti¢n tot dwingende eenheid gebracht ), de
versnippering onzer gewesten , eerst in allerlei hertogdommen , graaf-
schappen, baroniesn, heerlijkheden en markten, later in souvereine
provincién, door de Unie van Utrecht slechts zwak aaneengesnoerd *),
sloot het denkbeeld van eenheid reeds & priori uit. Tevergeefs
hadden Karel ¥V en Philips II beproefd ®), in dezen chaos eenige

1) Vgl. Dupln, Précic Historigue diw Droit Francats (Opuscnler, Paris
1851), bl. 171, 174, 180 vgl.

2) Zie Mr. Picter Paulus, Verkloring der Unie van Ulreckt, met de vertaling
van 't Lat. werk van Mr. N. Bondt, Utrecht, J. van Schoonhoven en Co,, 1775,
Vooral dl. I, bl. 54, e passime, — Bor, XVIlle boek, bl. 34; Faderl
Historien, dl. X, Bl. 375: Aitzema, de Hersielde Leenwy, enz. Vgl tevens de
Resol. van de Extraordinaris-Vergadering der Staten-Generacl, op 14 Sept. 1717,

3 Door de Ordemmantic, Statwit ende Edict van Karel op ket foict van
de Seepagerte ven den 19 Fulins 1551 en de Nader(e) Ordonnantic , Statuit ende

1




24

verbetering te brengen. Tevergeefs gingen er uit den boezem
der Staten bij herhaling stemmen op, die 't onhoudbare van den
toestand betoogden ') — ’t feit, dat nog heden elk, die zich op
de studic van internationaal recht en vergelijkende wetgeving toe-
legt, bij voorkcur de Nederlandsche juristen der 17een 18eeeuw,
een de Groot, een Bynkershoek , ecn Noodt, een Voet, een Schulting
raadpleegt, teekent cigenaardig den toestand. Met cnkele trekken
schildert Thorbecke dien welsprekend ), en te nauwernood besetfen
wij, in onzec dagen van versnelde gemcenschap, den ,last en de pla-
gerijen”, waardoor, uit juridisch cogpunt, eene reis van slechts
welnige dagen, van 't eene decl des lands naar °t andere, zich
kenmerkte., Elke vierkante mijl grondgebied had hare eigene ju-
risdictic en handhaafde de toepassing met mnaijverig vog. Inbreuk
op de onbeduidendste keuren werd schier als landverraad aan-
gemerkt, en straffen, die den spot drijven met de vruchtbaarste
verbeelding , omringden de onschendbaarheid van handvesten cn
plakkaten ).

Wel moesten 't eminente geesten zijn, diein dezen doolhof den
draad behielden! Gelijk men van de Chincezen verhaalt, dat zij
den mannelijken leeftijd naderen, alvorens het reusachtig alphabet
in hun geheugen is opgestapeld, zoo werd menig bekwaam Ne-
derlandsch rechtsgeleerde grijs, alvorens de verspreide kenbron-

Fewsiy Edict op ket faict wen der Seewaari, dd. 19 Oct. 1563. Verwer,
Nederd, Seer., bl. 543 Taco van Glins, dewmerkingen over e Fecrechien ., ens., ,
Amst, 1727, bl. 26,

1) In dic van Holland b. v. ten jare 1688, 1725 en 1727. Zie prof. Mr. G.
W. Vreede, De regeering en de natie sederd 1672 tot 1793. Amst. 1845, bl
58 vlg.; voorts den Algemeene Konst- en Letferbode, 1805, no. 13, bl. 198 en
vig.,bl. 201 en zo3.; Nienhuis, Acad, Foorles. 1, § 1, bl. 7 o LI ; in nogic.

2) Vgl. zijne Sekets eener geschicdenis der pravincieel-furgerlifke welgeving
in de Republiek der Vereenigde Nederlanden, opgenomen in de Ned. Faarboe-
ke woor Regtigeleerdheid en IWetgeving , verpameld en uilgegeven door mrs.
C. A, den Tex en J. van Hall, I, 1839, bl. 35. Later verscheen hetopstel
afzonderlijk in de Afistorische Schefsern. (s Hage bij Nijholl, 2de druk, 1872,
bl. 38 ¥lg.)

3) Men raadplege mr. Laurens v. d. Spiegel, Ver handeling cver dert Our-

sprony en de [Tistoric der Paderd, Rechiter, bl 113; voorts: Cornelii Neostadii

w?
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nen van het Nederlandsch recht volledig onder zijn bereik waren ge-
raakt. Slepende processen sproten daaruit voort. Rechtszekerheid,
dat onwaardeerbaar voordeel van het staatsverband, werd niet
bereikt; routine, knevelarij en willekeur woekerden te weliger, en
de rechters mochten al ,eerlijk, onpartijdig., onomkoopbaar” zijn,

"t recht in de Vereenigde Gewesten was traag, slecht en duur i

Crurine Lollandice, Selondiae ot Westfrisise Dicisiones, tam supromae FHT
Provincialis, Lugd. Bat. 16257 (een aantal, soms wonderlijk-verwarde, doch
altijd interessantc rechterl. beslissingen, sedert 5 Mei 1580, gevolgd door korte
verbandelingen e Fendi Fur, scvipii Holl, Westf. successione® en L,de
Pactic Anteragptialibus rer. jud. ebserw.”); Pleter Bort, de Nugelaten Wer-
’f‘m’ Y745: 11, 403; V, 797; VI, Bgg, Uok Bynkershoek wees ten jare 1710
In zijne Odservationes Suris Romard op de gonvolledigheid, onzekerheid en
Auisterheid” der vaderlandsche rechten.

1) ¥gl. Nienhuis, Aeed. Foori., T, 8§ 1, bl. 1—13; voorts., iz zafis, 11. — Inde
aanteekeningen bij Merula (ed. 1781, bl 10%) vinden wij den wensch van
den raadsheer Heemskerk geuit, ,,dat onder de zaken, waarin hij wel zou
willen vé6r zijn dood, ten nutte vin het gemcenchest, cemige wverbetering
zien iy de verdrietige langwijlighedd van de rechispleging die, ofschoon zij
volgens sijn begrip geen eigendijke inbreuk op de vrijheid zelve geeft, nog-
tans voor een aanzienlijke vlek aan een vrij land komt te verstrelken.” Ja,
€ waren zelfs bepaalde personen, solliciteurs genaamd, later de klerken en
Procureurs, die, als de stukken in handen van den griffier gesteld waren,
en de zaak alzoo in staat van wijzen was, bij de raadsheeren bij geschreven
biljetten mocsten aanhouden, om de uitspraak der zaak te recommandeeren
én af te bidden, Indien de prozaische functie dezer solliciteurs hun dichterlijk
VHUT niet uitgedoofd had, werden die wenschen zelfs in een rijmenden vorm
4l de razdsheeren geopenbaard. Uit de veorbeelden (verg. van Alphen,
Pagegaai, 11, Dl 88) hier aangehaald, blijkt, welken tijd de afdocning van
CEn. proces innam ;

Ed. Mogende Heeren,

Gelieft te termineren

Fen seecker oud Proces,

Dat al een jaar wiyf ses

Met Stucken en Bewysen

ITier hangt in staet van wysen,
Misschien achter de deur

Van synen Rapporteur,

Nict tusschen Os ende Esel,
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De grootste zegen, dien de omwenteling van 1795 ons bracht,
was dan ook de val der niteenspattende Unie — een nauwerc cen-
tralisatie, waartegen vooroordeel en vooringenomenheid , sleur en
baatzucht aanvankelijk nog wel haar remmende kracht beproeiden,
doch die ten slotte zegevierde, en voor 't eerst, bij de geboorte der
,,cen- en ondeelbare” Bataafsche natie 't overdreven se/fgovernment
van provincién cn gemeenten als ballast over staatsboord wierp.

Een nieuwe, tot heden onbekende phase trad ons volksleven
daarmee in. Blcken de aanvankelijk-opgewckte verwachtingen ook
overdreven, de bezwaren schier onoverwinnelijk, zoodat de in
1708 en t8o1 herhaalde eisch naar wetboeken, waarin het bur-
gerlijk en strafrecht op nationalen grondslag zou #1jn saamgegevat 2
in de staatsregeling van 805 zelfs.verdween *); koning Tode-
wijk sloeg de hand aan den ploeg *), en bij 't einde zijner
regeering ontvingen wij t ‘eerste nationale Wethoek van Burgerlijk
Recht, Koophandel, Strafrecht en Rechtspleging *) — zij "t ook dat
het tweede, helaas, niet in ernstig beraad werd genomen, en
het laatste nimmer in werking trad %). )

Neen, maar Roemer van Wesel,
Eerhiedigh Advocact, enz.

Niet minder beteckenend was 't, dat een sollicitenr in een geschil, waarin ge-
Jast was bij memorién te schrijven, in zijn biljet tot afdoening in 1680 schreef,
dat ,,geen saecken werden gefermineert; "% is om de luiden, die rechtyvasrdige
saecke hebben, dul ende kramcksinnich te werden, door sulck disteleren.”
Mr. D, Binger, Weetdi. no 3317, bl 3.

1) Art. 28 der Staatsreg. van 1798 en art. 84 Stsrg. 18or. Mr. W. J. C.
van Hasselt, Ferz. vam Ned. Sterg. en Gromdwsit, Amst., 1869.

2) Vgl, echter 't Staatsbesinif van 8 Juli 1805, Van Hall, Hautl., bL. 33.

3) Zie Wienhuis, Acad, Foorlezingen, iste decl, Iste stule, § 3, bl. 19—21;
van Hall, Hamdlviding tot de Beoef. wan het Burg. Regt, § 19, bl 33—30.

4) Een wvoortreflifk werk, geredigeerd door mrs. A. van Gennep, M. 3.
Asser en J, van der Linden , onlangs op nicuw uitgegeven door prof. mr. T. M.
C. Asser, vooral (ook in den vreemde) om de grondige behandeling van 't
zee- en assurantierecht geprezen, en bij de studie van ons handelsrecht let-
terlifk onmisbaar.

§) Jet Crimineel Wetbook woer hei Kopinkrifk Holland, samengesteld daor
de hh. mrs, J. B, Reuvens, C. T. Elout en P. van Musschenbroek, den 18




De Fransche codifcatie toch, van 1800—1811 door den wil des
geweldigen met taaic volharding in 't leven geroepen, werd n
dat laatste jaar, het tijdstip onzer inlijving, ook de emze '). Tn
toen, in November 1813, de Fransche overheersching werd afge-
schud, cn 't »Herboren Nederland” zich gereed maakte , op nieuw
een plaats in te nemen onder de Staten van Europa, was een
der  haastigste” daden, eerst van ’t algemeen Destuur °?),
daarna van den souvereinen vorst zelven, aan dat yreemde recht
voor ’s hands kracht te schenken ). Men begreep dat, wat men
op datrecht ook had afte dingen, het ten minste bestond en werkie,
terwijl alleen de toekomst zou toonen, of en in hoeverre we, op
eigen bodem, iets beters zouden telen *). Wel werd bij 't be-
kend besluit van 11 Dee. 1813, S#4/7 no 1o, aanvankelijk het
strafrecht gewijzigd; wel ondergingen ook enkele deelen van het
burgerlijk recht en de procedure van lieverlede eenige hervormin-
—_—

Nov. 1308 door lodewijk Napoleon aangekondigd, werd den 3 Februari 1809-
Ingevoerd, Zie Kemper, Fnl, bl. 113146

Het IWethook Napoleow, ingerigt woor hel Koninfrik Helland, geredigeerd
door mrs, A. vau Gennep, B. P. van Wesele Scholten en J. J. Loke, den
24 Febr, 1809 gearrestcerd, begon met T Mei 1809 kracht te hebben. Gratama,
Reglse. Mug., bl. 137—168 en 520—3541.

Het Wetbock op de Regterlijhe Instellingen en de Reglipleging, door mrs.
X Sl Farjon, Both Hendriksen en Fockema bewerkt, den 20 April 1509
aan het Wetg, Lichaam aanbeden, goedgekeurd, ¢n op 14 Juli 1809 afgekon-
digd, dach wegens het niet invoeren der sderaue (1) jrechlerl. inrichting™ nooit
in werking getreden. Zie v. d. Poll, Ferz., bl 462, Aon. Cenr¢. van 21
April 1809, de Pinto, Regs, Org., bl. 2—9.

1) Op 1 Januari en © Maart 1811, met een groot amntal Fransche wetten
en besluiten over bijzondere onderwerpen. Nienhuis, Acad. Foorl. 1,84, bl.
26; Rondonnean, Collection des Lols Frangaises, elc., Parij.s, 1811, 6 din.;
Fortuin I, b1, 70, 97.

2) Besluit van 1 Dec. 1813, S#6/. no 3, art. 6: ,,Het Algemeen Bestuur
heeft hesloten, alle de justitiele authoriteilen te gelasten, om bij provisie en
ot daaromtrent naderc bepalingen zijn gemaakt, woari fe gaan regi le spre-
ke, seeresnkomilis de thans in vigmeur sijndewadtise.” (Reeds bij de procla-
matie van 21 Nov. 1813 voorbereid.)

3) Besl. van 11 Dec. 1813, arl 1, en 15 Dec. 1813, ast. 2, S#/. no. 10en1l.

4) Zie de Pinto, Handl, tei ket Burg, Weth., 2 uitg., bl 23,
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gen !). Doch daarbij] bleef het. Tet vierde ecner eeuw oefenden
de Fransche codes hier onbeperkte heerschappij uit.

& 2. Een blik op dit 25jarig tijdvak getuigt, hoe de leidende arbeid
zich als warc ’t om één spil bewoog: de vaste, ernstige, zclfbe-
wuste wil van Willem I, wiens scherpstgeteekende karaktertrek,
onverzettelijke doortastendheid, hier althans wondcren verrichtte.
Cijfer dezen trek weg, c¢n 't gansche gebouw stort ineen. Steeds
was het dc koning, die zijn raadslieden met moed en vertrouwen
wist te bezielen. Hij, en hij alleen, schraagde de kloeke plannen
van Kemper, Falck en Reuvens, die af wilden wijken van den
platgetreden weg der alledaagsche gemakzucht, de hernieuw-
de suprematic van 't Romeinsche recht, grondslag en rif der
Fransche codes, zoo niet fnuiken, dan toch beperken wilden, en
met de volksovertwiging , waarin 't Germaansche recht steeds zoo
krachtip had geworteld, voort wilden bouwen langs historische
lijn. Beter dan ¢én begreep de koning de eischen van het
cogenblik; uitstekend was dan ook zijne kens van degenen, wier
organiseerende geest den eersten aanlag had te ontwerpen, en
slechts zelden verwierp hij — tenzij het hem werd opgedrongen
— uit persoonlijke voorkeur of antipathie steun en bijstand tot
bevordering van 't welslagen ?).

Gelukkig stond hij in die veclbewogen dagen niet alleen.
Zijn ,,rechterhand in storm en branding” was mr. C. F. van Maanen ,
ecn der werkzaamste geesten, welke de eerste helft der XIXde
eeuw heeft opgeleverd.

Welke gebreken van Maanen als staatsman hebben aangekleefd ;
hoeveel hem, nict ten onrechte, is geweten van de lusteloosheid,
waarin de regeering van Neerlands eersten koning ten slotte
uitmondde; hoeveel #roeve herinneringen de Belgische onlusien
aan zijn beeld mogen vastknoopen — de nationale wetgeving
was het levensideaal van dezen zeldzaam-gouvernementeelen man,

1) Vgl bl. 19.
2) Zie 't ,,voor en tegen™ van dit cordeel bij Thorbecke, Hist. Schefsen,
in ’t artikel over Anton Reinhard Falck, bl, 171—191 (inzonderheld 173—174) ;
Voorduin, Gesch. en Beg., 1, 581,
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en geen oogenblik werd hij ontrouw aan dat ideaal '). Onwrnik-
baar was daaraan zijn zorg en beslommering gewijd. Daar was
hem geen concessie te zwaar, geen inspanning te hevig, zelfs geen
te schrikbarend, zoo dat

nienwigheid — hoezeer zij hem stuitte
Levelingsdroombeeld slechts werd verwezenlijkt. Tn ongetwijfeld ware
Zjn pogen reeds jaren te voren met gunstigen uitslag bekroond,
had de onvalige rivaliteit tusschen Noord en Zuid niet stap voor
Stap den steilen weg versperd.

§ 3. Eigenaardig 1s dan ook 't verschil, waardoor dec wetge-
vende arbeid, voor cn na 1830, zich onderscheidt. In de eerste
drie periodes 2) een felle worsteling tusschen de Noordelijke en
Zuidelijke Provincien, in welke laatsten de liefde voor de Napoleon-
tische codes met den dag schijnt toe te nemen, en in wier ver-
zet tegen de Noord-Nederlandsche rechtsbegrippen en rechtsbe-
ginselen de afwijkende volksaard, zeden, godsdienst en bronnen
van bestaan zich afspiegelen. In de laatste periode een eendracht,
cen ijver, een geestkracht, een lust om rekening te houden met
nationale rechtsoudheden, in staat om elken hinderpaal uit den
weg te ruimen. 't Was of cen drukkende last was afgewenteld;
of men eindelijk eens recht ,,t huis™, vrij van de vreemde drukte
en de yreemde wangunst, alle klemme, onderlinge veeten vergat,
om *t bewijs te leveren, dat Qud-Nederland, na Belgi€’s afval,
miet verzwakt, maar veeleer sterker geworden was.

Ook het schipperen had thans een cinde. De tallooze kunst-
middeltjes, waarmee men welcer het onvereenigbare had trachten
saam te wvoegen *), waren overbodig geworden. Men kon meer
eenheid, meer beginsel, meer systeem brengen in de verspreide
deelen, en al verloor de zuurdeesem, dic zoolang praktijk en

_—

U) Zie Tijdeeneots, 11, 1842, bl 135—136 en 165—167; mr. W. C. D.
Olivier, Herinmeringen aan Mr. ¥ K. Lhorbecke, bl. 37 en 74; Voorduin,
Gesch, o Beg., 1., bl. 27, n natis, e passin.

2) Vrij algemeen wordt de wetgevende arbeid voor '38 in vier tijdvakken
afgedecld, Diephuis, Aet Ned. Burg. Rechi., dl. I, bl. 136.

3l Vgl. Jonas Danicl Meijer, de lo Codification en général et de colle de
Pdngleterve en particulier, Amst. 1830, bl. 143, i1 @,




— gl p

vorming had doortrokken, ook thans niet zijne werking; al had
de herziening, na ’30 ondernomen, grondiger en degelijker kunnen,
ja moeten zijn — wij wonnen veel. Terecht wees de minister van
Maanen dan ook in zijne circulaire van 25 Sept. 1838, no. 8,
op de talrifke en gewichtige afwijkingen, die de ,nieuwe aera
onzer volksontwikkeling” u in de nationale wetgeving had
gebracht.

§ 4. Hen andere opmerking, hier op hare plaats, geldt het
strafrecht. Hier bovenal was hervorming dringend noodig.
Op geen enkel gebled des Dedrijvigen levens is de dwing-
landy van vreemde regelen ondraaglijker. In welk apzicht teckent
de volksgeest zich zuiverder af dan in zijn afwijkingen en ver-
grijpen, en welk palladium steunt een nationaliteit krachtiger dan
een oorspronkelijke, met den cigen beschavingsgraad overeen-
komstige strafwet? Men zou zelfs zeggen, dat de eerste en voor-
naamste zorg zich in dezc richting had bchooren te bewegen,
want sinds de vroegste eeuwen had in deze gewesten een zeld-
zame verwarring, ja, erger nog: een gruwelijke barbaarschheid de
lijfstraffelijke rechtspleging beheerscht. Gewoonterecht was daar
natuurlijk willekeur: een gril van ’t oogenblik. Kon men overigens
in 't burgerlijk en handelsrecht zijn toevlucht nemen tot Rome's
,,eenwige wijsheid” — al heeft ook de historische school bewezen,
hoe ontzaggelijfk die wijsheid overdreven werd! — dat wij de
libri tervibiles Y) zouden navolgen, kon geen ernstige gedachte zijn.
De Constitutio Caroling Criminalis wasin deze landen nooit feitelijk
ingevoerd ?) ; Maximiliaans Landrecht te nauwernood uit de geschrif-
ten van cen Ommelander vrederechter bekend, en de beide ordon-
nantien van Philips Il — van 5 en ¢ Juli 1570 — ’tstrafproces

1) XLVIT en XLVIIT der Pandecten, IX van den Codex.
2) Ofschoon Lot Beecaria, met de ordonnantic van Frans I, stcunpunt en
toevlucht der crimineele wetgeving in Europa. Rossi, Traite de Lveit Penal,
ade uitgaaf, Parljs 187z, bl. 47. Zie tevens: Code Criminel de Charles-Quint,
pHlgairentent appelé la Carolina, par Vogel, grand-juge des gardes Suisses
(1734.); dr. K. G. Wichter, Gemernes Rechi Dentseilands, Leipeig, 1844.
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regelende &), hoezeer Pestel?), Voorda, Bilderdijk *), M. C. van
Hall *) den arbeid van Viglius van Zuichem van Aytta prijzen, hadden
altijd te worstelen met den weerzin, die eeuwen lang alles opwekte,
dat afkomstig was van den gehaten ,,Spanjool.” Zoo bleef alleen de
wsus  fori over en de literatuur, En welke literatuur ! Men
huivert, als men bedenkt, welk een invloed b. v. Carpzovius
uitoefende, wiens met bloed geschreven standwerk mr. D. van
Hogendorp de moeite nam , ,,van wege de hooge voortreffelijkheid,”
in 't Nederlandsch te vertolken ®). Fn Jodocus de Damhouder ©),
en Simon van Leeuwen 7), en Bavius Voorda #)! Inderdaad,
nergens bestond bij ons grooter behoefte aan een Hercules, niet
louter met den wil, maar bovenal met de kracht bedecld, om
den Augiasstal te reinigen.

De crimineele wetboeken van 1804 en 1809 kenmerkten zich
door eigenaardige verdiensten, 'tis waar. In de lijst van hun tijd
waren ze ongetwijfcld als zerbeferingen te beschouwen. Doch ’t

1) Me. G. de Wal, Oratio de Claris Frisiae Irtis, bl. 463 mr. A Oudeman ,
Ouer de Rechishracht der Crim. Ordomn. wan Philips 11 in ons Vaderlowd,
Ned. Foarbocken, 1842, bl, 174.

2) Ceomment. de Rep. Bat., §92.

3) 5.Gelukkig” noemde deze 't land, waar de ordonnantign golden!

4) Over den wverlichien geest en strefking dev ordonn. van Filips I7. Rechtsg.
Verh., 1838,

S) Ferhandeling der Lyfstroffelvke Misdeaden en have berechivnge, Naar
't vaorschrift des gemeenen rechts, gefrokken uyt de schrifien van den heer
Benedictus Carpgovius, r. g, vaad van 't keurvorstendom Saxen, en daaruyt
iy de Nederduitsche spracke overgebracht door mr. Diderik van Hogendorp,
2 dl., Rett., Jan Daniel Beman, 1752.

6} Praxis Reruwme Criminalivg, Antwerpen, 1554; Wurzhurg, 1641, Zie
Zachariae, Versuche dev Verbrechen, 1, §6o, IT, bl. 20

7} Manser wan procederen i civiele en criminele zaken. Amsterdam, 1639.

8} De toenemende beoefening van 't natnurrecht, door mannen als Trotz, Pes-
tel, Luzac en Cras gepredikt, voorspelde een beteren dageraad, Simon van Slinge-
landt had reeds door de — scherpe —resolutie van 19 Oct. 1723 beproefd, een eind
te maken aan de ellendige rechterlijke organisatie en de volslagen rechison-
zekerheid, Doch ’t bleel bij pogingen: ,de veelheid der criminecle juridictign
baarde overal eomflicten,” Wie kent niet de geestige schots daarvan in van Len-
nep's Ferdinond Fyck?
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cerste werd door ’t laatste verdrongen, zander ooit in werking
te zijn getredén, en 't tweede. . helaas, ook dit beleefde nauw:
wlespace dun matin!”

Alvorens ’t nog de vuurproef der kritick had kununen door-
staan, maakte ’t plaats voor den Code Penal.

§ 5. Is ’t niet wonderlijk? Juist op #i7 gebied had de nationale
scheppingskracht jets oorspronkelijks kunnen stichten. Hier was
jets goeds, iets grootsch te vormep. De grond lag braak — ik geef
het toe — doch de wetenschap had luide gesproken, en wic met
helderen Bilik het standpunt mat, waarop ons volksleven zich be-
vond, had zijn naam kunnen verbinden aan een ,,meesterstuk.”
Vanwaar dan dat, waar het burgerlijk recht althans, zij 't met
horten en stooten, en hicr en daar wel-eens in vreemden trant,
werd geregeld, het strafrecht zoo sticfmoederlijk bleef miscdeeld
— indien ge 't nict wilt toeschrijven aan ons traditioneel gebrek
aan wetgevend genic? Bezaten wij geen criminalisten , die,
evenknicén van Kemper, ons ontwerpen hadden kunnen leveren,
waaruit, ook op strafrechtelijk gebied , studie, ervaring , menschen-
kennis spraken? Helaas, vergeten wij 't niet, dat juist Kemper’s
chef doeuvre door inhoud en verdeeling getuigt van onze luttele
geschiktheid voor legistatieven arbeid. Loochen ’t vrj —
ruim een halve eeuw heeft het zegelmerk der waarheid op de
uitspraak gedrukt — hoe voortreffelijk, nog heden ten dage,
uit wetenschappelijk cogpnnt 't ontwerp-Kemper zij, de omslach-
tige, leerstellige aard, die 't als wefbock veroordeelt,, bewijst, hoe
zelfs onze verhevenste geesten dec cigenschappen misten '), waar-
mee de wetgever moet gcboren worden; die door studie en er-
varing te wekken, te schaven, te leiden zijn, doch die, evenals Ci-
cero’s natuurwet 2), in geen boeken seriplae , sed innalae swint; quas
en didicims, accepimits, legimus, perum ex natura LpSa aryipUImiLS ;
ad quas non docti sed facti, non instituti , sed imbuti SUmMuns — gigen-

1) Bentham, 7raités de Legislation Ciwile of Pénale (publics en Fronceis
par Et. Dumont de Geneve), Parijs, 180z, formuleert deze wvrij streng in
zjn principes géndraux de lgistation. 1, bl. 1—140.

e\ Bro L Annie Miloue, cap. TV, § IL,




schappen, die men uniet, als de talenten van 't dagelijksch leven,
met een dosis goeden wil erlangen kan, maar waartoe men als
ware 't het veldheerstalent der ,,geestelijke strategic” moet be-
zitten 1),

8 6. Hoezeer Willem 1, ,,wars” zelfs van de schaduw van par-
lementarisme %), voor niets zoozeer huiverde als voor het denk-
beeld der ,,volkssonvereiniteit”, had de grondwel van ’15 toch
geen plaats gelaten, 't zij voor ’t tribunen-stelsel van Napoleon I,
't zij voor absolute willekeur in den trant van Justinianus. Men
mocht er behagen in scheppen of niet, met de volksvertegenwoor-
diging moest sevekend worden: ex plenitudine maiestatis viel geen
corpus juris meer te octroiceren. Een krachtig, vasthoudend vorst,
cen man uit €én stuk, die onwrikbaar vertrouwde op zijn roeping,
mocht in die ,,gebonden vrijheid” uiteraard geen behagen scheppen,
wat baatte 't al of neiging en sympathién in strijd waren met
den »grondtoon der eeuw’? De slotsom was toegeven, aanvan-
kelijk aarzelend, schoorvoetend, van lieverlee met kalmfe en
overleg, eindelifk in de overtuiging, dat verzet niet louler een
hersenschim, maar bovendien een gevaar voor de dynastie was.
Als van zelf echter vloeide, uit ’s konings gedwarshoomde gees-
tesrichting, de onmogelijkheid voort om dat machtig, majestucus
gebouw op te trekken, waarvan hij wellicht eens gedroomd had.
Het nieuwe tijdperk, ‘'twelk hij in Nederlands geschiedenis

1) Men denke aan Justinianus en Napoleon. Tech geldt hier wooral de les
van Dumont, t. a. p., bl. XXVI (discowrs préliminaire): ,La factlitd est
L Plege des howmes wnediocres of ne prodidii jomats vies de srand. Ces P~
feores, créations subiles dwn atmesphive enflammé, brillent un fnstant et $'éter-
Ehenl sans loisser de trace.” Wat verlowildeelijer schouwspel zou onze wetge-
ving, met al onze zwakheden en gebreken, opleveren, als men dit in 't cog
had gehouden, en daarbij had geluisterd naar Thorbecke’s woord: ,,Regels
beramen en volgens die regels inrichten zijn twee verschillende dingen.”. ..
»De minister kan cen uitnemend bestuurder zijn en de genie van wetgeving
wissen.” dawt. of de Grondwet,1, hl. v78. — Vgl. verder: Opzoomer , de Staal-
kunde vaw Edmund Burke, bl. 16, en Tifdgenvot, 111, bl, 173.

2) CL mv. L. Ed. Lenting, Schets wan het Ned, Staatsbestumy (tste dr.), bl

o 11
6, i wotiy,
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opende, had er, onder gunstiger omstandigheden, allicht de
gelegenheid toe geboden. Het Rousset mocht hij hebben gedacht ) :
A ndtre épogue il ne faut que vouleir pour faire encore de grandes
choses!” Doch weldra had ook hij ingezien: ,gwe lo science a
ses audaces comme nos armées*)”, en dat, waar die audace na
den tiendaagschen veldtocht een onding was geworden, zells
travail le plus opinidtre ef invincible” alleen kon leiden tot’t geen
prins Napoleon in zijn ,vrede-spcech” van 1 Augustus 1849
aldus omschreel: ,,Zes lois que nous avons penvent étve plus ou
moins défectucuses, mais elles sond swuscepiibles de pevfection-
nement ', — ’t,Vertrouw op de leckomst!” werd leuze: —
een pleister op de schrijnende wond. Nu ’t zdeaa/ niet te bereiken
viel, achtte men ook 't minder-volmaakte goed, mits het slechts
spoedig in het Staaisblad verscheen, en ook uit dien hoofde miste
de ,nationale wetgeving” die, na zooveel wee¢n, in 1838 werd in-
gevoerd , dat oorspronkelijke, 't welk haar tot de draagster van
een echt Nederlandseh volksrecht zou hebben gekroond; die hoo-
gere wijding, welke, te harer tijde, de Framsche wetgeving had
onderscheiden, en welke eens van de Romeinsche had doen
getuigen, dat- daaruit sprak: ,die scharfe und doch allseitige,
Recht und Richterstand befriedigende, unerschutterliche logische
Weisheit der Juristen, die nicht blos als Lehrmaterial sich darstellte,
sondern in den Ausspriichen jener Geister als untibertrefbar sich
ausprdgte 4).”" 't Was lang niet alles goud wat er blonk. 't Scherpst-
vitkomend gebrek der constitutioneele staatsregeling, de talrijke
phasen, welke een ontwerp heeft te doorloopen, alvorens het
met kracht van wet wordt bekleed, de wijzigingen, welke 't kruis-
vuur van stelsellooze amendementen en subamendementen daarin
brengt, deden ook toen — men mag wel zeggen: niet minder
jammerlijk dan thans, al bracht de regeenng zelve destijds de amen-

1) De lo vedaction et de la codification rationelies des lpis, DL So,

2) Rousset, L a. p,

3) Rousset, t.a. p.

4) Von Langenn, Melcfior won Ossa, aangchaald bij dr, C. O. Maller, Zedr-
buch der Tustitutionen, Leipzig, 1858, Vorwort, VIL.
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dementen der volksvertegenwoordiging in de voordrachten over! —
haar invlioed gevoclen, en ware ’tonderwerp er niet te ernstig
toe, meer dan eens zou de gedachte rijzen aan de bekende para-
bel van den muis-barenden berz.

§ 7. Intusschen — wij wenschen "t recht om te gispen ons ten deele
te verwerven door een loftuiting. Terwijl de naburige Germaan-
sche stammen zich uitputten in een onvruchtbaren beginselstrijd )
en niet inzagen, welk een invloed wrevel en haat tegen
den pas-verjaagden overweldiger op de eerste uitspraken der
historische school uitoefenden, lieten wij ons geen oogenblik
van den rechten weg voeren. Bij ons stond het, sinds den
aanvang, vast, da/ we cen nalionale wetgeving zouden hebben,
in welken geest ze ook mocht wtvallen. Fn nu vergete men
miet, dat wij met nog oneindig grooter bezwaren hadden te kam-
pen dan Duitschland. De uitspraken der wetenschap, de erva-
ring der jurisprudentie werden daarcnboven lang niet altijd in
den wind geslagen. Men Despeurt integendeel, hoe crnstig
de ecersten werden geraadpleegd, en al heeft de hoogleeraar
Opzoomer (bij de verklaring van ’t Burgerlik Wetboek) met
dialectische scherpte op menig verzuim, zclfs in &2/ opzicht,
gewezen, de vraag blijft aan de andere zijde open, of hier niet,
voor een groot deel, verschil van gevoelen in 't spel was.
12t evenwel is zeker: twee klippen vermeed de Nederlandsche
wetgever bij de vele, waarop hij strandde. Wat Feuerbach de
wOeffentlichieit und Mundlichkeit der Rechispflege*)” noemde,

1) Cf. A. W. Rehberg, Lber das Code Nap . und dessen Einfiihring in Deutsch-
land , Hamoper 1814, een werk waarvan J. I}, Meijer veel goeds getuigt:
De la codification, enz., bl, 154.

2) Ongelukkiyg genoeg bleel men halverwege staan. De voorloopige in-
struetie in slrafzaken wordi door het uitsluiten der verdediging allertreurigst
ontsierd, Met nadruk wees reeds jhr. mr. de Bosch Kemper daarop in zijn
Wethoek wan Strafoerdering aun ervaring en welenschap gefoelsl, Ned . Faark.,
iXe dl., 1ste st., Ll. 6o. Niemand bestrijdt dit beginsel thans meer; men
gaat zelfs cen stap verder, cn vorderl abfsolule openbaarheid.

>l publicité )7 zegt Cormenin, ,cette reine des pays libres, veille avec ses

yeux Lowjours ouverls pendant le vepos des nuits ¢t la fatigue du jour; elle




werd bij ons in beginscl aangenomen, en de kleinachting, die
’t Pruisische Landrecht tegenover de rechtsgeleerdheid en hare
priesteren aan den dag had gelegd, niet slechts als gevolg van
Voltaire's diatriben, maar bovenal wegens de treurige achterlijk-
heid, in geestelijken en zedelijken zin, der Duitsche balie, ver-
duisterde nergens oms gezond verstand '). Geen Nederlandsch
rechtsgeleerde van gezag, die voor de gehenne en schriftelijke proce-
dure een lans brak ). Niemand , die den ouden roem , de kunde , 't
vernuft en de eerlijkheid onzer rechisgeleerden dermate verdacht,
dat hij, alsin Pruisen, hen ,,overtollig” poogde te maken, Zelfs T'alek,
hoe warm voorstander overigens ook van Bentham, duride diens
antipathién tegen de /Aomines fogali der wet niet aan: de Zijde-
lifkheid des rechters werd, ten minste in 't privaatrecht, gechand-
haafd, en 't commissarissen-systeem , waarmee men elders beproefde,
advocaten, procurcurs en notarissen ten grave te doemen, vond
ten onzent niet €én enkelen aanhanger.

§ 8. Een derde misslag, dien men, in verband met den
tweede, vermeed, was cen al tc subticle schifting en onder-
scheiding van ,gevallen” (casuistiek). Niet overal schreef
men enkel het Dbeginsel met zijn noodzakelijke alwijkingen
im de wet. Hier en daar bedroeft men zch zelfs over
»specificatién en cxempels™, die misplaatst zijn en tot verwarring lei-
den, ,,Qui dicit de une pegat de aliere/” zou men toch maar al
te licht geneigd zijn te meenen, Men ontweek nochtans nietmet
opzct de beginselen, om louter toepassingen op te sommen, en
wel eindelooze, maar nimmer toereikende kansen te berekenen ¥).

fait, non moins au moral qu'au matériel, plus que la moitié de la police du royaume.
5Ll n’est pas bon, non plus ni pour eux ni pour nous, que les magistrats
dorment sur leur sidge!”

1y Cf J. D. Meijer, t. a. p., bl 144 vlg., dr. A, Gueist, der Rechistaat,
bl. 143 en 196, im mofic, §5.

2) Vgl mr. D. Binger, Dz sehriflelijke en mondelinge recktspleging, Amst.
1869, geschreven met het oog op ’t ontwerp tol algemeene herziening van
t Wetb. v. Burg. Rechtsv. (van 1865.)

3} J. D. Meijer noemt, € 2. p., bl. 147, mecf, die jenumeratie” zelfs een

physieke onmog elijkleid. ,,On connait,” zegt hiij, ,.les ealenls sur le nom-




s 15_..._

De vaderlandsche wetgever koos in dit drieledig opzicht een hoogst-
vrijzinnig standpunt.

§ 9. Gaan wij thans, met cen cnkel woord, den 2sjari-
gen codificatie-arbeid in bijzonderheden na. Wi zullen daar-
it leeren, met hoe bitteren nood die arbeid van stapel liep.
Maar bovenal, hoe hier van niets minder sprake kan zijn dan
van een gewrocht, door één geest bezield, aws einem Gusz ge-
scthapen, Het beeldgieten in ééns was reeds toen geen kunst,
die onze wetgevende macht verstond. ,,Een arm afzonderldk,
€en becn afzonderlijk, het hoofd afzonderlijk , een hand en een
voct afzonderlijk, een romp in gedeelicn, cn daama de verschil-
lende ledematen zoo gocd doenlijlk meengepast, bevestigd, en
afgevijld, zoodat #ij sluiten.” Ziedaar de kunst van wetgeving,
gelijk zij steeds ten onzent werd beoefend. . .

Fnkele trekken volstaan. De literatuur over ’t onderwerp is zoo
weelderig, dat men, zonder zich aan nietsbeteekenende herhalingen
te bezondingen, moeilijk uitvoerig kan zijn. De Bosch Kemper 1),
Voorduin %), Asser ¥), Nienhuis *), van Hall ®), Diephuis %), de
Pinto 7), Opzoomer # hebben onze legislatieve ontwikkelings-geschie-
denis van glle zijden toegelicht, en alleen als overgang tot den wet-

e— .

bre de combinaisons possibles de quelques faits simples, par exemple des lettres
de Valphabet: quel nest pas celui des contingences posibles? Ll faut trentre-
duatre chiffres pour exprimer le nombre des différentes combinaisons possibles
des Tettres de Palphabet.”! Zie £ Enepelopedie, bij 't woord combingison.

1) Ontzerp van von Bur vepliphk Wetboek (pas *20), Voorrede, bl, TL-VIIL.

2) Gescr. en Beg. der Nederl. Welbocker:, Utrecht, 1837 en vlg.

3) Llet Nederfandsch Burgerlijh Wethoek vergeleken mel het Wethoek No-
Poleon, 7 Hage en Amst., 1838, inleiding, cf passim.

4) Academiseie Veorlezingen over het Neqd, Burg. Regeé, Groningen, 1349,
Al 1—73.

5) Handl. for de Beoefening wvan hef Burg. Regt in Nederlond., Amst,,
1851, Pasiinm,

6) LFet Nedori. Hiergerl, Regt, Gronmingen 1869, 1., bl, 11—16, 120—145.

7) Handl. fot kot Burg. Weth., 3de dr., s Hage, 1849,

8) dant. op her Burgr.

Wetb., Leiden en Amst., 1849, cn thans het Burg.
Hoeth,

verklaurd (1365-—1875), nog onvolteoid,
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gevenden arbeid na 38 heeft een kort schema in deze proeve
reden van bestaan.

De meeste zorg werd aan 't Burgerlijk Wetboek besteed. 't
Was het eerste en voornaamste, dat de wetgevende macht
bezighield. De overige wetboeken leverden oneindig minder mocite
op. Principi¢ele quacstien stonden ook bij deze wel op ’t spel;
doch met niet zoo sterke ,tegeningenomenheden” viel daarbij te
worstelen, en de vereeniging met Belgi¢ had daarop niet dien
geduchten invlped uitgeoefend, welken als van zelf ecn wetboek
ondervond, dat het gansche sociale leven beheerscht.

§ to. Van 1813 tot 1820 drukte de strijd zich in deze enkele
vraag uit: ,,Zullen we iets corspronkelijks leveren, of slechts
navolgen? Zal de wetgeving inderdaad nationaal zijn , of slechs
den naam dragen?” Lerst na eenc worsteling van ruim 7 jaren
werd die vraag beslist, en wel in laatstbedoelden zin.

Toen het lot van 't tweede ontwerp-Kemper (van Nov.
1820) in de belangrijke zitting der Tweede Kamer op 22 Februari
1821 was beslist; toen de ,groote meerderheid” in commité-gene-
raalde Inleiding van 73 artikelen had verworpen, was de verdere
weg als aangewezen. Z66 goed gevoelde Kemper dit, dat hij
onmiddelijk zijn ontslag vroeg uit zijne betrekking tot de wet-
gevings-commissie 1); en al werd dit onislag hem niet gegeven,
al protesteerde de regeering bij koninklijke boodschap van 15
Maart 1821 tegen den onmiskenbaren wil der volkvertegenwoor-
diging, het bleef bij dat protest. Aldra zond ze ecn nleuw ont-
werp van inleiding, thans groot 15 artikelen, in, de commigsie van re-
dactie werd verfrischt cn vergroot, een nietwe wijzc van beraadslaging
vastgesteld ?), en als met den stormpas werden thans de onderschei-
dene titels afgewcrkt. Beide Kamers sponnen even ijverig aan
de ,breede taak”, en reeds no. 13 van het Sieaisbiad van
'tjaar 1826 kondigde voorloopig den laatsten titel af. 't1Is waar,
nict altijd was het, ook toen, in ’slands hoogste raadzalen even
kalm en geleidelijk toegegaan; de titel, aan eigendom gewijd b. v.,
1) Vegl. de Bosch Kemper, t. a. p., bl V1L
2) Diephuis, t- a, P., bi. 132.
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vond eerst bij de derde redactie genade, doch dit belette niet,
dat na zesjarige inspanning het doel bereikt scheen.

Niets echter was onjuisfer dan deze schijn. Reeds in 1829
Werd een aantal  herzieningswetten” ) vastgesteld tot ,,verbete-
ring van redactie”, wegruiming van antinomieén, doorloopende
Hommering van artikelen, en afscheiding der Aloemeene Bepalin-
§en van Welgeving van het Burgerlijk Wetboek (,voor hetwelk
71j zich geplaatst vonden.”) En nog nauwelijks was de datum be-
Paald, waarop het wethoek kracht zou erlangen (1 Februari 1831),
of zie, daar barstte de omwenieling van 3o uit; de Zuidelijke
Provincien schemrden zich van de Noordlelijken los, en alles lag
Weer overhoop. De regeering verdasgde de invoering thans bij
kon, besl, van 5 Jan. 1831 osbepaald, en cenc nieuwe herziening
werd op touw gezet. 't Kon. besluit van 24 Febr. 1831, S#4
D0. 6, gaf docl en strekking aan, ,,Uit aanmerking,” zoo heette
t daar, ndat, uithoofde der staatkundige gebeurtenissen, welke
binnen dit koningrijk hebben plaats gehad, het wenschelijk en
doelma’cig kan worden geacht, om de receds aangenomene Wet-
boeken mitsgaders de Wet op de Organisatie der Rechterlijke
Macht en het Beleid der Justitie te doen herzien, en in over-
Censtemming te brengen met de belangen van de Oud-Neder-
landsche Provincién,” enz.

't Was of de koning, in weerwil van het ,hationale machts-
betoon ,” reeds toen den uitslag der worsteling voorzag, en de
»irouwe Gewesten” uit de tweeslachtigheid wilde verlossen ,
waarop de »uoodlottige samenkoppeling met Belgia” ons was te
Staan gekomen,

In negentien ontwerpen werd de beoogde herziening van 't Burg.
Wethoek saamgevat, en, van eene uitvoerige memorie van toe-
lichting vergezeld , den 2z Febr. 183z bij de Tweede Kamer
iﬁQEdielld, waar ditmaal alleen dle leer van voorrecht, pand en
hypotheak Op eenigen — doch zeer lichten — tegenstand stiet.
Vlng en geleidelijk liep de laatste herziening van stapel, en in-

April was ze geheel ten einde gebracht.
-__‘_—-_J

I) Mr. J. van Hall, Hawndl., bl, 43.
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Een gelijke, voortdurcnde metamorphose ondergingen de overige
wethoeken. Ook hier gold de hcrschepping niet telken reize de
geheele wetboeken , maar, zij 't al minder dan bij 't Burg. Wetboek,
steeds enkele titels ), die, inzonderheid met 't oog op onze
eigenaardige behocften, onze scherp-nitgedrukte nationale type
en traditién , na den afval der Noordelifke Gewesten omwerking
behoefden.

Het geheele samenstel der wethoeken erlangde, krachtens art.
: van het kon. besl, van 1o April 1838, met den klokslag van
middernacht tusschen den g3osten Sept. en den 1sten Oct. van
dat jaar verbindende kracht. En. ..

Als men, zoover gekomen, dat telkens keeren en wenden,
schaven en veranderen, geven en nemen, €n van geheele wet-
boeken én van bijzondere groepen aandachtig heeft gevolgd, ver-
gete men niet te lezen wat een hooggeschat beoefenaar van 't
Nederlandsch recht, aan het slot eencr sierlijke geschiedkundige
verhandeling, als in geestdrift uitroept:

sSedert dien tijd is het, dat Nederland zich wederom (P!) ver-
blijden mag in ‘t bezit eencr ezgene wetgeving , in de taal des
lands geschreven, ingericht naar onze behoeficn, zeden en ge-
woonten, die de uitdrukking bevat van den algemcenen wil des
Nederlandschen Volks, waarop de overeenstemming van Koming
en Staten het zegel van wettighcid en nationaliteit heeft gedrukt.”

§ 11. Verliezen wij daarbij niet uit hetoog, datde Fran sche
wetgeving ten onzent voortdurcnd bi] gedeelten was herzien.

Men denke slechts aan:

't Souverein besluit van 1r Dec. 1813 (S#/ no. 10), houdende
wijziging van het strafrecht en de rechtspleging n strafzaken %) ;

de wet van 1z Juni 1816 (S#bl no. 26), bevatiende ,,Tenwe
bepalingen en formaliteiten,” in acht te nemen bij scheiding en
deeling van boedels, waarbij minderjarigen of daarmee gelijk ge-
stelden betrokken waren , gelijk ook bij den verkoop hunner onroe-

1) Acad. Voord., L., bl. 63—64 en 69—70.
2) Voorduin, Gesch. én Beg., I., 1, bl. 333, en den Tex, Encyclopasdic

§ 464, halen nog andere wijzigingen in ‘'t bestaande sirafrecht aan.




— ]_9_a

fende goederen; voorts bij den verkoop van onroerende goede-
ten, behoorende tot boedels, onder beneficic van inventaris aan-
vaard ;

de wet van 2 Aug. 1822 (S#8/. no. 33), vroeger art. 3 der wet
Van 14 Juni 1822, en oorspronkelijk bestemd een deel van 't
nieuwe Burg. Wetb. uit te maken. Deze wet, later art. 2 der wet,
houdende Alg. Bep. der Wetg. van het Koningrijk, schafte art. 1
van den C. N. af;

twee wetten van 1o Jan. 1824 (520 mo. 13 en 14), op het
recht van opstal en het erfpachisrecht, den 1 Jan. 1825 in wer-
king getreden en later, gewijzigd, als Ge en 7€ tit. van 't TIde
Bock in ons Burg. Wetb. opgenomen ;

AL 7 der wel van 26 Juni 1822 (S5#Z no. 12), thans art. 88 B.
W., bij eene wet van 23 April 1827 in werking gebracht en
Waarbij den koning ’t recht werd geschonken, om, in afwijking
Van art. 164 C.N., dat alleen van gom en mickht , moet en neef sprak ,
90k aan schoonbroeder en schoonzuster dispensatie le verleenen
Yan ‘'t verbod, in art. 163 C. N. vervat, om met elkaar in 't hu-
welifk (e treden ;

de wet van 22 Dec. 1828 (S#7 no. 84), waarbij de hypo-
theek, ook zonder hernieuwing na verloop van 10 jaren, in
Stand werd gehouden. Door deze bepaling, sinds art. 1236 B. W,
Werd art. 2154 C. N. ingetrokken;

de wet van 16 Mei 18329 (S754. no. 34), houdende aanvulling
V&l eenige gapingen in het Wetboek van Strafrecht ;
de wet van 24 April 1836 (S6/. no. 13), betrekkelijk de mis-
daden van valsche munt en muntschennis;

de wet van 1o Mei 1837 (S40/. no. 21), houdende tijdelijke

4anvulling ‘der bepalingen omtrent de enkele en bedriegelijke
bankbreyk. '
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DE WOTGEVENDE ARBEID IN NEDERLAND VAN 1838-—1809.

§ 1. Dat niet allen even gunstige verwachtingen zouden koes-
teren van de pas tot stand gekomen wetboeken was te voorzien.
Flk menschelijk werk heeft zijn vrienden en vijanden, en hoe
warmer de loftuitingen der eersten klinken, des te feller woedt
doorgaans de kritiek der laatsten. Verwonderlijk was het dan ook
niet, dat tegenover de overdreven voorstelling van jhr. mr. H. M.
A. J. van Asch van Wijk ') de ongenadige aanvallen stonden van
Lipman, de Pinto, Luzac, e.a.”), Over 't algemeen nochtans gevoelde
men, dat we sen kloeken zet vooruit hadden gedaan, en de sym-
pathie daarover werd niet verheeld. De transactie, waarmee enkele
belangrijke vraagpunten waren beslecht, mocht den Dieden uit één
stuk verdricten, de vele offici¢el en de niet minder talrijke
officiens geconstateerde misslagen konden — hoe betreurenswaard
op zichzclf ¥ — de groote beteekenis van het feit der codificatie

1) Lid van de Tweede Kamer en der Staatscommissie van redactie voor de
Ned. Wetgeving., Voordwia, Gesch. en Beg,, 1, zoorrede.

z) Men: zie b. v, Lipman's opstel Ower de Codificatie in Nederiand , waarin
die geleerde schrijver o. a. zegt:

Een blik op de resulfaten leidt ons tot de zekere gevolgtrekking, dat, welke
aanspraak ook de regeering, sedert het herstel der onafhankelijkheid van Neder-
land tot de froonsbeklimming van den tweeden koning moge hebhen op
den dank der tijdgencoten en de bewondering van de nakomelingschap, die
aansprank geenszins kan berasten op wetgevenids voortreffelifleid "

3) Vergl., Nienhuis, Loa. p.s L bl, 132, #1 #olic 2,




hiet geheel in de schaduw stellen. Er was thans cen stevige grond-
slag gelegd voor de praktijk, en op dien positieven bodem kon
de wetenschap de rechtspleging des te gemakkelijker voorlich-
ten !), °t Argument, dat wij nu toch eigenlijk in hoofdzaak
slechts een ,barbaarsch-vertolkte” uitgaaf der Napoleontische
wetboeken bezaten *), werd weerlegd door eene verwijzing naar
van de Spiegel's Verhandeling over den Qorsprong en de Historie
der Vaderlandsche Rechien, ton betooge, daf, wat men eeuwen
lang had beschouwd als inheemsche, in rechte lijn van de oudste
bewoners afstammende costuimen en herkomsien %) eigenlijk aan
de veroveraars dezer landen was ontleend, en grootendeels uit de
leges Salica en Ripuariorum, naast 't breviarium Aniani, m de keu-
Ten en statuten overgegoten '), voor zoover althans ,.de viif sin-

1) ,,Was uns im Grossen und Gangen am meisten helfen kann, ist allein
der wissenschaftliche Geist, der das Geschift des Juristen, auch das gewohn-
liche practische Geschiift, zu veredeln im Stande ist. Allein der wissenschaft-
liche Charakter des Rechts kann der Ausibing des Rechts eine edle und halt-
bare Grundlage geben.” Von Savigny, Zeitschr. fiir gesch. Rechisw,, dl,
IOT, bl 45,

Vgl prof. den Tex, Ower MWefonschap en Weigeving in degelocr noodaven-
g verband, Ned, Faarboeken, 1839, dl. T, bl. 1—39.

2) Ook deze bewering is van mr. Lipman afkomstig, daarin levendig bestre-
den door mr. F. de Markas. In ’tzooeven genoemd artikel betoogt L., dat
de Wetgever, in stede van aan de Fransche wet, gelijk haar voegde, onder
de bronnen van ons recht een vitstekende plaats aan te wijzen, haar een zoo ozer-
Wegend gezag heeft ingeruimd, dat het misue (Nederl.) rechr niet anders dan
als diafoey schijut te verschillen, en wij ,,in de orakels van de Fransche juris-
Prudentie ook de onze erkennen, tot onredbaar bederf onzer eigene rechtshe-
Oefening

3) Vel W. A, Rijksvrijheer van Spaen, Historie der Heeren wan Amstel,
van Vsselstein en Mijnden (ter opheldering van Wagenaar), In den Haag,
bij Immerzeel & Co., 1807, bl. 2 en vlg.

4} V. d. Spiegel, t. a. p., bl. 49—69. Onder de natitn, welke door Karel
den Groote van welten voorzien zijn, schijnen de Saksers en Friezen wel het
meest van hunne vaorvaderlijke rechten behouden te hebben. Focia Saxo (cit.
Heingecio in Hist. Furis Romani):

Luean suh judicibus, quos vex imponeret ip0s,
Legatisqiee suis permissi legibus wti
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nen” der rechters ze niet, van tijd tot tijd, vit louter aeguifas
cerebring hadden in het leven geroepen. En waar met scherpte
op misslagen en feilen werd gewezen — daar klonk het bescheid,
dat deze, cens aangewezen, licht te verbeteren vielen; dat het
recht, voor het volk geschreven, overigens gelifken tred moest
houden met de voortschrijdende rechtsovertuiging van dat volk, cn
dat dus van zelf, binnen langer ofkorter tijd , de ongezochte aan-
leiding zich zou voordoen, om de ,steenen des aanstoots” it den
weg te ruimen. Ie rechtvaardigheid echter gebood, om enkele,
zelfs grove feilen den ganschen arbeid niet uit de hoogte te ver-
eordeelen 9.

Ook het stelse/, in onze wetgeving gevolgd, verdiende, naar
men meende, over 't algemeen mief den blaam, dien 't bij enkelen
vond. Wat een onzer scherpste en schranderste dialectici getuigt

. Saxones patriis, et lbertatis howore.

En in die Sachsenspiegel, opgesteld in de XIIlde eeuw, zijn nog veel
overblijfsels der oude wetten, gelijk Epko van Repkau, de samensteller, t¢
kennen geeft in de voorrede:

Feses rechis kabe ich nichi erdachi,
Es habes wer alten quf uns brackf
Unsere gite vorfalkien.

En elders:

Bive pecht haben wor alter e,
Unsere forkerun kevgebrachi.

Zooals ook met opricht tot de Triesen aangeteekend is, dat het verdrag,
door Karel den Groote met hen gemaakt, inhield, dat de rechters cn graven,
welke de Frankische koningen over hen stellen zouden, het volk naar zijne va
derlijlke wetten moesten regeeren. Wagcnaar, Vad. Historie, dl. 1., bl. 443.

1) Prof. Asser, Foorrede fof de wicumve nitgave van Jet eerste onlweryp van
eere Nedeviandseh TWethoek wan Aoophandel (ontwerp van 1809), zegt dan ook
terecht: ,,Wanr bevoegde beoordeclaars eene wetgeving berispen, zijn steeds
een aantal onbevoegden gereed, om, in nog scherper bewoordingen, de kritiek
te herhalen, Fet is eene uitstekende gelegenheid, om door middel van wel-
gekozen gemeenplaatsen zich in de oogen der go& gemeente als een groot rechtsge-
leerde voor te doen. Voorzeler een goedkoop gekochte roem! De taak van
hem, die de wetgeying tegen hunne aanvallen tracht te verdedigen, is ap

verre na zoo dankbaar nief.”




van 't Burg. Weth. werd, op enkele uitzonderingen na, reeds
toenmaals tot onze geheele codificalie uitgestrekt:

»In wijsgeerige cn rechtsgeleerde geschriften is de rechtsstof
vaak in andere orde behandeld. Maar geen stelsel is hier het
cenigredelijke. Tegen clke verdeeling heeft de theorie, en niet
iminder de praktijk, haar bezwaar.”

Met uitzondering van enkele gebreken , waarop hij wees, behoort,
volgens mr. (., de in ons wethock gevolgde verdecling zelfs
nlet tot de minst-doelmatige ),

§ 2. Dit alles echter mocht men ter vergoelijking aanvoeren,
In °t algemeen was de toon ongunstig.

't Helderst blijkt dit, als we ons een oogenblik met dc afzon-
derlijke wethoeken hezighouden.

Vljmende kritiek viel aan het Burgerlijk Wetboek ten
deel: niet slechts bij #fuiteniandsche rechtsgeleerden, ook bij
Nederlandsche M. Wel gold die kritieck minder den inhoud

S—

) Mr. C. W. Opzoomer, /et Bury. Weth. werkluard (1865), d1. 1, hl,
7 en 8,

2) Prof, Fruin, Oratio de Privati fivis nosiri Codicihiss aesidue corvigen-
dis et Setpplendis, Annales Academicd, 1865—1866, bl. 101 of passinz, Even-
als Opzoomer stele deze geleerde ons Wethoek fbeneden het Fransche. Scherp
Laglkt hij deleer van ‘thezit (een doorwrochte studic over dit onderwerp leverde
de Ameterd. rechter mr. P. R. Feith in zijne verhandeling ,, Ower besit o besitar-
Les X Alicsop Biydr, (1866}, dl. XVI, bl. 614— 699.) ,.,Promulgatus scilicet, zogt
de heer Fruin, ,,postquam F. A. Hallius nihil m co vel bene constitutam vel
bene descriptum  esse oslendit™; die der declbare en ondeelbare obligatién
(i codice nostro ita confusa, ita sine ulla ratione tractatum, ut vere dica-
tur La}n}-‘rinthns”); de regelen omitrent de nietigheid wvan rechtshandelingen
Wegens gebreken zijn ,y00 geheel zonder eenige orde door ’t seheele wel-
hoek verspreid, xoo duister en onderling strijdig?”, ,ut irritos et inutiles red-
dant  omnes Turisconsultorwm  interpretandi conatus’™ (bl. 102). Gansche
hoofdstukken van het recht zijn eenvoudig overgeslagen. Zoo neemde men
VAR de universitas rerum slechts in *t voorbijgaan den maam (bl, 102); bij
de leer van ¢ statutum reale werd alleen aan de ey dmanebiles gedacht, de
mabiles daarentegen klaklkeloos overgeslagen (bl 103); actién en excepiign
ging de wetgever stilzwijgend voorbij; de gewichtige vraag ,ulrum es, quac
temporalia sun| ad agendwm perpetua necne sint ad excipiendum,” beant-
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dan den vorm; men erkende, dat de #eginselcn omtrent de
gewichtigste onderwerpen goedkeuring verdienen ), als b. w.
de leer van den eigendoms-Overgang, de zakelijke rechten,
het hypothecaire stelsel (al moge dit ook in bijzonderheden
wijziging behoeven), het bepaalde omtrent de uiterste willen en
die vele afwijkingen van den Franschen Code, waarvan thans velen
in Frankrijk zelf verbetering eischen, of die, zooals de bepalin-
gen omtrent den burgerlijken dood, den conventioneelen lijisdwang
ter zake van wanbetaling der pachtpenningen, enz., daar reeds
uit den oorspronkelifken Code gelicht zijn *); zelfs gaf men toe,
dat (op oordeclkundige wijze) was gebruik gemaakt van het,,oude
recht onzer gewesten;” doch overigens werd de vorm en de
blindheid voor de lessen der praktijk, ,,vruchtbare moeder eener
gezonde kmtiek” vernietigend doorgehaald. ,,Als men ons wet-
boek vergelijkt met het Fransche,” zegt mr. Opzoomer, die
hierin cchter wel eenigszins ver schijnt te gaan, ,,on bedenkt,
hoevele jaren van rijke ondervinding er tusschen liggen, dan keert
men met schaamte zich van den vaderlandschen arbeid af %).”
En verder: ,Het Fransche wetboek is voor zijn tijd een meester-
stuk, het onze ook voor zijn zooveel lateren tijd cen zeer gebrek-
kig werk. Het is of men bij ons vaak willens blind is gewecest.
Hoe dikwijls heeft men het vreemde wetboek slaafs gevoled,
waar zijn onjuistheid in het vog sprong, hoe zelden heeft men wil-
len zien bij het licht, dat in Frankrijk reeds lang was opgegaan.
En waar men op de eene plaats had veranderd, daar had men
op de andere zijn eigen werk weer vergeten, en nam men een
trouwe vertaling over, wat nu allen zin verloren had #).” Fen zach-

woordt hij slechts bij éeéne soort van actie, terwijl hij daarvan bij de rest
geen gewag maaki; de oblipatio naturalis wordt clechts eenmaal, zonder
eenige definitie, genoemd! (bl. 103).

1) Prof. Asser, t. a. p., bl. XTIV,

2) Prof, Asser, t. a. p., bl. XTIV en XV.

3} Opzoomer, t a. p., Voorreéde, VI.

4) Opzoomer, ¢, a. p., VIL; Prof, Truin, t. a. p., wijst ap art 1338,
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ter cordeel mochten Nienhuis, Diephuis en van Hall ') vellen,
uit de onvolledigheden, misslagen, zelfs antinomicén, waarop
ook zij (als tal van andere commentatoren) wezen, zou men
opmaken, dat dc Utrcchtsche hoogleeraar den bal ganscn niet
misslocg,

§ 3. Ook het Wetboek van Koophandel achite -men op onder-
scheidene punten beneden de rechtmatige eischen te zijn geble-
ven, tegenover de verdienstelijke regeling van zee- en assurantie-
recht 2), Minder juist wellicht. Wie ontveinst zich heden ten dage,
dat de leer der handelsvennootschappen ¥), van ’t wisselrecht ¥),

U0 quum zgatur de obligationibus dividuis, distinguitur inter heredes, ad
fhos defancti possessio quasi juncta descendit, et illos, quibus possessionem
Betere necesse est.” — ,,0Optime hoc diserimen ponitur in Francico Codice,”
Voegt prof, Fruin daarbij, ,.ridiculum vero est iure nostro, quo nulla talis
heredwm distinetio est!?’ — En dan bedenke men 't wel: ount huins ge-
Deris incuria referli codices nostri!” Verg. daarentegen Asser, L. a. p., bl XIV.

U) Regasy. Bijél., 1843, bl. 325—326.

2) Prof. Fruin zegt, t.a. p., bl. 102: ,Quodsi porro animum advertimus
ad Codicem Mercatorium, idem plane praehetur spectaculum vel potius eaedum
Prachenter tenebrae.”” — In verder: ,.In Codice Mercatorio non minus multa
vel potins plura desunt, quae deesse non oportebat. Compara emn cum Codice
€0, quem nuper -Germani confecerunt, in quo multa egregie pertractantur,
Mandatum mercatorium, actio institoria, emtio venditio, alia, de guibus apl{d
195 ne mentio quidem ulla reperitur.” Zie vooral bl. 10g—111.

3) Prof. de Wall, Het Ned. Handelsr., dl, 1., blz, 73—117. Na de veel-
vuldige gedachtewisseling, daarover hier te lande gevoerd, en de legislatieve
Voorbeelden , in verschillenden zin, door Engeland, Frankrijl, Belgie en Italié
gegeven, had men inderdaad iets beters en volledigers mogen verwachten
dan de minister Jolles ons bood. Prof. Asser (V. Reff. C¢. van Januarien
Februari 1872) toonde dit in hijzonderheden aan. )

4) Prof. Frain, t. a. Py bl toz; mr. J. G. Kist, Begiuselen wvan How
delsvecht, dl. 1L jhandelsverbintenissen uit schrift), hl r—a6o;
prof, Vissering, Bt wisielrecht dev XITXde eeimy;mr., A, J- Hovy, De deginselen
Vet fel indernationaal wisselrecht, bl, 14 vel, ; minder streng-methodisch dan wel
Practisch-bruikbaar: me. A . T. Zubii, F7et Ned. Wisselrecht, Amst. 18503 einde-
1ijk, als overal , een uitnemende handleiding voor de literatunr: de Wal, t. a p.,
b, 181—275,
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der assignatien '), der makelaardij ?), van 't failietrecht ?), van koop
en verkoop %), enz., aanvulling, ja, zelfs totale omwerking be-
hoeft? Doch — men vergete 't nict — zoo oordeelt men er fhans
over, ni eenc ondervinding van schier veertig jaren dec klem-
mende juistheid heeft gestaafd van Portalis’ witspraak: ,, 0% code,
gitelgue complet qu'il puisse paraitre, w'est pas pluidt achevé, gue
mille questions inatfendues wviennent s'offrir au magistrat °),”
thans, nu de handel gcheel nicuwe betrekkingen heeft in ‘t
leven geroepen. Ten tijde waarop het wetboek werd ontworpen
vermoedde nog niemand, dat al deze vraagstukken zouden tij-
zen. Verliest men dit niet wt het oog, dan moet men zelfs
aannemen, dat enkele, thans verouderde, onderwerpen [eitelijk,
door 't gezond verstand, het rekening houden met de eischen
van 't verkeer en het raadplegen der oude ordonnantién, waar-
daor de wetgever zich onderscheidde, oneindig beter zijn geregeld
dan bij één onzer naburen. Zoo b. v. wat het wisselrecht betreft. Bij

1) Kist. t. a. p., bl. 280320, de Wal, t. a. p., bl. 283,

2} Als een roode streep loopt de klacht over de makeloardiy door onze so-
ciale en parlementaire geschiedenis. Prof Fruin toonde, door de levendige
schets eener vergadering van ,,proxenetae”, welke hij ,.in aliqgua urbium no-
strorum™ bijwoonde, 't onhoudbare onzer wetsbepalingen op dit stuk aan.

Tevergeefs beproefde de heer Wintgens de makelaardij ,op modernen grond-
slag” te regelen bij een wetsontwerp, bestaande nit 1o artikelen, ’twelk met
de memorie van toelichiing en eemige belangrijke adviezen der Tweede Ka-
mer werd aangeboden bij kon. boodschap van 26 Mei 1868. "1, Ontwerp kwam
nanit in hehandeling. (Zie Aiil., Tweede Kamer, 1867—1868, bl. 603—609.)

31 Fruin, t. a.p., BL 110. Voorts: prol Holtius, Aei Ned. Peaiditenrechi
wetensch. werkiaard, Utr. 1850; mr. A. de Pinto, Hewndl. ¢. k. Weth. z.
Kaoph., dl. IL (Aawné.), bl. 444—534; prof. de Wal, t. a. p., dl. TIT,

4} Het cenig voorschrift, op dit epineusc onderwerp betrelkkelijlz, is, gelijk
men weet, het (negatief) art. go.

3) Discours Préliminaire, Locré, Cede Civil, dl. 1, bl. 156, Even behar-
tigenswaard klinkt de verklaring (bl. XTX vlg.): ,,Nous nous snmmes preserves
de la dangereuse ambition de vouleir toul regler ¢t fout prévoir. Les besoins
de la société szont si variés, la communication des hommes est si active,
leurs intéréts sont si multiplids et leur rapports si dtendues , quil est impossible

au legislateur, de pourvoir 4 tout,”




aandachtige beschouwing zal licht de idruk verkregen worden '),
dat de tcrecht afgekeurde mandaatstheorie daarbij wel op den
voorgrond geplaatst, maar geenszins consequent volgchouden is,
zoodat in werkelijkheid onze wet in dit opzicht reeds menige
bepaling bevat, die, ofschoon in haar stelsel ongepast, toch vol-
komen strookt met de thans meer algemeen als waar erkende
leer der verbintenis uit het geschrift ). Het onvoldoende der
bepalingen omtrent de handelsvennootschap kan ons wethoek niet
tot verwijt strekken, daar de beweging in dit opzicht eerst van
de laatste jaren dagteekent, zoodat zelfs het Algemeene Duitsche
Handelswetboek nog het verouderde stelsel huldigt ).

De talrifke vertalingen en bewerkingen, het navolgen, soms
woordelijk overnemen in den vreemde ¥) pleiten dan ook voor de
kunde en de practische ervaring der ontwerpers die, met overleg, op
vele punten 't ontwerp van 1809 raadpleegden. Tk kan prof, Asser
echter miet toegeven, dat oms art. 1 zoo gunstig afsteekt bij 't
cerste van 't Algemeene Dutsche Handelswetboek. M. 1. zouden
We ons volstrekt niet aan een ,bedenkelijken teruggang” schul-
dig maken %), indien wij, in handelszaken, op het voetspoor on-
281 emsige mededingers, aan 't gcbruik boven de bepalingen van 't

Bl!l‘gerlijk Wetbock dc voorkeur schonken. Het is hier echter de
e

1) Prof. Asser, t. a. p., bl. XVI.

2) Stelsel van Liebe, Entwurf eimer Wachselordnng fiir Hrannsehwerg
1847, Wbl 39, en Kuntze, Die Lere wom den Inhaberpapieren, leipzig
1847, § 84, Bl. 342, Verder de auteurs, aangehaald bij Kist, eod., bl. 4,
% nota, - — Phoonscn’s Wisselstdfl wan Amsterdam (3de dr, 1737) werd ook
in den vreemde gewaardeerd ; en dr, Schulin heet ons wisselrecht (in de
voorrede van zijn werk over Niederlindiiche und Grosclritan. Wechsel- wwnd
ﬂf"“’”*ﬁé"ﬁr!’-’e‘.ﬁ’} zelfs ,,voortreffelijk” in vergelijking met het Fransche.

3) Allg. Deutsches Handelsgesetb. , artt. 85—249.

4} Zoo ontleende 't Portugecsche wetboek aan het Nederlandsche van 1830
vele onderdeclen (vgl. de Wal, 1.1., B, 20). Ook bij de redactie van het Duitsche
Van ‘4g werd ons welbock zorgvuldig geraadpleegd . Talrijke vertalingen vislen
daaraan te heurt, Wij noemen slechts enkelen. Schumacher zette *t, reeds in
27, in % Duitsch over, Foucher in °t Fransch (’41), terwijl. nog in ’66,
cen Engelsche vertolldng verscheen (7%e Commercial Code of the Netheriands).

5} Prof. Asser, t. u. D5 LI DEVAT,
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plaats nict, dit gevoelen uitvoerig te staven. Wellicht heb ik daar-
toe elders gelegenheid.

§ 4. De wetbocken, aan de formeele zijde van ons recht, aan
de procedure gewijd, wekten, wat trouwens zeer verklaarbaar is, min-
der ,hartstochten™ op dan 't Burgerl. Wetboek en’t Wetboek van
Koophandel. Het Wethoek van Burgerlijke Rechtsvordering mocht
zich zelfs in betrekkelijke gunst verheugen ). ,,Waarom?” mag
men wel vragen. Omdat het zoo weinig rekening hield met onze
oude rechisbegrippen *)? Omdat daarbij hoofdzakelijk werd vast-
gehouden aan den Franschen Code de Procedure Civile, in
verband met dien van °t kanton Gendve %)? Of wel — de
vraag klinke niet paradoxaal — was men reeds zoo ten eenen-
male gewoon geraakt aan den deerniswaarden sleur, dat in
de butrgerlijke procedure van geen stoute hervormmgen meer
werd gedroomd? Tk denk, dat ook dit motief niet van invioed
verstoken bleef. Uit het oogpunt toch van ,snel en goedkoop”
recht laat onze procedure veel te wenschen. '

§ 5. Minder gemakkelijk liep het Wetboek van Strafvordering
,doer de spitsroeden™, en 't is juist daarom alweer opmerlkelijk,
dat aan #f wetboek, in zoo nauw verband met den Code Pénal,
de allerminste wijzigingen ten deel vielen. Dat zoowel het
stelsel als de uvitwerking verwerpelijk, in enkele opzichten zelfs
onuitvoerbaar, altijd voor verbetering vatbaar waren, werd bij

1) Prof. van Boneval Faure, Het Ned. Burg. Proces-vechi, Leiden, 1871,
dl. I, bl. 22, zegt: ,,De orde [der Fransche procedure] is [ten onzent] ver-
anderd en verbeterd, en hier en daar werden betwiste punten be-
slist.” Vgl echter de aanteckening op bl. 2o.

2) En de provinciale welgeving in de Republick der Vereenigde Nederlan-
den was ,het best gelukt” op het stuk der rechispleging!! Prof. van Bone-
val Faure, t. a. p-, bl 23, en, @ meis, bl. 24; Thorbecke, Ned, Foaré.,
t. a. p., bl. 35 Cf. tevens R, Hoogerbeets, Pan %ot Aanlegeen ende
volueeren der Processen woor de Respective Hoven wan Fustitie in LHolland
achter de Grool's Tnleydinge (bevestigt door mr. Simon van Grocnewegen
van der Made), t” Amsteldam bij Jan Boom, 1738. (De Iste druk verscheen
in 1644 te Dordregt bij Marten de Both) — Niet minder belangrijk zijn de
mededeelingen van v. d. Spiepel, t. a. p., §§ XVII en XVIII, bl. 135—137.
3) Prof. van Boneval Faure, t. a. p., bl. 14 en 22|
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herhaling door even invloedrijke als bezadigde mannen aange-
toond ). Tevergeefs. Er warcn wel nu en dan wetboeken van
strafvordering ,,in bewerking”: één lag er afgewerkt %), een ander
werd zelfs ingediend ?), doch helaas, de snelle wisseling der ka-
binetten *) deed het daarbij steeds blijven. Tal van hedenkingen,
bl Kemper opgesomd , bleken steeds geweldiger cruces in de prak-
tijk — doch tot heden bukken we onderdanig voor het ,monster”,

1) Vgl. jhr. wr, J. de Bosch Kemper, et Wetloek van Strafverdering:
aan wetenschap en crvaring getoetst, bl. 5 en vlg., — Mr. D. Tiehoel Sie-
genbeel, Aanmerkingen én vragen betrebkelifh sivafoord., nawr eanleiding
“an ., . de Bosch Kemper, Het Wetb. v, Strafverd, enz. (Aed.
Faard. woor Rechisg. en Wetg., dl. 1, bl a21.) — e Tijdeenoot, dl. 11
(1842), Bl, 163, — @, no. 192 (van 21 Juni 1841): ,,Zraag regt,’ en
10. 388—38 (8 en 11 Mei 1843): Herziening-Strafoordering. Vgl. tevens
HO. 435 (van 19 Oct. '43.) — In no. 388 werd gezesd:

»Bij de zucht tot herziening der wetboeken, welke zich langzamerhand bij
de regering openbaart, is het te verwachten en te weunschen tevens, datl spoe-
dig ook eens het Wethoek van Strafvordering aan de beurt zal komen, om
die verbetering le ondergann, waarvan eene nu bijna vijfjarige ondervinding de
noodzakelijkheid heeft aangetoond.”

2) Dok volgens de verllaring van den minister Wintgens, Z4/. Tweede
Kamer, 1867—1868, hl, 214,

3) Door den minister van Lilaar, den 23 Sept. 186g.

) 4) Sedert de invoering der Grondwet van '48 hadden wij (Vgl. de tabel
g Staatkundiy en Staathuwishk. Faarboskje, 1874, bl. XX—XXIIT) 570 mi-
nisters, als: van buitenlandsche zaken 21, van jusfitic 1g, van binnenlandsche
zaken 17, van marine 19, van finantign 18, vau ocerlog 22, van kolonitn 22,
Van r, kath. coredienst 1%, van overige esrediensten is.

.Ik sla hierbij alleen de @, 7 over, en reken ’t optreden van denzelfden dig-
WAris 454, waarn. of in werschiliends kabinetten telkens voor een afkau-
Zerlijh ministerie.

Eenigen dezer waren het slechts gedurende dagen: — v. Wichers 81 da-
Sent, Lightenvelt 67, Mutsaers 16, Pické ror, v. Hall 15 (1860), v. d.
Goes v Dirksland 6o, Lotsy {zde min.) 19, Boams 24, Cornets de Groot 17, enz.

Even als dat der vlinders, is het ministeritele leven van sommigen dus zeer
kort gewcest. J
Fet langst achtereen heelt een portefeuille gehad : Forstner van Dambenoy ,

W. 5 jaren, 5 maanden, 21 dagen, dan TLotsy (1e ministerie) 4. 7, 15, en
Thorhecke 45y TG

=
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en strompelen morrend & /e guew der beschaving voort. Het zou
dan ook inderdaad een voorrecht zijn; als de aanneming der
thans-voorgestelde rechterlijke organisatie ons eindelifk — gelijk
de voorgangers van den heer van Lijnden dat steeds voorspiegelden
— aan een waarlijk bruikbaar Wetboek van Strafvordering hielp *).

$ 6. Rezen de meesten dezer bezwaren van lieverlee, in den
loop der tijden, naarmate de nooit-stilstaande behoefte der prak-
tijk ze openbaarden, daar waren er toch, die sinds het cerste
oogenblik de rechtsgeleerden bezighielden,

In bijzondere mate gold dit de wet op de rechterlijke inrichting ?),
die nooit , bij wien 0ok, op liefde en bewondering had mogen bogen,
steeds als een noodhulp, een pis-aller was beschouwd.

Toch strekte ’t niet om te gemoet tc komen aan de talrijke
geopperde bezwaren, dat de regecring reeds drie jaren na de
invoering het wijzigen dier wet aan de orde stelde. Nog minder
om een groot beginsel van codificatie te doen uitmaken.

Integendeel. Men moet veeleer zeggen, dat het regeerings-
voorstel, zonder juist vrees tc wekken voor den berg van exira-
vageanten,” waaronder 't Belersch Wetboek was ,,begraven ?),”
louter ten docl had, het meest-verwerpelijke in de ,pygmaeén-
wet” te consolideercn.

Wat toch geschiedde er?

In de ztting der Tweede Kamer van g Maart 1841 werden
aangeboden de drie volgende welsontwerpen :

1) Ongelukkig opent het voorloopig yerslag der cominissie van rapporteurs
(Bifl. Tweede Kamer, 1874—1875, 121, IO, blz. 13 vgl.) daarop weinig
uitzicht. 't Is of ons Parlement telkens nieuwe argumenten vindt, om de ,,vurig-

gewenschte” hervorming te verijdelen,

2} Het ligt niet in mijn bedoeling, een volledig repertorium der
wijzigingswetten sins 1838 saam te stellen. Slechts bij de yoornaamsten sta
ik stil. De dorre opsomming, waartoe ik, naar volledigheid strevend, zou
vervallen, heeft weinig aantreklkelijks, Evenmin gewnag ik, anders dan gre
memaoriz, van niet Lol stand gekomen ontwerpen. Mufforum camelo-
g ons !

3) Prof. den Tex in de ztling der Tweede Kamer van 19 Mei 1843. V. d.
[lonert, Gesch. en Beginselen der Wetien wvan den 31 Met 1843. (s Hage,
1845.) BL. 33.




L betreffende de rechterlijke organisatie der provincien Zuid-
Holland , Noord-Holland en Limburg, en somumige punten, den
dienst der justitie betreffende;

(bij dit ontwerp werd de crimineele rechtbank van Holland al-
geschafi, kregen Noord-ITolland , Zuid-Holland en Limburg elk een
Provinciaal gerechtshof, en werden voorts in Limburg, bij ’t inslellen
Van arr.-rechtbanken en kantonger., derechterlijke functién geregeld;)

IL betreffende de indeeling der rechterlijfke arrondissementen
van de provincie Limburg;

(een naderc nominaticve uitwerking der verdeeling, sub I
bedoeld.)

L ‘tot opheffing van den bijzonderen, exceptioneelen rechts-
toestand van het hertogdom Limbuwrg ;

('t natuurlijk gevolg der beide vorige ontwerpen.)

S 7. De ontvangst, welke aan deze wetsontwerpen ten deel viel,
Was geenszins aanmoedigend.

! g,

16ts , uitnemends’ hadden afgeleid , zwegen teleurgesteld , terwijl de
Paverschilligen, die verbetering der wetgeving toch tot de pia voia
tekenden, er louter een pogen 1n zagen om 't ,,acloud” provincialisme

De vrienden der regeering, die uit de loopende geruchten reeds

t‘? vicien — een middel vooral om langen tijd van lastige solli-
Cltatién bevrijd te blijven, en niet ontkenden, dat de regeering,
Met ddt doel voor oogen, van haar standpunt ,,zeer verstandig”
handelde,

Slechts cen kleine groep, bestemd (gelijk het meer met zulke
stoepjes gaat!) om in den loop der jaren al breeder en invioedrij-

L te worden, sprak luide hare afkewring uit.

Zonder genade geeselde zij 't ontwerp.

»Hoe!" riep zij uit. ,,Jaren lang is er aangedrongen op bezuiniging,
9P vereenvoudiging; aangetoond, hoc, met besparing van ton-
BN gouds, cen betere rechtsbedeeling kan worden ver-
kregen, Men meende, dat de bestaande gerechtshoven en recht-
banken aanmerkclijk konden worden ingekrompen, en,in stede
Van aan dezen dringenden wensch gevolg te geverl, zonder er zelfs
de mingte rekenschap mee te houden, breidt de regeering vit!™...

De regeering stoorde zich bitter weinig aan de kritiek, en ging
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met onverstoorbare kalmte haars weegs. Natuurlijk werd het oor-
deel harer tegenstanders daardoor niet lankmoediger. ,,.La science
du droit,” was hunne leus, ,consiste dans do »éfuiation des faux
principes avtant que dans a connaissance des vériinbies ),” en met
verbittering dienden zij die ,refutatie” toe. 't Ruiterlijkst onder de
opposanten uitte Lipman zich, en mét hem het pas (in ’39) ge-
stichte Weekblad van het Regt, dat post had gevat aan de uiter-
ste linkerzijde van ’tjuridisch ,,Jonge Holland” dier dagen. ,,In
plaats van doelmatige verbeteringen en noodzakelijke, althans
nuitige herzieningen,” sprak dit laatste, ,waartoe nu juist het ge-
schikte cogenblik daar was, vinden wij niets dan lapwerk en vol-
harding bij rampzalige beginselen en dwalingen.” En vervolgens:
»Wij hopen dit emgelukkig ontwerp, dail niewwe lapwerk, dat voer-
beeld wvan gebrekkige welgeving, die bevestiging en bekrachiiging
van vroegere misbruiken en dwalingen, niel in een wel fe sien
overgaan *).”

§ 8. Allengskens werd de taal zelfs nog heftiger. Een liberaal
daghblad der hoofdstad, het Algemeen Handeisblad, had de voor-
drachten geprezen, en nu beweerde men, dattegen de afkewring
in 't @loemeen-zedelizk belang der natie de verdediging alleen op
't bijsonder-materidel belang van Amsterdam en zijn ,koophan-
delshofje” steunde.

Aan dit beweren werd kleur bijgezet door een beroep op
Gijsbert Karel van Hogendorp’s *) woorden: , Bij art. 182 (der
Grondwet van 'r5) wordt de vrijheid aan dc wet gelaten, om €€n
hof te stellen over verscheideme provincién. Er zijn krachtige
redenen voorhanden, om van deze vrijheid gebruik tec maken.
De achtbaarheid der rechterlijke macht vereischt, dat het getal
hoven van beroep niet zonder noodzaak vermecrderd worde.
Een groot getal van rechters stelt ons bloot aan de groote zwa-
righeid wvan smin-bekwwgme rechters te vinden. Behalve deze
zwarigheid is er een ander te vermijden, nl. de menigvuldige
tractementen, tot bezwaar van de schatkist en dus van de natie.”

1) Merlin, Répertoire, Ve novation.

z) W 164, van 15 Maart 1341.
3) Bijdvagen, dl. VIII, bl, 345.
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Ook de Tweede Kamer scheen niet bijster ingenomen met de
bedoelingen der regeering. De wetsontwerpen waren in Romein-
schen trant saamgekoppeld, en daarover klaagde zij luide, om-
dat men nu niet vri] was in Ct verwerpen van ’t geen ‘men
verwerpelijk achtte. Om ‘'t zeerst werd de zermeerdering van 't
getal hoven (of ,;hofjes”, gelijk men ze noemde) gegispt. In een
der afdeclingen verklaarden vt leden, dat het groot: getal hoven
vOor een. goede rechtsbedeeling ,,hinderlijk”, voor de ware rechts-
gelecrdheid _ ver derfelifk™ en voor de uitgeputte schatkist ,,be-
“warend” was. Is ’tniet beter, vroegen zij, de bestaanden tot de
helft te verminderen dan t getal op te drjven? Zelfs zij, die ,in
den gepeven stand van zaken” — uit redenen van billijkheid ten
2anzien van Noord-Holland en Limburg — vG6r 't regeerings-
ontwerp zouden stemmen, waren 't in principe eens met de
vijf antagonisten.

Wij doen hier natuurhjk slechts cen greep uit de vele grieven en
bgzwaren, omdat 't verschil op iz punt het levendigst was, doch
ook uit anderen hoofde begroetie men den arbeid der regeering
niel met buitengewonc opgewekiheid.

§ 9. Bij de algemeene beraadslagingen over de rechterlijke
Organisatie waren 't vooral de heeren Op den Hooff, Donker
Curtius, Luzac, van Hemert en de Jonge geweest, die tegen
't provincialisme der regeering te velde waren getogen ). De
laatste had toen verzekerd, dat 'tontwerp hem vrees inboe-
zemde voor de toekomst. ,Reeds heeft de Grondwet”, sprak de
€rvaren rechtsgeleerde »door eene wellicht onvoorzichtige her-
stelling der oude provincién , kostbare provinciale instellingen
meer dan genoeg doen invoeren en provinciale afscheidingen ,
denkbeelden en begeerten opgewekt, die bij den OMPAIUIaE
€ene  ernstige bezorgdheid schijnen te mogen doen’ ontstaan.
De voorgestelde inrichting is daarvan, naar mijn oordeel, de
treurigste uitbreiding en de sterkste bevestiging , en het zij voor-
speld aan de eREETING, dal de dag van beroww daarover sal
~A T

l) V'gl e Uj"ﬁWETf Steﬂing, de I wan 18 AP;{Z 1827, w?'gfleﬁm wel ket

(),.,,,g.w{.»}g’. (B{jrid‘r?gf?x van den Tex en van H';Ll], dl; IV, hl. 253—3&1")

3




aanbreken. Mijn eenig doel was de openlijke getuigenis af te leggen,
dat ik nooit heb willen medewerken tot de daarstelling eener
rechterlijke macht, die ik te goeder trouw beschouw als niet ge-
vorderd door de Grondwet, als hoogst-nadeelig voor de bedeeling
der justitie, als noodeloos kostbaar, als verkeerdelijk den koning
aangeraden en als onstaatkundig !

Had dit alles toen weinig gebaat, ook thans was 't het geval.

Koeltjes merkte dc minister van Maanen op, dat bij dit wetsont-
werp geen sprake was vermindering der hoven, maar alleen van
de vraag, of ook Noord-Holland en Limburg de hunnen zouden
hebben. Al het overige lag buiten den kring dezer voordracht.

En de Tweede Kamer beantwoordde, na eenig tegenstribbelen,
die vraag bevestigend, met eenc meerderheid, wat 'thof van
Noord-Holland betreft, van 3y legen 15, en wat Limburg aangaat,
van 46 tegen 6 stemmen Y).

Bedoelde wetten zijn vervolgens, onder dagteekening van 26
Mei 1841, in het Stgafsblad, no. 16 en 17, gepublicecrd.

De oppositic, hernieuwd toen a/e leden van de crimineele
rechtbank van Holland (met toevoeging der h.h. mrs. Cramer
en Wiardi Beckman) tot leden van het prov. gerechtshof in
Noord-Holland waren benoemd, had derhalve ditmaal niet het
minste succes gehad *).

Is het, met het cog daarop, niet opmerkelijk, dat thans, 34
jaren later, na ruim acht vruchtelooze hervormingsproeven, een
raadsman der kroon — wellicht wederom tevergeefs! — de be-
ginselen, destijds gevallen, ook door Godefroi vruchteloos voor-
gedragen, overneemt, en de verbetering onzer rechterlijke orga-

1) Met smarte werd die uitslag begroet. ,,Kr zal een dag komen,” riep
men, ,waarop Nederland zal treuren oyer het rampzalig werls van het pro-
vincialismus, in onze dagen met zooveel eigenzinnigheid en stijf hoofdigheid
tot stand gebracht.” (FF. 245, van 24 Dec. 1841.})

2) Zie IV., no. 247; voorts het Aly. Handelsblad van 29 Dec, 1841, Daar-
tepen ¢ Tidgenvor (1841), dl. I, bl. 62: ,, Frifmoedigheld en Ondeschaard-
heid”, waarop het F, puntip antwoordde in nr. 213. {verigens stelde de
T dgenoot zelf zware eischen bij de benoeming van rechterl, ambtenaren, Zie
dl, I, bl, 16 en 239; dl II, bl 57.
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msatie langs den weg van partiéele herziening tracht te berei-
ken, 0. a. door het afschaffen van 6 provinciale hoven?

§ 10. Zoo waren dan ,,dic olde palen verset )", en ofschoon
0ok toen reeds diepzinnige rechtsphilosophen betoogden, dat de
shartstocht naar werkelijkheid”, die de practici — met hun proe-
Yen van , gedecltelijke zuivering” — bezielde, met onoverzien-
lijke gevaren dreigde, 't gezond verstand zegevierd e over 't steile
doctrinarisme.

Met Bentham spraken onze staatshieden : whintre dewx fagons
7 @i 2pposdes , vonlez-vtous savoir celle & qui la préference est
due? Calenles les effets en bien on en mal, et décides-vous pour ce
1t promet la plus grande somme de bonheur Y

De witsla g van dit onderzoek was reeds toen niet twijfel-
a.c:htig.

Is ’t gecn 1jdel schrikbeeld, vroeg men Y, te zeggen dat, als
Men zonder eenheid, zonder verband, dan eens hier, dan weer
daar, eenige artikelen uitnecmt en verandert, en steeds evenveel
artikelen moet teruggeven, men cen bajert van verwarring tege-
MOEL gaat? Gepast en doeltreffend zou het zijn, die vrees te
OPberen, wanncer het mogelijk ware, dat in de gedachten des
Ministers kon opkomen het plan, om successivelijk stuksgewijze
cen geheel wetboek op die manier om te werken, Maar daarvan
15 geene quaestie ; daar kan geen quaestie van zijn. De tijd voor
tene algeheele herziening is nog in de toekomst, maar er zijn
ctielifke punten, welke gevoegelifk kunnen gewijzigd worden; de
Odervinding van elken dag doet het verkeerde van die bepalin-
SN gevoelen: waarom zal men ze laten bestaan?

7 Beandigt men zich nlet aan eene niets-afdoende machtspreuk
door te verklaren , dat de ingevoerde wetboeken niet ieder nogen-
blik moeten worden veranderd; dat de kracht der wetten onder
Mijnd wordt daor gedurige verandering, nu eens hier, dan

e

B Onse vaderen — ,,van ouds aangekleefd aan de welhergebrachte costui-
]Tlcn en loffelijke herkomen” — achtten dit geenszins een deugd. Van de
Spiegel | ¢, 4. P, bl gi.

2} Trastis s Legisiation Civile el Pénole, dl. 1, bl, 140,

3 A

van 25 el Td49. nal 03¢ Hersiening de IWetboeken.




weder daar, aangebracht? Wie geeft het, op zichzelf beschouwd,
niet toe, dat zulk een gezegde volkomen waarheid bevat, maar
wat kan het afdoen tegen ecen voorstel, om b.v. de kosten en
schaden door eene andere manier van procedeeren tot effenheid
te brengen ') cn dergelijken? Zou de kracht der wet ver-
meerderen door dagelijks luider wordende klach-
ten over de ondoelmatigheid van enkele harer bepalingen? Of
zal men die vermeerderen door de redenen wan rechtmatige
klachten weg te nemen, zonder dic verbeteringen te doen wach-
ten naar eene algeheele herziening *)?

In een tweetal scherprinnige betoogen ondersteunde prof. mr. J.
van Hall deze denkbeelden in het Regtsgeleerd Bijblad %) ; jhr. mr.
J. de Bosch Kemper verklaarde in de 7ijdeenoos onbewimpeld :
200 men de wethoeken in overeenstemming wil brengen met
de behoefte van het werkelijk leven des tegenwoordigen tijds,
dan behoort men voortdurend die wetboeken te ontwikkelen en
te verbeteren %", en cindelijk zien wij 't stelsel, niet en duge-
telle, maar als ernstig regeceringsbeginsel gehuldigd.

§ 11. Nauwelijks toch was mr. F. A. van Hall opgetreden als minis-
ter van justitie, of hij zond, onder dagteekening van g April
1842 (no. 87), aan dc ambtenaren van het Openbaar Ministerie
‘eene circulaire, die menigen wenk bevat, ook in onze dagen
van groote beteekenis, en lezing en herlezing overwaard, waarin,
met 't oog op de wetgeving ®), het volgende voorkwam :

»wat ook verschillende rechtsgeleerden denken mogen omtrent
de codificatie, omtrent het raadzame, het uitvoerlijke van dat

1) Hen zeer gebrekkige repeeringsvoordracht (ot intrekking en vervanging

vau titel VI, boek IL, van het Weth. van Burg. Rechtsy., wegens het ver-
effenen van boclen, Schaden en inleressen, mitigaders wan de kosten van let
proces, werd den 20 Mel 1843 mel 27 tegen zi stemmen werworpen, Vgl
daarover cen artikel van mr. B. Albarda, 7ijdgensor, dl. III (1843), bl. 102.

2) WL no. 393, & 2. p.

3) Dl V (1843), Owniwerp wan wet, enz,, bl 193 ; Pariéele verbet, der
Wetg., bl. 326,

4) Tirdeg., 1842, dl. 11, b, 165; 1843, dL III, Ll 174.

5) Zie mr. B, van Dorp, Giweegsel fef ket Stawivhlad, 1842, bl. 171,
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stelsel, zeker is het, dat de meest-ijverige voorstanders daarvan
niet kunnen ontkennen, dat in een pas-ingevoerd nieuw stelsel
van wetboeken noodwendig leemten moeten voorkomen, en dat

de ondervinding daarin allengskens gebrcken doet ontdckken, .
welke niet alleen

door de jurisprudentie aangevuld en hersteld
kunnen worden,

»,Die ondervinding wenschte ik voor ons niet verloren te doen
gaan, cn zulks des te minder, daar het groote verschil van be-
schouwing, dat tusschen de voormalige Noord- en Zuid-Nederlan-
ders ook ten opzichte van de inrichting onzer tockomstige wetge-
ving bestond , maar al (e dikwerfeenen noodlottigen invlocd
op de vervaardiging van die wetboeken heeft uitgeoefend.

»De kennis en ondervinding van al de ambtenaren van het Open-
baar Ministeric zullen mij dientengevolge onmishaar noodig zjn,
et worden door mij met aandrang ingeroepen.

nlk noodig Uw Ed. Groot Achth. alzoo uit, om mij met der eer-
Sten Juli van dit jaar, en vervolgens geregeld iedere zes maan-
den, te doen tockomen ecne opgave:

»I° Van de bedenkingen waartoe, het zij eigen ondervinding,
hetzj wetenschappelijke beoefening, gedurende het afgeloopen
tijdvak bewesen hebben, dat de verschillende Wetboeken van Bur-
gerlijk Recht, Burgerlijke Rechtsvordering, Koophandel en Strafvor-
dering | mitsgaders de Wet op de Rechierlijke Organisatie, het zij
0p zichzelf, het zij in betrekking tot elkander aanleiding geven.

12" Van de bepalingen, in die wethoeken voorkomende , welke ge-
rekend kunnen worden niet te strooken met de zeden, gewoon-
ten of belangen der ingezetenen. .

»3% Van de veranderingen, welke het wenschelijk zou zijn, dat
tot wegrnuiming der opgerezene bedenkmgen in de wet gebracht
worden, bijaldien Uw Ed. Gr. Achtb. deszelfs denkbeelden reeds
daaromtrent bepaald mocht hebben.

1K verzoek Uw Ed. Gr. Achtb. zich dergelijke periodieke ver-
slagen door de verschillende ITeeren Officieren van Justitie bij
de arrondissements-rechtbanken van Uw ressort te doen geven,
en mij al die rapporten in het oorspronkelijke, te gelijk met dat
van Uw. Ed, Gr., Achtb., op te zenden.”




-

't Doel dezer circnlaire was natuurlijk, over 't geheele gebied
der wetzgeving een geregeld en voortdurend overzicht te erlan-
gen; en al mislukte deze poging ook, alleverde zij voor ‘t vervolg
weinig vruchten op '), van regeeringswege was deze stap
van veel gewicht, en als ware het een vingerwijzing voor de toe-
komst.

§ 12. 't Tweede gevolg van den goeden wil, dic de regeering bleek
te bezielen, warcn cen paar ontwerpen tot wijziging der bepalin-
gen van 't Burg. Weth en van 't Wetb. van Burg. Rechtsv., op
boedelscheiding betrekkelijk.

Rceds spoedig had men ingezien, datdeartt. 1112—1131 B. W,
gebrekkig waren ). Bij deze was men letterlijk achteruit ge-
gaan. Waar het de vereffening van kleine boedels en de afscheiding
tusschen overgebleven echtgenooten en hunne kinderen raakte, kwam
er geen einde aan deze verwarring. Onoplosbare quaestién, elken
dag in de praktijk rijzend, bevestigden 't ongunstig oordeel. Tal
van verzoekschriften — waaronder niet het minst dat der nota-
kwa-
men bij de wetgevende macht in. Steeds luider deed de wensch
naar Verbetering zich hooren.

rissen binnen 't arrondissement Nijmegen époque maakte

De wijzigings-ontwerpen werden dan ook met spanning te gemoet
gezien, en, toen ze eindelijk waren gepubliceerd, met ,,gepaste
vrijmoedigheid” beoordeeld 2).

Weldra onderzocht de tweede Kamer ze in hare afdeelingen ).
Een ernstig geschil van gevoelen openbaarde zich daar, en

1) Slechts enkele ambtenaren voldeden aan de oproeping, Mr. 5. A. Vening
Meinesz, Gesch. der Staatorechielijhe Bep. botrekk. het vervaardicen van wel-
ten en alyem. beginselen, Acad. proefschr., Amst. 1856, bl. 127—128. Zie
ook: de Tijdgenoot, dl. TIL, bl. 1755 Reptscel. Bijdragen, 1843, bl, 542:
wioodzakeliil geackte werbet, in de wete.”

2) Het Burg. With., vergel. mel het Rem. en Iransche regt, onder toez.
van mr. 5. P, Lipman, bl. 324—32%.

3) Zic Hhoeekdl, van 4 Mei 1843, no. 387: Eaerigf?st'ﬁeidifzg'- Petoeving. Vgl
mr. A. 8. van Nierop, Vragen over Boedilscheiding, enz., Regisgel. Bij-
blad, 1843, bl. 225,

4) In de zitting] der Twcede Kamer van 3 Maart 1843 waren ze, mel
begeleidende koninklijke hoodschap, ingediend,
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menige veer moest het ontwerp er derven. Met eigen han-
den moest de minister het pverminken.” Iets anders, trou-
Wens, was niet mogelijk. Wilde de regeering de voordracht niet ver-
Worpen zien, dan moest zij, waar de volksveriegenwoordiging het
recht van amendement niet bezat, het oor wel leenen aan de ge-
opperde bezwaren, en de gewichtigste der voorgestelde wijzigin-
gen overnemen.

§ 13.°t Lag in den aard der zaak, datde algemeene beschou-
wingen zich groepeerden om ’t voornaamste wetsontwerp, dat
den gewijzigden titel van boedelscheiding uit het Burg. Wetb. be-
vatte, en wel bijzonder om den aanhef van’t ste artikel, luidende :

»De eerste afdeeling van den zestienden titel van het tweede
boek, bevattende de artikelen rrzz tot cn met 1131 van het
Burgerlijk Wetboek , wordt ingetrokken en vervangen door de na-
volgende DLepalingen,” terwijl de gewijzigde artikelen dan als on-
derdeelen volgden, en art. z der voordracht de overgangshepa-
ling behelsde.

Tot algemeenc wadstructie” der voordracht had de regeering
bij de memorie van toelichting gezegd !):

»Veelvnldig zijn de bezwaren geweest, welke de invoering der
Fransche wethaeken in de met het Fransche keizerrijk vereenigde
Nederlandsche Gewesten ten aanzien der hoedelscheidingen en
den verkoop der onroerende goederen, waarbij minderjarigen of
andere daarmede gelijkstaande personen mede-belanghebbenden
Wwaren , hebben opgeleverd.

»ieen wonder dus, dat men, reeds dadelijk na de herstelling
van het Nederlandsch volksbestaan, op middelen bedacht was, ge-

schikt om die bezwaren zooveel mogelijk uil den weg te ruimen.
—

) Vgl v, q, Honert, . a. p., bl 3—5. — Wij staan bij deze gedachten-
Wisseling oprettelijk eenigszins langer stil, omdat ze over interessante vraag-
Punten van wetgeving loopt: — een groepeering van,deugden en gebre-
ken? der particele herziening, die later wel telkens terugkeert, doch geen
enkel magl oo grondig en actu#el, Daarmee vervalt tevens de noodzake-
lijkbeid, om bij icdere wijzigingswet dit lastig ,cheval de bataille”
onder dak fe brengen,




,Aanvankelifk werd daartoe het middel van dispensatic ge-
bezigd; men verzocht en verkreeg verlof om de onroerende goe-
deren, waarbij minderjarigen of daarmede gelijlkstaande personen
mede-belanghehbenden waren, zonder naleving der wettelijke voor-
schriften, te mogen verkoopen, cven alsof dezelve de cigendom
waren van personen, de vrije beschikking over hunne goederen
hebbende. i

,De onroerende goederen, die bij de verdeeling cener nalaten-
schap gewoonlijk de grootste bezwaren opleveren, alzoo vooraf
verkocht zijnde, kon de boedelscheiding met weinig moeite en
zonder eenig bezwaar worden tot stand gebracht.

,,Het gevolg hiervan was dat, gelijk zulks in vele andere ge-
vallen plaats greep, het vragen en verleenen van dispensatie der
wettelijke voorschriften regel, en derzelver naleving uitzondering
was geworden. De regeering, de verkeerdheid van dezen stand
van zaken inziende, heeft gemeend, daaraan door wettelijke voor-
schriften een einde te moeten maken, en de wet van den 12
Juni 1816 (Stzafsblad no. 26) was daaraan haren oorsprong ver-
schuldigd. Bij dic wet was in de eerste plaats geregeld de wijze,
om, op eenen eenvoudigen en min-kostbaren voet, te geraken
tot den verkoop van onroerende goederen, aan minderjarigen
geheel of gedeeltelik in eigendom toebehoorende, en dezelve
heeft, wat dit punt betreft, gedurende hare ruim twee en twin-
tigjarige werking tot weinig bezwaren aanleiding gegeven.

,Bij de invoering der Nederlandsche welboeken heefi echter
die wet hare verbindende kracht verloren, en de bepalingen,
daarin vervat, zijn voor het meerendeel vervangen door de arti-
kelen 1119 tot en met 1124 van het Burgerlijk Wetbock, waarbij
men, zonder dat dit schijnt opgemerkt te zijn, is teruggekeerd
tot een stelsel van meerdere formaliteiten, althans de bij de wet
van 1816 geopende gelegenheid tot het openbaar verkoopen van
onroerende goederen, welke tot ecnc nalatenschap behoorden,
minder gemakkelijk heeft gemaakt.

,Reeds spoedip na de invoering van dat Wethoek heeft de
toepassing van die bepalingen vele moeilijkheden veroorzaakt,
waaruit veelvuldige klachten zijn ontstaan, die emdelijk aanleiding




hebben gegeven tot het indienen van nitgebreide vertoogen,
waarbij het ondvelmalize en onuitvoeriijke der bedoelde voor-
schriften breedvoerig is betoogd.

pDe regeering, op middelen bedacht zijnde, ten einde aan
deze, door de ondervinding meer en meer gebillijkte klachten
t¢ gemoet tc komen, had aanvankelifk het voornemen opgevat
tot het ontwerpen eener wet, waarbij op dezelfde wijze als bij
de boven-aangehaalde van den jare 1816, naast den bij het
Wetboek voorgeschreven weg, nog een andere werd gelegd,
welke voor de Rechtbanken geopend werd, ten einde, met in-
achtneming van de belangen der minderjarigen of met hen gelijk-
gestelden, tot den verkoop der tot eene nalatenschap behoo-
rende onroerende goederen te kunnen geraken.

»Men is echter van dat denkbeeld teruggekomen, wijl
zich de bezwaren tegen de bedoelde artikelen niet slechts be-
paalden tot de mocilijkheid, om tot den verkoop van tot eene
nalatenschap behoorende onroerende goederen te geraken, maar
zich ook nog uitstrekten tot de in ieder geval verplichte toedecling
door middel van loting, welke, bij eene ongelifke verdeeling of
bij eene scheiding in deelen en onderdeelen, mitsgaders bij de
verplichting van een of meer der deelgencoten tot inbreng, on-
uitvoerlijk is bevonden.

»Bovendien meende men, dat de redactie van het meerendeel
der overige artikelen van de cerste afdeeling van den zestienden
titel van het tweede boek van het Burgerlijk Wetboek, en vooral
de orde, waarin dezelve gesteld waren, noodwendig eene verbe-
tering vereischten.

»De  samenvoeging van deze verschillende bedenkingen heeft
de regeering tot het beslnit gebracht, dat het verkieslijk ware,
tde gehecle eerste afdeeling van den zcstienden titel van het
tweede boek van het Burgerlijk Wetboek door eene nieuwe
redactie te doen vervangen, waartoc het cerste der aangeboden
Wetsontwerpen is strekkende.”

t Voorloopig verslag der centrale afdccling ,betrekkelijk de

Over de voordrachten in de afdeelingen der Tweede Kamer gehou-
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den beraadslagingen™ bracht hulde aan de bedoelingen der re-
geering Y). Met belangstelling was 't ontwerp ontvangen, en de wel-
dadige bedoeling der regeering was algemeen met dankbaarheid
erkend. De overeenstemming echter, die zich ten aanzien van 't
erkende goede doel der regeering had geopenbaard, was noch
aan de middelen, noch aan den vorm ten deel gevallen, waar-
door de regeering dat doel had trachten te verwezenlijken. Bei-
den hadden aanleiding gegeven tot veelvuldige bedenkingen. Niet
minder dan 23 van de 38 leden, die aan de beraadslagingen
hadden deelgenomen, hadden den 2orm afgekeurd.

Het voornemen van het gouvernement om, 't zij een geheelen
titel, 't z1j enkcle artikelen van een of ander wethock in te trek-
ken en door een gelijk getal anderen te doen vervangen, die dan
geacht zouden worden een deel van 't geheel uit tc maken, was
in de oogen dier leden een maatregel, waarvan het twijfclachtig

nut door zooveel ,,zwarigheden” werd overwogen, dat zij zich

soezwaard” gevoelden, daartoe mee te werken %).

,De cenige nuttige zijde, welke dusdanige maatregel schijnt
aan tc bieden, is dddrin gelegen, dat de ophooping van bij-
zondere wetten, welke, ook bij het best-samengevoegde stelsel
van wetgeving, de veranderde toestand der maatschappy nood-
zakehjk maakt, zoude kunnen worden voorgekomen; dat iedere
wenschelijk-geoordeelde verandering dadelijk de haar toekomende
plaats in het geheele samenstel zoude innemen; dat men dus,
op ieder gepeven tijdstip en bij iederen herdruk eener officiéele
uitgave, een geheel en samenhangend wethoek zoude bezitten,
en dat men op deze wijze zoowel de moeilijkheid der naspo-
ring van eene menigte bijzondere wetten, als de noodzakelijk-
heid om na zeker tijdsverloop de geheele wetgeving te herzien,
zoude kunnen voorkomen.

»an, tegen deze schijnbaar-nuttige strekking staan, naar het
oordeel der leden, de volgende bezwaren over:

1) V. d. Honert, t. a. p., bl. 7—0.
2) Vgl. op dit punt de uiteenloopende beschouwingen in de eerste alge-
meene vergadering der Ned. Furisten-pereeriging. Hand., 1870, 11, bl. 40 vlg.




»@. dat, bij dusdanige gedeeltelijke vervanging van een geslo-
ten wethoek, de eenheid in stijl, in wetenschappelijke uitdruk-
kingen en in algemeene beginselen, die bij de tegenwoordige
wijze van samenstelling van wetboeken reeds zoo meeilijk te be-
houden is, geheel zoude verloren gaan;

w0. dat aan dusdanige tusschengeschoven gedeelten nimmer
het karakter van latere wetten, en dienvolgens de eigenschap
zoude kunnen worden ontzegd, om, bij bevonden tegenstrijdig-
heid, aan vroeger-uitgevaardigde, ofschoon verder in het wet-
boek geplaatste wettelijke bepalingen te derogeeren;

¢ dat daardoor de beoefening des rechts, zoo wat de dage-
lijksche uitlegging, als wat deszelfs geschiedenis betreft, ten witer-
ste zoude worden bemoeilijkt;

. dat de noodzakelijkheid, om een gelijk getal artikelen
terug te geven, ecne belemmering veroorzaaki, die, of door
weglating van noodzakelijke bepalingen, &f door de samenvoe-
ging van aaderen, die niet bij elkander behooren, nadeelig op
de samenstelling van zoodanige verbeteringen werkt;

. dat de noodzakelijkheid, om, na verloop van zeker
tfjdvak, dc gcheele wetgeving te herzien, in onderling verband
te brengen en op de dan hestaande behoeften der maatschappij
te schocicn, in geen geval kan worden vermeden.

,,Van deze bedenkingen uitgaande, heeft de bedoelde meerderheid
dan opk gemeend , aan de regering in ernstige bedenking te moeten
geven, om den voorgestelden weg te verlaten, en in
tene bijzondere wet al die voorzieningen op te nemen, welke
de ondervinding, zoo ten aanzien der boedelscheidingen zelf
als van den verkoop van onroerende goederen, mede aan minder-
jarigen toebehoorende, en andere verwante onderwerpen, als
wenschelijk heeft doen kennen.”

Er waren echter ook volksvertegenwoordigers, die de denkbeel-
den der regeering huldigden — wij zagen dit uit de cijfers. Deze
Spraken ’t gevoelen uit, dat cen wetbock één geheel is, en dit,
z00 mogelijk, steeds moet blijven; dat, wanncer eene of andere
bepaling van een wetboek niet meer aan de behoeften des tijds
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voldoet, of wegens moeilijkheid in de uitvoering verandering
vordert, de artikelen, waarm dusdanige bepaling verval is, be-
hooren te worden ingetrokken en door nicuwe cn betere bepa-
lingen vervangen, en dat de regeering dus, door den vorm harer
voordracht, de handhaving der eenheid in de wetgeving hecft
trachten te bevorderen 1).

Terwijl nu zij, die de gedragslijn der regeering afkeurden, in het
eerste artikel 't bewijs mcenden te vinden van de onmogelijfhesd, om
het voorgestelde doel te bereiken, wenschten de leden, die den ge-
kozen vorm verdedigden, de benaming ar#ike/ een te zien weg-
vallen, en alleen de wilsverklaring van het intrekken en vervangen
te behouden. '

§ 14. Met ,,nauwkeurigheid en belangstelling”™ overwoog e re-
geering de opgesomde bedenkingen, en trachite die in eene uit-
voerige memorie van beantwoording te wederleggen.,

Bezield door 't verlangen om wezenlijke verbeteringen aan te
brengen, verklaarde zij zich afkeerig, 't bestaande af te breken,
zoo dikwijls de noodzakelijkheid en het belangrijke daarvan nog
niet ten volle waren gebleken ). Eene herziening van bijzondere
gedeelten der wethoeken, zoo dikwijls ervaring of andere gewich-
tige redenen zulks gebiedend vorderden, was echter haar bepaald
oogmerk. Hierdoor zou er telkens in datgene, waaraan de grool-
ste behoefte bestond, het spoedigst worden voorzien, en elk bij-
zonder in dc wetboeken behandeld onderwerp, op de meest
nauwkeurige en grondige wijze, door den wetgever kunnen wor-
den onderzocht *).

., Wil men slechts eene gekeele herziening der bestaande wetgeving
toelaten,” vervolgde zij, ,,dan zal men of geheele titels en afdeelin-
gen, te welker juiste beoordeeling eene ondervinding van nog geen
vijf jaren weinig of geene gelegenheid heeft gegeven, en waar-

1) V. d. Honert, t. a. p., bl. g—r0,

Z) Ve doHenert ot a n, Bl r—17

3) Ook prof. van Hall onderwierp de aangevoerde argumenten aan een onbe-
vangen onderzock, en ,maakte” ze daarbij selfs zonder veel omslag één voor één
oM. (Kegtag. Bifbl., 1843, bl. 321-—326.) Slechts voor Zitmaal echter. Tel-
kens op nienw verrezen g¢ als uil de dooden,




omtrent geen bijzonder onderzoek van rechtsgeleerden nieuwe
denkbeelden heeft ontwikkeld, onverbeterd laten liggen, &f nog
zeer langen tijd die herziening moeten uitstellen, ten einde,
met de vereischte kennis toegerust, iedere wetsbepaling behoor-
lijk aan de uitkomsten der ondervinding en wetenschap te kun-
ken toetsen.

,In het eerste geval zou de herziening voor een groot gedeelte
zonder nut en doelloos zijn, en het is daarom, dat de regeering
het thans nog geenszins den geschikten tijd rekent, om tot dezelve
over te gaan. Eene gcheele herziening na verloop van tijd wil
zij niet alkeuren, mits de voorkeur daaraan nict in die mate
worde geschonken, dat men dien ten gevolge alle gedeeltelijke
verbeteringen, hoe dringend ook gevorderd, tegenhoude, en
alzoo de mnatie bij voorkeur doc gebukt blijven onder een last,
welken men nu reeds in staat is van hare schouders te nemen.

,Het thans reeds invoeren van dringend gevorderd wordende
verbeteringen zal tevens zijn vput hebben als voorbereidende
maatregel van eene algeheele herziening, zoodat dit gewichtig
werk, waartoe anders jaren vereischt zouden worden, te zijner
tijd spoedig zal kunnen worden ten einde gebracht. In verband
hiermede moet de wijze beschouwd worden, die het meest-ge-
schikt kan worden gerekend, om het voorgesielde doel te be-
reiken. Twee wegen stonden open, Of bij bijzondere wetten de-
zellde onderwerpen, die in de wetboeken zclf behandeld zijn,
te regelen, of de redactie der wetboeken, voor zooveel die on-
derwerpen betreft, te veranderen en te verbeteren. Den laatsten
weg heeft de regeering verkozen, en zij blijit van oordecl, dat zij
zich daarbij volstrekt dient te houden.”

Het bestaan van veelvuldige afzonderlijke wetten, naast de
wetbocken , waarin dezelfde onderwerpen behandeld zijn, leverde,
naar het inzien der regeering, onmiskenbare bezwaren op. ,,Ge-
tuige moge daarvan, onder anderen, zijn de ophoopmg van
afzonderhijke wetten, hier te lande sedert 1813 ingevoerd.” De
goede en nuttige zijde der codificatie gaat daardoor geheel ver-
loren, ja het bestaan der wetboeken wordl zonder doel.

Mag al het afzonderlijfk bestaun van eene enkele bijzondere
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wet kunnen worden aangemerkt als geen gewichtig bezwaar van
dien aard opleverende, voor de regeering, die niet bij eene enkele
verbetering wenschte te Dlijven stilstaan, maar daarmede, overal
waar zulks noodig zou blijken, verlangde voort te gaan, kon dit geen
grond opleveren om ten deze van haar gevoclen af te wijken. Hoe
meer zij toch in hare pogingen tot nuttige verbetering voortging,
des te meer zou zij worden afgeschrikt door de nadeelen, dic
haar de groote ophooping van wetten, afgescheiden van de in
kracht zijnde wetboeken, voor de ovgen zou brengen.

De Staten-Geueraal zouden, indien de regeering dien weg had
ingeslagen, haar terecht op de nadeclen daarvan hebben gewezen,
en omtrent de wetgeving dezelfde klachten hebben doen hooren
wegens opeenstapeling van verschillende wetten, welke zoo dik-
werf, en nog onlangs, in haar midden omwent vele finantieele
onderwerpen gehoord waren.

Waar de wet, als een decl van het wetboek, aanstonds de
plaats inneemt van ddt gedeelte, hetwell zij bestemd is te wver-
vangen, blijft het wetboek, bij alle veranderingen, in zijn ge-
heel van kracht, wordt het aangevuld en verbeterd , en de verschil-
lende onderwerpen, die het regelt, blijven voortdurend ook alleen
daarin behandeld. :

Denzelfden vorm van verbetering had men vroeger bij de
herziening der verschillende wetboeken gevolgd. Waarom zou men
thans een anderen weg inslaan?

Op gelifke wijze was laatstelifk de bij de Twecde Kamer der
Staten-Generaal aangenomen wet, ter vervanging van artikel 12
der Wet op de Rechterlijke Organisatie en het Beleid der Justitie,
ingericht geweest, en deze had wt dat ocogpunt gecn tegenstand on-
dervonden. ,,Bij de aan de Kamer eerlang aan te bieden ontwer-
pen tot het brengen van veranderingen in het eerste boek van
het Wethoek van Strafrecht zal noodwendig op dezelfde wijze
worden gchandeld.”

In Frankrijk had men eveneens dien weg gevolgd. Zoo was onder
anderen bij de wet van 19 Maart 1817 voor artikel 115 van den Code
de Commerce een ander in de plaats gesteld. Hetzelfde was geschied

bij de wet van 16 April 1832, met artikel 164 van den Code Civil.




Bij algemecne en groote veranderingen had men zich even-
Zeer daaraan gehouden, waarvan onder anderen de wet van 28 April
Wwaarbij wijzigingen in den Code Pénal gebracht waren , tot
voorbeeld lon streklken.

Er

1332,

was eindelijk nog eene algemeene beschouwing, welke de
rt':geering geloofde, dat 1], die met haar van gevocelen verschilden,
voorbij hadden gezien, ‘

»Het geldt hier wellicht minder,” sprak zij, ,,een vraagpunt van
blooten vorm dan oppervlakkig zou kunnen schijnen. Wanneer men,
eene verandering in ecn der bepalingen van het wetbock wenschende
e brengen, die verandering bij eene afzonderlijke wet daarstelt,
als afzonderlijke wet wil doen gelden, dan doet men de oor-
spronkelijke artikelen van het wetbock niet vervallen; deze be-
houden hunne wettelijke kracht; immers, zij zullen niet uitdruk-
kelijk geabrogeerd zijn. En zoo zou men tot oneindige twisten
en onzekerheden aanleiding geven ; de rechtsgeleerden toch zouden
Uit twee naast elkander bestaande wetten kunnen redeneren,
Waarvan de eerste zou blijven bestaan in al die bepalingen, welke
met die van de laatste wet in gecen formeele tegenspraak zijn.

»Daarom is te recht én  elders &n totnutoe hier te lande
begrepen, dat men de artikelen zelf der wet, welke men wil
verbeteren, hehoort to wijzigen of gcheel te abrogeeren, en door
nicuwe te vervangen , welke in derzelver plaats geschoven worden.

»Of zal 1nen beweren, dat de artikelen der wet, welke men
op het oog heeft gehad te veranderen, stilzwijgend geabrogeerd
Ziin? Doch dan komt de bedenking, welke men inbrengt, ge-
heel te vervallen. Want waarom zou dan de wetgever in de
higuwe et niet met ronde en duidelijke woorden datgene uit-

drukken, wat met de daad geschiedt? Zé6 wordt hij dit voorstel
van wet gedaan.”

Ter wederlegging van hetgeen verder sub. litt. ¢, 4, ¢, @ en
¢ tegen het stelsel der regeering aangevoerd was, merkte zij op:
»Ad. @ Zeker wordt er bij hei stelsel der regeering eenige
Weerdere zorg vereischt, ten einde niet slechts nuttige en doel-
matige voorschrifien te geven, maar dezelve ook in stijl en uit-
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drukking met het overige der wetbocken zoovcel mogelik te
docn overecnkomen.

p,Maar dat de cenheid in stijl, in wetenschappelijke uitdruk-
kingen en in algemecnc beginselen daardoor geheel zou verloren
gaan, kan de regeering niet inzien.

oimmers, de wetgever, dic de bestaande wetgeving verbetert
en herziet, is met die wetgeving ten volle bekend, kent niet
slechts den inhoud der verschillende wetsbepalingen , maar even-
zeer de wijze van redactie en uitdrukking, en kan zich dus daar-
naar gedragen, waar zulks noodig of wenschelijk 1s. Dddr echter,
waar de stijl, in de wethoeken gebezigd, gedrongen is en tot
onduidelijkheden en verschil aanleiding geeft, zou men zeker
het verlangen naar cenheid te ver uitstrekken, wanneer men die
ten koste van de duidelijkheid en zekerheid wilde behouden.

»Wat voorts de algemeene beginselen betreft, waarvan men
heeft gesproken, de regeering is van oordeel, dat dit meer fot
de zaak zelve dan tot den vorm behoort. Zoo dikwijls toch een
aangenomen Dbeginsel cenige bepalingen in het wetboek heeft
gebracht, zal de wetgever, voor zoo verre hij slechts eenige bij-
zonderheden in die bepalingen wil veranderen, het aangenomen
beginsel ongeschonden laten ; wil hij daarentegen het beginsel
zelf laten varen, dan zal hij daardoor van zell geleid worden
tot het wijzigen van alle zoodanige voorschriften, als het wtvloeisel
van dat beginsel zijn geweest. En tot datzclide zou hij eveneens
verplicht zijn, zoo hij eenig nieuw begmsel &7 cene afzonderiijie
wet had gehuldigd. De beginselen toch, door den wetgever aan-
genomen, mocten de geheele wetgeving kenmerken, zonder on-
derscheid of een gedeelte in wetboeken, en een ander gedeelte
in afzonderlijke wetten is vervat.

wAd. & en ¢ De opmerking sub & gemaakt wordt volkomen
door de regeering beaamd; doch zij kan nauwelijks gelooven, dat
het ongerief, hetwelk men, als daaruit onfstaande, sub ¢ heeft
aangewezen, voor een eenigszins afdoend bezwaar tegen haar stelsel
kan worden gehouden. Zij wijst alleen terug op de Dbeweeg-
redenen, die haar hebben geleid, op het groot gewicht van alleng-
sche verbetering der wetgeving, op het groote bezwaar van eene
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ophooping van weiten naast het wetboek, en vraagt dan, of
cenige meerdere moeilijkheid, zoo die al bestond, m het
auaniceren van het recht, tegen de algemeene belangen kan op-
Wegen ?

»Maar ock voor het bestaan van die moeilijkheid 15 de re-
geering van oordeel, dat geen voldoende grond aanwezig is. Bij
€en tegenovergesield stelsel toch zou de beoefenaar van het recht
zeker oneindig meer bezwaar ondervinden in het telkens opspo-
"I van afzonderlijke welsbepalingen omtrent onderwerpen, in
de wethoeken recds geregeld — wetsbepahngen, van wier bestaan
hij dikwijls langen tijd onbewust zou blijven.

»De  wet eindelijk, waarbij de verandering in het wetboek
gebracht wordt, zal altijd eene aan dat wetboek verknochte wet
blijven, om het even, of die als bijwet bij het wetboek moet
worden geraadpleeed, of moet worden beschouwd als hebbende
fene bepaling van' dit wetboek doen wegvallen en door eene
andere doen vervangen.

»Ad. 4. Uit den aard der zauk volgt — en de onderhavige wet
althans bewijst Lt — dat dit zelden het geval zal xijn; maar
00k dan wanneer de nieuwe regeling van eenig onderwerp in
het wethoel meerdere artikelen mocht vorderen, zal dit gemak-
kelifk kunnen worden gevonden, door verschillende artikelen,
onder gelifke nommers staande, door de bijvoeging der letters
%5 0, ¢, enz., te onderscheiden.

»Doch wat dagryan ook moge zijn, het komt der regeering voor,
dat het geringe bezwaar , 't welk hieruit mocht ontstaan , geheel ver-
Awijng tegenover de oncindig grootere en meer wezenlijke voor-
deelen, uit hare wijze van behandelen voortvloeiende.

»Ad. e. Hieromtrent hecft men boven reeds gezegd, dat de
'tgeering cene eindelijke herziening der wetboeken niet wil afkeu-
'en, doch dat de daarin allengs gebrachte verbeteringen haar juist
“ullen yoorbereiden en gemakkelijk maken, en dat het invoeren
' zoodanige verbeteringen althans niet naar de algehecle her-
“iening behoort te wachten.
nWat eindelijk  de opmerkingen betreft omirent arfikel een

fwee van dit wetsontwerp, als versterkende de bedenkingen
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tegen het daarbij gevolgd stelsel, is de regeering van oordeel,
dat dezelve door eene juiste beschouwing der zaak moeten geacht
worden tc vervallen. Men moct toch de wet, gelijk die wordt
afgekondigd cn verbindende kracht krijgt, onderscheiden van de
daarin vervatte artikelen, welke bij dezelve zijn vastgesteld.

,Dc wet bestaat zooals die in het Staafsblad is opgenomen,
even als zulks met al de bijzondere titels der wethoeken het
geval is. Daartoe behooren de voorafgaande consideratien en de
vereischten voor den wettelijken vorm, die echter nergens in
de wetboeken zijn opgenomen FEvenzoo behooren hier de arti-
kelen eem en fwee onmisbaar tot de wet, maar zulleu evenmin
in het wethoek worden ingelascht, als zulks omtrent eenige der
oorspronkelijke wetten, waarbij het wetboek is daargesteld, of
omtrent de veelvuldige wetten, waarbij hetzelveis herzien, het
geval geweest is.

,De artikelen , ter inlassching in het wetbock ingericht, treden
aanstonds in de plaats van die, welke zij afschaffen, en zulks
vit kracht van artikel eew van dezc wet, maar niet die wet
zelve in den meer cigenlijken zin. Deze behoort alleen in haar
geheel in het Stzadsbiad V).”

§ 15. Het algemeen verslag der centrale afdecling, 't welk thans
volgde, ademde een gansch anderen geest. De gevoerde onder-
handelingen werden geresumeerd, de stand der partijen geschetst,
en aan 't slot verzekerd, dat de leden, in de verschillende afdee-
lingen vereenigd, algemeen hunne tevredenheid hadden te ken-
nen gegeven over de vele verbeteringen, die naar aanleiding van
*t voorloopig wverslag in 't oorspronkelijk wetsontwerp waren ge-
bracht. Met vertrouwen kon de regeering dan ook de open-
bare beraadslagingen tc gemoet zien, en dat vertrouwen werd
niet beschaamd. De meeste sprckers juichten 't initiatief der regee-
ring toc, en de heer Romme, dic met een zeer zakelijk betoog
de debatten opende, sprak terstond de hoop uit, dat men niet
uit vormverschillen een zoo heilzame wijziging zou verijdelen.
Ook de heer de Backer deed aldus. ,,Al was ik een verklaard te-

1), Van den Henert, t. u Py Bl 3.
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genstander van de zienswijze der regeering,” sprak hij, ,,omtrent
e VIaag van vorm, dan kan dezelve bij mij niet z66 zwaar-
wichtig z1in, dat ik de daar stelling van het zoozeer wenschelijke
en dringend-noodzakelijke zon opofferen aan wvooraf opgevatte
P vasigestelde denkbeclden van vorm.”

Deze laatste tirade was rechtstreeks gericht aan 't adres van
den ,,geachten afgevaardigde uit Leiden” %), den heer Luzac, die
et groote heftigheid de handelwijze der regeering bestreed, en
wiens gedenkwaardige pleitrede het Diéce-de-miliew der beraadsla-
gingen vormde. Historisch en kritisch toonde hij ’t verkeerde van
den Voorgestelden maatregel aan, en was dan ook met den heer
Warin de ecenige, die 't artikel ten slotte afssemde. Niet slechts om-
dat hij, op den weg, dien de regeering had ingeslagen, verwarring
Vreesde, maar tevens omdat daardoor ,,de gebiedende noodzake-
lijkheiq minder zou worden gevoeld , om onze wetbocken , waarin,
i gevolge van de ongelukkige wijze, waarop zij in de wereld
#ijn gekomen, zooveel defecten aan te wijzen zijn, geheel te her-
“en” Dit was de coup de canif, waarop de geheele redevoering
fen slotte noerkwam, En toen reeds werd het afgesleten beeld der
==1"-“IJ‘PEndekon” in geuren en kleuren afgemaald.

§ 16. (,ielukkig vond het gouvernement medesianders. IJverig wer-
den hare beginselen gesteund door den heer den Tex, terwijl de
Bh. Uytwerf Sterling en Nedermeijer van Rozenthal den geko-
20 vorm wel is waar »verkeerd” achtten, doch geen vrijheid ge-
voelden, op dien grond alleen hun stem aan ’t wetsontwerp te
WElgeren, %t Qordesl vam verreweg het grootste deel der vergade-
rl_llg werd evenwel uitgedrukt door den heer van Dam van Isselt,
1:11(:1 Zijne verwondering te kennen gaf, dat er bij cen wetsontwerp,
T welk de belangen van zoovele duizenden familign verzekerde, en
Waarnaar de rechterlijke ambtenaren met zooveel verlangen uitza-
BC, een zoq levendige strijd werd gevoerd ,,enkel over den vorm.”
Dat geschi] over den vorm, waaraan de zaak zelf werd opgeof-

ferd, maakie op den geachten spr. een ,onaangenamen indruk”,

e

1) Een aanduiding, welke deze zich niet dan ongaarmne liet aanleunen. Zie

v .
a dey Honcl-t, Loa. p., bladz. 41.




§ 7. Met nadruk verdedigde de minister van justitie zijn stand-
punt. Korteljk zette hij de gronden uiteen, die hem bewogen
hadden, in weerwil van 't geen in 't verslag der centrale afdee-
ling te berde was gebracht, te volharden bij den vorm, aanvan-
kelijk door hem gekozen. Z. 1. was die vorm het meest in deo
geest der voorstanders van wetboeken, ,,geschreven in de taal des
lands, en zoodanig ingericht, dat ieder burger in de gelegenheid
is om de wetten, waaronder hij lecft, tc leeren kennen, zoodanig
als die op dit oogenblik zijn.” Wanneer nu een burger hel wet-
hoek van #jn land in handen neemt, dan moet hij daarin lezen,
wat de wet hem gebicdt, en opde minst-omslachtige wijze daaruit
kunnen ervaren, welke verplichtingen de wet hem oplegt. ,,Dit doel,”
sprek zijne excellentie, ,,schijnt mij toe, door den gekozen vorm
hel best te kunnen worden bereikt.”

Waarin verschilt, vroeg de minister vervolgens, het voorstel
van wet, zooals het thans ligt, van den vorm, dien Zijn-Edel-
Mogende daaraan wil gegeven hebben? Ligenlijk slechts dddrin,
dat in het wetsontwerp de artikelen van het Burgerlijk Wetboek ,
voor zooveel die afgeschaft en door andercn vervangen wor-
den, worden opgesomd, terwijl de geachte spreker uit Leiden
bij de wet den geheelen titel, de onderafdeeling van het wet-
boek, die de boedelscheiding betreft, afgeschaft wil hebben ver-
Klaard. Het is verre van mij, om lier spitsvindige aanmerkingen
te willen maken, maar ik geloof toch, dat, indien de regeering
het denkbeeld cener zoodanige redactie had omhelsd, 71 in eene
pieuwe moeilijkheid zou zijn gekomen. Er wordt toch hier uilet
voorgesteld, om de bepalingen wegens boedelscheiding , gelijk de
geachte spreker dit verlangde, af te schaften en door anderen te
vervangen, maar alleen dat gedeelte dier bepalingen, hetwelk
voorkomt in de artikelen, bij de wet opgenoemd. Al de overige
bepalingen van het wetboek, tot dit onderwerp betrekkelijk, blij-
ven in volle kracht; uit dit cogpunt dus schijnt de door de regee-
ring gekozen vorm de voorkeur te verdienen. In allen gevalle
verschilt hij zeer weinig van dien, welken de spreker voordraagt.
Zijne tegen dien vorm gemaakte hedenkingen schijnen mij toe,
minder tot de wet zelve betrekking te hebben, dan tot de wijze ,




Wwaarop de nieuwe wethoeken, met de daarin gemaakte veran-
deringen, woortaan tor Landsdrikkeryy sullen worden gedrukd.
Hier beperkt zich het verschil van meemng dus eigenlijk tot cene
Quagstie van uitvoering der wet *)." :

B 23 Dontnes svapen 4 geen wij heden ten dage de ,alge-
meene beschouwingen” zouden noemen afgeloopen, en begon de
beraadslaging over de afzonderlijke punten : — een wel geanimeerd ,
doch geenszins stormachtig debat, waarvan de bijzonderheden voor
ons doel van minder gewicht zijn, en dat eindigde mct de aan-
neming der wet op 29 Mel 1843. Kostbare, omslachtige , duistere
forma]iteiten, in geringc boedcls schier nict na te komen, wer-
den opgervimd, en maakten voor gezonder regelen plaats. Had
de Kamer destijds ’t recht van amendement bezeten, wellicht
“OU nog menige bepaling, dic men thans, om nict alfes te verlie-
Zen, lict passeeren, een scherper-afgeronden vorm hebben erlangd.
Doch aan de andere zijde moet tot lof van den minister, mr.
van Campens Nienwland , worden getwigd, dat hij, zooveel hem
zomder offor van beginselen vergund was, met de wenschen der
\fertcgenWoordi_ging rekening hield.

Op deze wijze kwam de wet van 31 Mei 1843 (S04 no. 22)
tot Stand, die, hoewel ze — blijkens de twistgedingen, waar-
toe zij sedert aanleiding heeft gegeven ?) — in de praktijk aan
ernstige bezwaren onderhevig is, toch tot dit oogenblik, op de
Plaats der oude arit. rriz—rr3r B. W. geschoven, de materie
der 3‘)0&deischeiding beheerscht.

De tveneens aangenomen wijziging der artt. 6gs5, 696 en 698
¥an het Wetboek van Burgerl. Rechtsv. werd bij dezelfde wetaf-
kf)ndigd. Ook zij vervingen, in de oude volgorde, de artikelen,
Wier plaags zlj innamen.

DI)Zet’cciijk stond ik — gelijk reeds werd opgemerkt — bij de
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I) Van den Honert, t. a. p-, bl 40,

, 3l Men vergelijke doaromtrent slechts de Nederlandsche Wet omtrent Doe-
Al Boii: se s

e feidingen , met aanteekeningen en de voornaamste rechterlijke uitspralken
OV : . i iju sind
Ver dig U]J.derwerp, door W. TToogvliet. En hoeyeel twislgedingen ziju sinds

de uilgaye dezer handleiding (1851, bij Kraay te Amsterdam) niet voorges

komen 1 i ;
el Bl ZLeon, ad art. 11 I2—1131 vindt men slechts de voornaamsten.
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behandeling dezer voordracht cenigszins witvoeriger stil omdat hier
voor 't cerst, meer stelselmatig, het vraagstuk der particele her-
siening bij de wetgevende macht aan de orde kwam.

Overigens zou ik de laatste zijn om te beweren, dat het onder-
werp, uit economisch oogpunt, niet de ernstigste studie verdiende.

§ 19. Van 1343 tot 1849 leidde de klimmende agitatie tot weil-
nig goeds voor onze wetgeving. Wel werd er bij herhaling in de
Tweede Kamer gediscuteerd over hervorming van oms proces-
recht 1); wel werd met volharding voortgearbeid aan een nationaal
Wethock van Strafrecht; pedeelten daarvan vonden zelfs genade
in de oogen van H. K. M., doch de afstemming van ’t voornaam-
ste boek doemde ten slotte 't geheel weer tot vergetclheid. Daarbi
liet men 't voorshands.

Zelfs na de grondwetsherziening van ’48 ging het daarmec aan-
vankelijk niet beter. Opende zich met dezen jaarkring voor °t pu-
bliekrecht een der schoonste en vruchtbaarste tijdsgewrichten
in Nederland, aan de burgerlijke en handelswetgeving rafelde
men liefst nict. Ook m de procedure bleef alles bij 't oude.

Bij art. & van de additioneele artikelen der Grondwet van 48
was gebiedend voorgeschreven, dat ,,zoo mogelijk in deze, n allen
gevalle niet later dan in de volgende zitting, een ontwerp van wet
betreffende de ,nieuwe” rechterlijke inrichting bij de wetgevende
macht zou worden ,,voorgesteld.” Onuitvocrbaar echter scheen
der regeering dit voorschrft. Althans, rechtstreeksche noch
zijdelingsche aanmaningen bewogen haar tot dit voorstel. 't Eenige
wat zij beproefde was — ,,broddelwerk” — cen greep in 't be-
staande, zonder kleur of karakter — zonder vrucht of noodzaak
onhandig tornen aan de ,ellendige” organisatie, sinds den aan-

1) De rechterlijke organisatie, door van Hall ontworpen, kwam nooit tot
stand, Helzelfde lot viel ten deel aan cen.ontwerp lot intrekking en vervan-
ging van den VIden titel, IIde boek, van het W. v. B. R. (op de vereffe-
ning wvan kosten, schaden en inlereslen en de kesten van het proces.) Den
g Febr, 1843 ingediend, werd het reeds in dezitting van 20 Mei door de Kamer
yerwarpen, (Zie . no, 366 en 392.) En men huivert als men nagaat,
welk een storm de wet betreffende U tarief van justifie-kosten en salarissen
in burgerl. zaken opwekte. Verg. W. 366, 397, 407—412, 416, 418,
420—424.




Vang witgekreten als ,slecht” ,,omdat zij 't recht bederft en om-
dat zij ons een rampzalige toekomst bereidt *): — kortom, ’t ont-
WEID van wet, dat den 1g Febr. 1849 de Tweede Kamer bereikte.

De strekking van dit ontwerp was wonderlijk.

't Beoogde nl. louter: censdeels, de vermindering van het
aantal raadshecren, uit welke, volgens het bestaande stelsel, bij
‘therechten van enkele zaken de Hooge Raad cn de provinciale
gerechtshoven moesten zijn samengesteld; anderdecls het niet-
vervullen, onder bepaalde voorwaarden, van bestaande en toe-
komstige vacatures bij de provinciale gerechtshoven en arrondis-
Sements-rechthanken.

Dat dit ontwerp schier met wrevel ontvangen werd, en bij 't
onderzoek in de afdeelingen tot velerhande bedenkingen leidde,
Was maar a/ te natuurlijk ),

S 20. Niet slechts keurde men 't beginsel af, waarop 't ont-
WErD rustte, omdat bij wege van transitoiren maatregel een der
grondslagen van 't tot nu gehuldigd stelsel — 't getal raadsheeren,
bestemd om over strafzaken tc zitten — roekeloos werd onder-
Miind: — er bestond een ernsti ger grief —een gricf, diec wij
Sedert bij oIk nieuw wetsvoorstel geregeld ontmoeten — dic wij in
de Handelingen en de Bijlagen ,,met dezelfde wiskunstige zeker-
heid kunnen opzoeken als de sterrekundige op bepaalde tijden
€en komeet aan 't uitspansel:” — en wel deze:

Men vreesde door het aannemen der voordracht mee te werken
tot vertraging eener geheele reorganisatie van de rechterlijke

—_—_

I) W 1o,

404, van 3 Juli 1843: Kegrerl, Ore.
2)

De jongste hervormingen in het vaderlandsch staatsrecht hadden groote
Yerwachtingen opgewekt. De vraag omtrent de beste wijze van organisatie
Onzey rechierlijke instellingen was sinds lang met ijver en belangstelling behan-
deld; de coRimitiss doctorum apinio vrij wel gevestigd, en de eiseh,in 41 met
Moeite gesmoord » tot afschaffing van 't grootste deel onzer 11 ,,provinciale’ hoven,
38 rechtbanken en 150 kantongerechten, had zich zelden ,snerpender” doen
}1001-en, Was de regeering met de beweging der geesten onbekend , of schortte
t haar — g weder! — aan vormkracht? Cf mr, L. Asser, Cuer de tockon:-

5% o0 ) e ) : j
'€ regeling wan Fustiticwenen i Nederiond ; woorts: (Lens engencem-
den) e orir e

bemtiniging dn het regtiwesen wan jet vaderland, Gron.,
1843. 1. no. 366,
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macht, of dddrtoe ten minste, dat de voordracht tot den uitersten
termijn, door de Grondwet toegelaten (!I), zou worden uitgesteld.
Daardoor zou een staat van overgang in stand worden gehouden,
,strijdig met het belang der rechterlijke macht, strijdig met den
invloed, dien zij behoort uit te cefenen, strijdig met eene goede
rechtshedeeling.”” Voeg daar nog bii, dat men zich met kon over-
tuigen van de noodzakelijkheid, om het niet-vervullen der
vacatures in de rechterlijke colleges met eenc vermindering van
het getal rechters, 't welk i bepaalde zaken recht moet spreken,,
gepaard te doen gaan.

Tntusschen was men niet ongeneigd, in afwachting der defini-
{ieve regeling, de regeering te machtigen, de bestaande en toe-
komstige vacatures onvervuld te laten. De voorgespiegelde
bezuiniging van f 50,000 ’s jaars werkte in deze dagen magisch,
en 't resultaat was, dat de voordracht, ondanks haar gebreken,
,;niet onvoorwaardelijk werd afgekeurd.” Vodr alles echter wenschte
men overlegging der adviezen van den Hoogen Raad, ja, zoo
mogelijk, zelfs van den Raad van State.

De commissic van rapporteurs was 't overigens niet zoo vol-
komen met de regeering eens, dat de rechtspraak in cassatie ge-
rustelijh aan vijf raadsheeren kon worden opgedragen. Men ,kon
het niet anders dan #ncomseguent moemen, dat, volgens de ge-
dane voordracht, de Hooge Raad voortaan, bz VOO ZIERING N
cassatie, en dus bij 't uitoefenen zijper hoogste functie en eigen-
liifke rechtsmacht, vonnissen zou met vijf raadsheeren, terwijl te
gelijkertijd de bepaling van art. 368 W.v.B. R. onveranderd in
stand bleef, volgens welke de Flooge Raad bij rechtspraak in revisic
uit elf raadsheeren is samengesteld ™

Niet minder tegenkanting vond de  vermindering van 't getal
raadsheeren 04 de openbare terechizitting , nl. van zes op vier. Men
meende, dat door die verandering de waarborgen, welke ,de
tegenwoordige regeling” &én voor den beschuldigde én voor de
maatschappij opleverde, verzwakt werden.

Alleen als ,een bloot tijdelijken maatregel” zou de meerderheid,
mel ket vog op de dringende behoefte aan bezuiniging (1)”, de
voorgesielde vermindering van 't aantal raadsheeren aannemen,
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e meer daar ‘'{al- of niet-vervullen der vacatures, naarmate der
behoeften en eischen, aan den dienst der justitie verknocht,
haar yoorkwam een »wel wat gevaarlijke bevoegdheid” te zijn in

de handen der regeering, en in zekeren zin inbreuk te maken op de
Prerogaticven der wetgevende macht.

Deze en andere grieven waren vervat in 't verslag der com-
missie, aan wier hoofd de hh. Godefroi en van der Linden
stonden, en dat den 19 Maart 1849 werd uitgebracht.

§ 21. De minister van justitic, mr, Donker Curtius, beant-
woordde °t verslag in een uitvoerige memoric. ITjj legde daarbij
nota. van enkelc wijzigingen over, waarna de commissie
Van rapporteurs, dd. 17 April 1849, v rklaarde, dat ,ter zake”
geen  mieuwe overweging in de afdeelingen gevorderd werd,
Met andere woorden: dat 't ontwerp riip was voor de openbare
bera,a.dslagi ng.

ecne

In de zitting der Tweede Kamer van 5 Meci daaraanvolgende

werd dege geopend, den yden voorigezet, en den 8sten reeds

gesloten. 't Geheele wetsoniwerp werd alstoen aangenomen met

49 tegen 13 siemmen.

Hetzelfde lot viel der voordracht ten deel in de Ferste Kamer,

Waar ze ecnige dagen later werd aangenomen met 27 tegen 7

Stemmen

De regeering liet er geen gras over groeien. De koninklijke
sanchie was spoedig verleend, en reeds in no. 21 van het Stzats-
Slad verscheen de wet van 29 Mei 1849, ,,houdende bepalingen
amirent cene veranderde samenstclling van de kamers van den
Hoogen Raad en der provinciale gercchtshoven, en niet-aanvul-
ling vy

D cenige vacatures, zoowcl in laatstgenoemde rechterlijke
CU}lEgeS

als in de arrondissements-rechtbanken.”

Ruim ‘Lyierde ecner ecuw is sedert verstreken.

En wat aznschouwen ongzge oogen P

LI . . -
In "t voorloopig verslag der commissie van rapporteurs over een

Wetsontwerp, den r Maart 1875 ingediend '), waarbij door

e

) Bl

Tweede Kamer, 1874—1875, bl 121 (1—3). De memorien van
‘-De]ichting .

welke de drie wetsontwerpen vergezellen, zijn met zorg bewerkt.




de regeering wordt voorgesteld, de wet van 29 Me1 1849 in Ze
trekken ,mel 1 Januarl 18767, wordt over dat voorstcl den staf
sebroken, en, in de gegeven omstandigheden, 't behoud van den
bestaanden staat gepredikt.

Op welken grond, denkt ge?

Op geen anderen dan dezen, dat men bij hervorming onzer
rechterlijke instellingen moet beginnen ,van onder”, niet ,van
boven af” ..

Heilige cenvoud! Wel mag men hier zeggen: fempora mulan-
fur ef nos in iliis!

¢ 22. Geen der Napoleontische wetboeken werd steeds zoo alge-
meen, zoo onverdeeld in Nederland verafschuwd als de Code Pénal.
De dracontische strengheid en ’t totaal gebrek aan wetenschappe-
Lijke methode, welke uit clk artikel spraken, maakten ’t tot een
doorn in 't oog des ontwikkelden, en de heffe des volks, dieer
't handtastelijkst mee in aanraking kwam, veelde ook 't zwaarst
den ,jijzeren arm.” Beschouwde Napoleon zelf het (gelijk zijn
overige codes) slechts als een tijdelijk instrument f)”, geens-
zins als een steenen-tafelen-orakel, ten onzent werd het, sinds
de invoering, ook als zeodaniy verworpen: — gedoodverfd als
jets ,,gruwelijks” en ,wanstaltigs”. Steeds stelliger bleek dit.
Met den dag stegen weerzin en klachten. Wetenschap en ma-
gistratuur braken eenstemmig den staf over de ,,misgeboorte *),”

1) Rousset verhaalt op bl. bl. 39 van zijn (merkwaardig) geschrift de /o R/
daction ef de lu Codification des Lois (1858) — waarop wij nader gelegenheid
hebben terug te komen — dat de Fransche keizer van al zijn wethoeken ver-
Klaarde: ,, ZI fandra les vefwive en trente ans” In dit opzicht was de gewel-
digste en gewelddadigste van zijne eeuw dus wrij wat hescheidener dan zijne
excellentie de staatsraad van (Gennep bif de beoordeeling van ons ,eerste en
tot dusver laatste algemeen nationaal strafwetboek”, waaronder wij van
1 Februari 1809 tot 1 Maart 1817 Jeefden. Deze heer toch beweerde niels
minder dan dat dit wethoek 't beste was, 't welk tot hierltoe is be-
kend geweest. Cf. Kemper, Crim. IFeth., Inl., bl 127. Ceen wonder frou-
wens, waar 't een wetstol betroft, Lingericht en geschikt woor alie lijden en
plaatsen,” en derhalve — dat spreekt — ook ,bestand tegen de gedu-
rige veranderingen des tijds!”

3y e schoone les betrachtend van Von Gonnert,,I'heorie und Praxis, Schu-
o 23 )




en zonder tegenspraak kon de heer Godefroi dan ook verzeke-
fen: dat de C. P. ,van het cerste artikel tot het laatste cven
slocht™ 1) was: — _een bespotting van het recht, een hoon aan

de beschaving, een miskenning van het welbegrepen belang van
den staat en der burgers )," en waar Barels’, overigens hoogst
Oppervlakkige opmerking: , Zomtijds zijn van de grootste dwinge-
landen de heilzaamste wetten gegeven” %) moge opgaan, hier
haaldet gij ze zcker te onpas aan, Even vruchteloos als talrijk
Waren de pogingen, om iets Dbeters tot stand te brengen. Met
loffelijke nauwkeurigheid schetst van Deinse %) ons de lange lij-
densgeschiedenis, en nict zonder smart merkt men op, hoeveel
kosthure nationale tijd daarbij ,,doelloos” werd verspild.

Steeds gingen de pogingen tot verbetering van de stelling uit,
dat alleen afschafing en vervangine door een nienzy wetboek hier
20u baten. Particele herziening — zoo redencerde men — kan onmo-
gelijk nut stichten, waar het gansche stelsel slecht en onhoud-
baar is. Elke gedeeltelijke wijziging zou ons van kwaad tot erger
vocren, zoo men althans niet ’t bespottelijk denkbeeld huldigde,
dat het beste stelsel voor cen strafwetboek stelselloosheidis ). En

len ungd Gcrichtt:_. Doectrin un Jurisprudenz, beide vereint, geben den Bzum
des Pusitiven Rechts erst Festigkeit, Teben tind Gedeihen -— Theorie und
zerichiliche Erfahrung sind die beiden Grundstiulen, auf welchen das Gesets
i rubet, wenn beide sich zur Seite stehen , wenn practisch die Doctrin,
doctrinel] die Turisprudenz ist.” Deber. Gesetsgebung wund Rechiswissenschnfr,
Ex], 1815, bl 240.

1) Bia,, 1850—1851, Hand., Tweede Kamer, bl 306.

i noodlottig de machtigste denkers der menschheid zoodanigen toe-
stand  oordeelden , blijke uit Schlosser, Wereldgeschicdenis, en wel it twee
plagtsen (I, BL 5, en VII, bl 161.) Dat de Franschen zich, na '8y, zulk een
'verfoeilijk wethoel: licten aanleunen, staaft, hoe scherp Macchiavelli zag, toen
Hij 2eidc - wle rizoluzioni morali ¢ politiche della nagiond transformans un papolo
,d’croz' e wn gregge di schiavi Tenzij men de oplossing mocht willen zoeken
M dit andere woord: wCame i Buoni costunii per wmantewersi hamno bisogno
i bipgre leggi cosi e leggiv per mantenersi kanno bisogne di buowi cosiimi.”

3) Criminesle aduyses, Dbl. 169
4) Tot %48 ul. Zie Alg. Beg, van Strafr., § 63—68.
5) In die meening stond Hepp (Covumeniar iiber das news Wiiritemberyi-
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toch — hoe zonderling kunnen de dingen loopen! — het eenige
dat Nederland op ¢ gebied tot stand zag komen, was ,lap-
en knutselwerk’. Van Maanen's ontwerp, al was het eerste deel
ook in 1839 aangcnomen, werd gelukkig nooit wet. Ongetwijfeld
was doze staatsman daartoe te veel teruggekeerd tot den geest,
dic 't ontwerp van 1804 bezield had ). Doch, vraagt ge, wat ge-
schicdde er dan met 't nitnemend ontwerp van 1847, waaraan vreems-
deling en landgenoot om strijd hulde brachten ? Dat eener Belgische
staatscommissie stof gaf tot de getuigenis: ,,Celle production legis-
lative mirite de jiver latlention de fous les amis de I humanité.
La commission o examinée avec intérél ¢t consultde avec fruit.
La Neerlande peni se fatler detre entrée franchemeni dans la
voie des améliorations ®)7?

W'n weten het: geen ander lot was daarvoor weggelegd. Onvol-
tooid bleef het rusten naast den bundel paperassen, bestemd om
't aan te vullen en af tc werken, zonder dat die prachtige
houwstoffen ooit of immer iets anders bewerkten dan ,dat er
een minister van justitic is geweest, die, volgens zijn eigenc ver-
klaring, door ’t gezicht van dien grooten voorraad bouwstoffen
in een duizeling geraakte, die hem belette, het in 1847 ge-
staakte werk weder op te nemen 3)." Tevergeefs versleten onze
naburen, de Saksers, de Beleren, de Pruisen, de Oostenrijkers
in dien tijd meer dan één wetbock *). Alsof wij vrcesden, de vol-
maaktheid niet te zullen Dbereiken, en daarom maar liever gan-
schelijk stilzaten, hielden wij den C. P. niet in eere, ncen,
maar toch in werking, cn stikten slechts nu en dan een nieuwe
ruit op het harlekijnspak, zoodat de minister van justitie nog in
sche Strafgesetebuch, 1, 15) waarlijk nict alleen, wellicht bij wijze van reac-
tie tegen de al te subtiele stelselarij der meeste criminalisten.

1) Mr. A. E. J. Modderman. D¢ Hervorming onzer Strafwetgeving. Kri-
tische beschouwing der wet van 29 Juni 1854 (S#Z no. 102}, Iste ged.,
acad. proefschrift (1863), bl 9 éf passive. Wij maakten van dit voortreflijk
geschrift een dankbaar gebruik.

2) Bijbl., 1850—81, fHand., Tweede Kamer, bl. 295,
3) Modderman, t. a. p., bl. g. Biélad, t. a. p., bl, joz.
4) B@'f},’., b 3 kg bl. 3or,
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1850 kon zeggen: »Het strafwetbock, waaronder wij sedert 1811
leven, heeft geene andere wijzigingen ondergaan dan die plaats
hadden ten gevolge van het besluit, door den souvereinen vorst
m 1813 genomen 1),

% 23. Met dit hefaamde besluit opent zich de rij der inheem-
sche proefnemingen.

Dat Willem I, nauw in 't vaderland ternggekeerd , weinig lust

gevoelde, de Bonapartistische wetgeving te huldigen, laat zich hoo-
L En al kon hij niet met één slag de gansche vreemde codifica-
Ue opruimen en daarvoor cen micuwe m de plaats stellen , waar 't
Vle Fanderin gen raskte, koesterde hij natuurlijk allerminst smaak,
die van het vorig #égime over te nemen. Het wethoek van 18og,
dat zich anders in tal van opzichten gunstig onderscheidde, blec/
derhalve afgeschaft. Doch vermits de C. P. ,,voor dit land onge-
schikt en alzoo gehecl ondoelmatig was”, werd een breede reeks
Van ,,nationale hervormingen” in 't leven geroepen — ten decle
lloc.htans, want de natuur was ook /4zer sterker dan de leer, let-
terlijk aan het wethock van 1809 ontleend. Wij wijzen slechts op
AL 5 van 't souverein besluit van ‘13, in verband met de artt.
26—28 van het Crim. Weth.
_ Dat kon. besluit — waarvan de opsteller noait officiéel hekend
'8 geworden, ofschoon 't aan een waarschijnlijk vermoeden niet
Ontbreckt %) —— schonk ons den »hationalen” wurg- en geesel-
Paal, de ,nationale” galg, het ,nationale” langspan, en de ,,na-
fionale” comedievertooning mel zwaard, blinddoek en zand 3).

Hoe Tnidde *t oordeel over dezen eersten stap ?

Ongunstig.

i-.l) :?Cherper nog lier de heer van der Linden zich uit ,,Terwijl men,” zeide
s i Eurepa in de laatste 20 Jaren vijf en twintig nicuwe strafwetboeken heelt
gemaa.lit_- blijven wij hier nog altijd ender den Code Napoleon gebukt — zul-
leg Wi wellicht nog een halve eeuw moeten voorlsukkelen met het slechtste
der wethovken, dat bestaat; dat in verreweg de meesten der landen, waar het

e ‘d w e i ! 2
: 1gt‘mmd werd , reeds is ter zijde gosteld.” Hund., Tweede Kamer, 1850—1851,
] 20T

© 293,

2) Modderman , ¢, a. e bl 4.

3) Bijdiag, 548, bl 457
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Men noemde dien een ,basterd-besluit, dat den C. P. nog be-
dorven en verknoeid” had; die ,algemeen als een samenstel van
onvolledige, onrechtskundige en overdreven-gestrenge bepalingen ,
welke het aangenomen strafstelsel (?!) len eenenmale uit zijn ver-
band rukten, werd afgekeurd ').”

Ongetwijfeld was deze uitspraak niet in alle opzichten juist.
In de lijst van zijn tijd beschouwd, was de provisioneele maal-
regel, die veertig jaren in stand zou blijven, eer philanthropisch te
noemen dan anti-nationaal — en art. 12 bewees als tijdeljk pal-
liatief zelfs stcllig diensten 2). De meest-klemmende en ge-
gronde grief echter, die men tegen dit fragment in "t midden had
kunnen brengen , was deze, dat het den C. P., door de thans onistanc
volslagen stelselloosheid, nag onuitstaanbaarder maakte. Dit
besluit, nooit in de Zuidelijke Provincién mgevoerd , vond voor
deze zijn pendanten in de besluiten van g Sept. 1814 en 20 Jan.
1815 %), wier strekking was, den rechter le machtigen, om, in
geval van verzachtende omstandigheden, de tuchthuisstraf en den
tijdelijken dwangarbeid door eene zachterc siraf te vervangen.

§ 24. Tnmiddels werd de Code Pénal in Frankrijk zelf voort-
durend gewijzigd, naarmate de maatschappelijke ontwikkeling toe-
nam. Didr was, in vollen omvang, de waarhcid gebleken van
Montesquien's beweren, dat _..,cle straffen verzwaard of verlicht
worden , naarmate men de vrijheid meer nadert, of zich daarvan
verwijdert.” De wijzigings-wetten van 1824 cn 1832 (van die van

1) ekl wan kel Regt, no. 15035 Bifblad, 1848, bl. 458—459, waar
de rede van den heer Wichers, gehouden in de Tweede Kamer, voorkomt,
Strenger vonnis onderging die ,groote cn onvergetelijlke fout”, met haar,on-
handig snijden” en ,bespottelijle overtolligheid” (de eerloaszerilaring) nergens.

2) Modderman, t. & p., bl. 5, en, daar genoemd: G. de Wal, Oraiio de
historin juris criminalis, errorum Jomani ingenii deste, prudentiae civilis
magisire. Gron., 1822, bl. 33; voorts: 5, T.ohman, diss, de arbitrio fudicis
generatim, maxime Secundup jus wostrum poenale hodiernunt dequs art. 12
Deeveti Regit, dd. XT Dee. 1813, Gron. 1838, bl. 79, vlg.

3) Fowrnal Officiel de la Belgigne, no. B} en 118, C. A, d’Henry, Coni-
mentaire sur les chanpgements opérés dans lo lgislation pénale en Belgigne,

deprss 1814 jusgi'a prévent. Gent, 1326,




'64 kon natuurlijk nog geen sprake zijn) leverden daarvan het
bewijs.

In Nederland niets dan verijdelde proeven.

Het wetsoutwerp tot afschajfing van geeseling en brandmerk,
den 2 Juni 1848 der Tweede Kamer toegezonden ¥, werd na't
wissclen der schrifturen 2) den 11 Juli in beraadslaging gebracht,
€0 met 30 tegen 21 stemmen aangenomen *). Doch zie, wat ge-
beurde er? Men had huiten de Eerste Kamer gerekend, die
nog in dezelfde maand de voordracht werewierp, om voor haar na-
tuurlijk zeer gegronde redenen, die echter niet algemeen gewaar-
deerd werden, en zelfs zcer ,anti-liberaal” werden gescholden.

Dit éehec was treurig voor de goede zaak. Immers, ware 't
Yoorstel aangcnomen, er zou iets, en toch niet genoeg zijn ge-
geschied, zoodat de drang naar radicale verbetering sinds toen
hadde aangehouden. Thans echter staken regeering en volksver-
genwaordiging elkaar beurtelings een hart onder den riem,
0 moedigden elkander aan, eens een ,fermen greep” te docn.
Meer njer, Het stelsel der partitele herziening, bij den Code
Penal steeds zoozeer veroordeeld 1y zegevierde, en zoo xien wij
&Chtereenvolgens m ’t leven treden:

1% de wet van 3 Mei 1851, .S47 no. 44, regelende de verja-
Hog van de straffen, uilgesproken wegens de misdrijven, voor-
Zlen in de wetten van 16 Mei 1829 en 1 Juni 1830;

2% de wet van 28 Juni 1851, .Stél. no. 68, tot voering van

—_

Y Bijblad 1848, bl. 334.

2) Algemeen verslag der Kamer, dd. 26 Juni, Rzél., bl. 423 en 424, Me-
hotie vay beantwoording der regeering en gewijzigd ontwerp: bl 425-—-427.

3) Discussien, Rifsl., id., bl. 457—470.
4 Vgl Lietpeen prof. Willeumier daaromtrent opmerkte in de vergadering
YA L Poroginciaal  Utrechisch Genvotschap (sectic voor rechtsgeleerdheid en
St“ats\ﬂ'etznschappeu) op 27 Juni 1870, (danfeek., Utrecht , van der Post, bl. 8.}
Daartegen, t. a. p., mr. N. F. van Nooten. Ten onrechte. Volkomen juist
toch s o, hetgeen in de eerste algemeene vergadering der Nederlandsche
_?HJ‘E&l‘&)ﬂ»"ﬂ-ﬁ’?‘fﬁ'iﬂ;f:.g’;f}ig' (den & Sept. 1870) werd opgemerkt door mrs. D. van
ek (Fander 1], -

Yo 1 i . |
Lle?l huldxchE, volkomen in den smaak viel van den staatsraad-rapporteur
mr, @, de Viries), bl. 38.

37) en . W. Star Numan (wiens amendement, dat ons ge-
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het stelsel van cenzame opsluiting ten aanzien van enkele op
te leggen straffen;

3% de wet van 3 Maart 1852, S#/ no. 20, regelende de ge-
volgen van door den militairen strafrechter uitgesproken veroor-
declingen bij later gepleegde misdaad of wanbedrijf. '

Daar kon het echter niet bij blijven.

Er moesten ,,concessién,” en wel ,belangrijke concessién”
worden gedaan aan den ,geest des tijds”, die steeds minder
geneigd bleek, zich te bukken onder de dwingelandij van zoo-
vele verouderde straffen — te onuitvoerlijker, wijl de Tweede
Kamer steeds zuiniger werd in ’t toestaan van gelden voor justi-
tie, en ten jare 1848 zelfs in een bui, 't zij van humaniteit, 't
zij van spaarzaamheid — ik vermoed hel laatste — hel (racte-
ment der scherprechters van 't budget had geschrapt. Schavot-
straffen waren daardoor zoo goed als onmogelijk geworden, en
het ,misbruik van het gratie-recht,” toch reeds hoog geslegen,
klom thans ,schromelijk™.

§ 2z5. De man, die aan den zielewensch der Kamer °t oor zou
leenen, was dezelfde, die in 1848 wvruchicloos had getracht, ons
van geesel en brandmerk te verlossen: wr. D. Donker Curtius.
Toen hijin 1853 op nieuw als mimister was opgetreden, sloeg de Ka-
mer met vertrouwen het cog op hem. En zij bedroog zich niet.

Dec behandeling van hoofdstuk IV § 3 der staatsbegrooting
voor 1854 bood de ongezochte gelegenheid tot wisseling van ge-
dachten.

,Hoe wenschelijk de spoedige invoering van een nieuw Straf-
wetboek en van een daarmee in verband staande herziening van
het Wetboek van Strafvordering ook moge zijn,” sprak de Tweede
Kamer '), ,durft men onder de bestaande omstandigheden zich
nauwelijks daarmede vleien. Moest werkelijk de hervorming onzer
zoo gebrekkige strafwetgeving nog langeren tijd achterwege blijven,
dan meenden verscheidene leden bij de regeering er op te moeten
aandringen, dat zij bedacht zij, om door partigele verbetering
eenigen der meest in 't oog vallende (sicl) leemten in die wetge-

1) Bifbl. 1853—54, Bijl bl. 68,




¥ing weg te nemen. Door eeng witbreiding en wijziging van het
besluit van den souveremnen vorst van 1r December 1813, in
verband met gt 209 van het Wetboek van Strafvordering, zou
reeds veel kunnen gedaan worden, om een einde te maken aan
“En staat van zaken, waarbij het recht van gratie regelmatig voor
de toepassing der strafwet in de plaats treedt. Daarbij konden,
in verband met het reeds aangenomen en afsekondigde eerste
boek van het Wetboek van Strafrecht , sommige artikelen van den
Code Pénal buiten werking gesteld, of ten minste de verplichte
toepassing daarvan opgeheven worden, Onder de bepalingen van
den Code Pénal, welker dadelijke afschalfing mogelijk is, noemde
men voortg de artt. 291 en Volgg. .\Tog Wees men er op, dat het
dubbel voordeel van cene aanmerkelijke besparing in de gerechts-
kosten en wvan bespoedigde rechtsbedeeling zou kunnen worden
Verkregen, indien de strafwet z66danig gewijzigd wierd, dat de
geringere misdaden ton correctioneele konden worden behandeld.”

Daarmee waren de onderhandelingen aangcknoopt, en Donker
Curtiug was er de minister niet naar, om de heusche bereidvaardig-
heid der Ramer te versmaden. Zijne memorie van beantw. drocg
de kenneh'jkste blijken van instemming, De opmerkingen der Ka-
Mer kwamen volkomen overcen met zijn eigen gevoelen. Hoe
vreemd het zij, ook Aif achtte 't oogenblik minder geschikt, om
“en geheel Wethoek van Strafrecht te ontwerpen Y. Raadzaam
oordeelde hij het daarentegen, door gedeeltelijke wijzigingen
Van cen min of meer onregelmaligen toestand (die cchter groote
voordeelen had gehad en nutte lessen had gegeven!) tot een meer
Tegelmatigen over te gaan.

Weldra Zou een ontwerp van wet 'sministers goeden wil sta-
ven. Immers, reeds den 14 Februari 1854 werd het bij de Tweede
Kamer ingediend, vergezeld van een memorie van toelichting,
Wwaarin o. a. de volgende merkwaardige regelen voorkwamen:

»et heeft cen onderwerp van rijpe overweging bij de
regeering uitgemaaks, of zij aan het vordeel der vertegenwoordiging

cen geheel nieuw (1) Strafwetboek zou aanbieden, dan wel zich
F__—-——_

L) BBy . g Bl 10,
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voorloopig bepalen tot het voordragen van eenige wijzigingen.

,Voor eene zoogenaamde cindregeling acht de regeering het
oogenblik niet geschikt.

»De ondervinding heeft sedert eenige jaren wel geleerd, dat
sommige straffen, welke men vroeger voor ommisbaar hield, zon-
der gevaar uit de strafwetgeving kunnen verdwijnen ; maar of men
hicrin verder kan gaan, daaromftrent is men nog niet op die
hoogte, dat thans gestelde regelen vastheid en duurzaamheid zou-
den hebben.

.+ .. ;,Of het (thans-ingevoerde) stelsel der afzonderlijke opslui-
ting goed zal werken is mog onbeslist. Nog zeer onlangs meende
men, dat die afzonderlijke opsluiting zich over eene grooie tijds-
ruimte kon uitstrekken en in hare volle unitgestrektheid op voor
langen tijd veroordeelden kon worden toepast. Byna alge-
meen is men daaryvan teruggekomen, cn men mag het
als een geluk beschouwen, dat niet door eene spoedige eindrege-
ling eenc langdurige cenzame opsluiting in onze wetgeving is op-
genomen. Langzaam en met groote omzichtigheid zal men moe-
ten nagaan, hoever men met de toepassing dezer straf kan gaan ;
het pleit is nog nict beslist.

oMaar er is meer: met de steeds klimmende ontwikkeling der
maatschappij en de versnelde middelen van vervoer en mededee-
ling zijn sommige misdaden hoogst-zeldzaam geworden; anderen,
gelukkig van minder zwaren aard, zijn toegenomen; zells zijn er
onstaan, welke men bevorens, immers onder dien vorm, niet
kende. Hij, die thans een Strafwetboek wil maken, kan niet vol-
staan met het spoor van vroegere theorieen te volgen; hij moet
scheppen, en daar de ontwikkeling, waarop hier is gewezen, nog
slechts in de geboorte is, zal hetgeen heden is geschapen morgen
onvoldoende of ondoeeltreffend zijmn.

»In dezen toestand is het raadzaam, wettelijk slechis datgenc te
bestendigen, wat de ondervinding geleerd heeft, dat daarvoor vat-
baar is, en zich nog niet te wagen aan het daarstellen van
een geheel nieuw stelsel van strafrecht. De tegenwoordige voor-
dracht is een eersfe stap op dezen weg.”

Ofschoon het nict ontbrak aan tegenkantingen, was de ont-




vangst, welke gan 't ontwerp te betrt viel, toch bijzonder gunstig,
'1‘r01lweu5, enkele Jofluitingen klonken vrij verdacht. Zoo
WeEnde 't Weekiingd win het Regt '), dat reeds vijftien jaren
lang de Particele herziening onzer wetboeken met ljver had be-
Dleit, , dat het Nederlandsch strafrecht 266 diep, z66 schandelijk
laag geyallen was, dal geene verandering, hoe onbeduidend , hoe
Onvoldoende, hoe op zich zelve verwerpelijk ook, denkbaar was,
die niet tevens een verbetering zou zijn.”

't Ontwerp stuitte dan ook op weinig bezwaren. Na bij 't voor-
bereideng ouderzoek eenige wijzigingen te hebhen ondergaan,
kwam het den 31 Mei en den 1 Juni in de Tweede Kamer aan
de orde on werd aldaar op laatstgenoemden dag, dvor amende-
Menten ep sub-amendementen »gezuiverd en verfraaid”, met 45
®gen 3 stemmen aangenomen. (Of men ook gevoelde, dat er iets
gedaan behoorde te worden!) Alleen mr. J. K. baron van Gol-
Steinh had in de zitting van 31 Mei met scherpte ’t woord tegen
de wet gevoerd. De Eerste Kamer was even meegaande. Haar
WCCl‘St‘clndsvermOgen Was in zes jaren tijds gebroken. Den 27 Juni
Keurde oo 2ij de voordracht goed, en reeds twee dagen later
schonk Je koning zijn sanctie,

De Hite]

der wet, die oorspronkelyk had geluid: ,houdende
Lenige

5 . s . e 13

veranderingen i e bestrafiing der misdrijven”, werd, op
stond eener zeer Julste aanmerking van den heer Groen van Prinste-
h, gewlijzigd in : s»houdende cenige veranderingen in de straffen ) Op

LS djyen sesteld”, miet slechis omdat men geene misdrijven

Maar personen straft, doch tevens omdat, waar bestrafling plaats
Vindt, pieq Sestraft wordg,
5 26. Dege wet intusschen stond niet alleen.

Nauw sloten  zich cdaarbij aan twee andecren: die van 28 Juni
1854 Shs RO. 96, ¢n die van 29 Juni 1854, S#/ no. 103,

De cepsse had ten doel onze militaire strafwetgeving, voor cen
deel althans | vit de stiefmoederlijke verwaarloozing te verlossen,
€ ook het krijgsvolk te water (eenigermate!) te doen deelen in de
VIuchten der in de burgerlijke strafwetgeving gehuldigde men-

—_—

1) No. 1503,
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schelijkheid. Van daar: afschaffingvan 't kielhalen en "t vallen
van de ra, invoering van kruiwagenstraf; regeling van ’t
laarzen en 't slaan met handdaggen: aanbeveling aan den rech-
ter om te waken, dat de nog gehandhaafde lijfstratien der ge-
zondheid niet schaden zouden.
~ In de fweede wet werd liet nitsluitend-processuéel gedeeltc
der wijziging neergelegd. Strafrecht en strafvordering waren
ditmaal gescheiden. In tegenstelling tot hetgeen in 1813 was
geschied, begreep men, dat beide deelen, zonder verwarring ,
niet dooreen te strengelen zijn. Van daar de wet van 29
Juni 1854 (S#bl. no. 103). Zij had ten doel, door 't uitbreiden
van de rechtsmacht der kantonrechters, enkele bepalingen der
wet van denzelfden datum, S#Z no. 1oz, ,voor de rechtspleging
onschadelijk te maken,” en tegelifk enkele door deze laatste
wet tot stand gebrachte hervormingen uit te breiden of hare kracht
te versterken. Zij verlichtte de taak derrechtbanken, tot compen-
satic voor de vermecrdering van werkzaamheid, die deze, ten
gevolge van het corrcctionalisceren van vele misdnjven, zouden
bekomen. Zij bevorderde , evenals de wet no. 102, spoediger en min-
kosthare rechtspleging , zekerder en ,heilzamer” veroordecling ).
§ 27. Zoowel in als buiten de Kamer?) is tegen deze wet aan-
gevoerd: 10 dat zj min-noodzakelijk was, omdat de misdrijven,
door de wet 1oz van de rechtmacht der hoven tot die der recht-
banken overgebracht, niet zcer talrijk zijn, en in elk geval niet
in vergelijking kunnen komen bij de lange reeks misdrijven , die
van de rechtsmacht der rechtbanken naar die der kantongerech-
ten worden overgedragen ; 20 dat zij, in strijd met art. 146 en het
sde add. art. der Grondwet, zou praejudiciéeren op de (beloofde!)
wet op de rechterlifke organisatie; 3 dat het gevaarlijk is, aan
ongegraduderde kantonrechters de beslissing van moeilijke quaes-
tién op te dragen.
Onoplosbaar werden deze grieven echter niet geacht. Integen-
deel. Was de eerste bedenking al niet ongegrond, de wensch des
welgevers, om te gemoet te komen aan de behoefte aan sneller

I en 2) Madderman, t a. p., bl. 30.
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€0 goedkooper recht, leverde een afdoenden grond op tot hare voor-
dracht. Wat de tweede grief betreli, niemand, die de vergeefsche po-
gingen desg wetgevers, om den eisch der Grondwet na komen , over-
Weegt, zal daaraan heden ten dage meer hechten ; en het derde be-
Zwaar was reeds in 1854 ongemotiveerd. De moeilijkheid toch,
die een strafréchtsgeC1illg kan opleveren, staat in geen het minste
verband met de grootere of mindere zwaarte der bedreigde straf,
€0 men mag aannemen, dat de kantonrcchters soms burgerlijk-
techtelijke vragen hebben op te lossen, wier moeilijkheid door
die cener strafzaak niet licht zal worden overtroffen *).

§ 28. Het karakter en de strekking der wet van 29 Juni 1854,
SHEL, no, 102, werden door den minister aldus geschetst:

1% geen wraakneming meer; - :

2° 200 ‘min mogelijk een onuitwischbare vlek op den musda-
diger te werpen ; b

3° vrijheid voor den rechter, om de grootere of geringere toe-
reckenbaarheid in aanmerking te nemen 2).

Geen wonder, dat sommigen in de wet alleen de bedoeling lezen,
om de straffen te verzachten, en de wet slechis aanmerken als een
‘v'El'la.ging van het straftarief. De heer Modderman heefli
echter aangetoond , dat de nanwkeurige beschouwing en vergelijking
der wet met den rechtstoestand op het tijdstip harer vitvaardiging
Ons leeren, dat ze cen wierdedige strekking heeft ¥):

4. Strafverzachting, voor zooveel het belang der maatschappij
dit gelhaod of tocliet;

% vereenvondiging, zoowel in de rechtspraktijk als middellijk
n het oude strafrecht ;

© lenadering tot het strafstelsel, waaraan dc tockomst behoort :
ilfx‘SChafﬁng der doodstraf; invoering van een zuiver-cellulair ge-
Vangenisstelsel ;

d. Yerwijdering uit de wetgeving van misplaatste zachtmoe-
——— o

1) Modderman | t, a. Pes Bl. 31,

. 2) Bijblad, Tweede Kamer, 1853—54, bl. 1015 en 1016; Eerste Kamer,
id., bl 203,

3T s P-s bl. 49. De 1ste, 3de en (gedeeltelijk de) 4de strekking had
EVenzeer de wet van 24 April 1836, S#5/. no 13.
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digheid, practische bezwaren cn rechtskundige twijfelingen.

§ 29. In weerwil dezer »scherpzinnige waardeering,” met feiten
cestaafd en krachtig gehandhaafd tegen ,,onbepaalde en ongemo-
Hveerde veroordeelingen,” zooals B. v. die van den Elburgschen
kantonrechter van Ittersum !), spreckt het van zelf, dat de wet hun,
die parti¢ele herziening van ons Strafwetboek onverdedigbaar nocm-
den en met ,bramdstichting” gelijk stelden, bitter slecht voldeed.

Toornend wezen ze er de halfheid, de inconsequentic en de
nevelachtigheid *) van aan, cn betreurden *t vooral, dat de wetgever
zich aan een ,Jeap in the dark” had vergrepen, die de oorzaak
was van tal van ,onoverkomelijke moeilijkheden,” en over *
sansche gebied der criminecle rechtspleging een stelselloos schippe-
ren in 't leven ricp. Bovenal 't behoud der doodstraf en der dubbele
gevangenisstraf ¥) gaf aanstoot, en onverholen, in vollen ernst,
werd do vraag gesteld, of ,velen van hen, die wij thans in onze
gemeenschappelijke gevangenissen opsluiten, niet meer gebaat
zouden zijn , wanneer zij tijdgenooten waren geweest van Carpzo-
vius, en dadelijk na hunne eerste misdaad onder de zo,000 door
dezen rechtsgeleerde ter dood veroordeelden (Arcliv. des Criminal-
vechts, 1854, bl. 543) een plaats hadden bekomen”. — ,,Am Ende,”
zei men Ternme na, ,,wenn wir die Summe der gegenwértigen
Civilisation betrachten gegentiber der des Mittelalters, welches Straf-
recht is grausamer ? Es gibt auch eine raffinirte Grausamkeit. Naiv
is freilich jetzt dic Grausamkeit nicht mehr, aber desto heuchlerischer
und scheinheiliger.” Doch wij weten het: — oneindig gemakkelijker
is ’t, onsland met een net van spoorwegen te overdekken en de Zui-

) IWeekdl. wan kel Regt, mo 1525,

2) Rarakteristiek is Multatuli’s witspraal: ., Is 'n wetgever niet geoorloofd,
verkeerd begrepen te worden.” (fdeén, 2de deel, no 239 Waar echter cen
wetgever te vinden, die aan dezc idséele opvatting valdoet? En zijn misverstand
en ,verkeerd hegrip” wel altijd aan den weigenwr te wijten?

3) De handhaving der doodstraf voor den diefstal ,met de 3 matadors”
vond reeds toen algemeen afkeuring. Bij de beraadslagingen drongen de hee-
ren Blout en van Reede van Oudshoorn er vruchteloos op aan, ook voor
deze misdaad de doodstraf af te schaffen. Zij werd gehandhaafd, en wel op

onhoudbaar-zwakle gronden,
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derzee droog te maken dan [enkele deelen] onxe[r] natie hare ver-
ouderde begrippen te doen afleggen.

Wie betwist het gencraal Knoop?

¥ 30. De ecrste belangrijke wet, die vervolgens aan de orde kwam,
en— ofschoon slechts aanvullend van aard — cen oogenblik onze
aandacht za] bezighouden , wijl ze een der weinigen is, die na '38 op
ons Wetboek van Koophandel inwerkten, is die van 7 Mei 1856,
S£87. no. 32, houdende bepalingen omtrent de huishouding
en tucht op de koopvaardijschepen '). Bij den lof, aan
Ons zeerecht ten deel gevallen, als °t oorspronkelijkste, volledigste
en beste deel onzer wetgeving *), werd steeds gcklaagd over de
Wijze, waarop de handhaving van orde en discipline aan boord was
seregeld 7). De bepalingen, daarop betrekkelijk, werden sinds den
danvang onvolledig geacht. En nu moge men 't ontbreken van de
noodige voorschriften toeschrijven aan’s wetgevers wensch, om uit
het burgerlijk- en handelsrecht alles te bannen ,» wat een straf- of poli-
t-i*:-“l'eChtelijk karakter droeg, de leemte zelf viel niet te loochenen.
De artt. 344, j0 437; 3545356, 358, 374, 335, 387, alsmede de 4de
Ut van t pde boek — ziedaar ten naastenbij alles, wat het
W.v. K. behelst omtrent de ,huishouding en tucht”, hoewel b.
Vo5 om slechts iets te noemen , de ,tallooze vergrijpen,” waaraan
de schepeling zich, buiten de vier, in art 437 genoemd, kan
schuldig maken, ,even onmogelijk zijn op te sommen als de ster-
e aan den hemel fe tellen.” Reeds in 1842 toonde mr. J. van
de Pq]| ') zonneklaar aan, dat deze wetsbepalingen &f nuda prac-
““lla zijn, of getuigen van 's wetgevers bedoeling om daaraan, voor
“00vee] noodig, op andere wijze wettelijke sanctie te geven en dus
Waarlijlc tot wet te verheffen. Was des wetgevers streven inderdaad
S€Weest, gelijk de heer Beelaerts van Blokland, in de zitting der
h‘_-—-‘m-—.

1) De Lorte inhoud der wet ontwikkelt prof. Asser, Schets van ket Nederls
!vamdf-’lif’ﬁﬂ'fii, bl 144—147.

2 Mr. 1., J. IL. Bouman, Procee ezer collisie wan schepern. Roth. 1850,
Znl, bl ¥4,

3 Mr, ¢ M. van der Leeuw, Owver de fucht op de kootvaardijsclhepen.
Leide, :

®iden, Jacs, Hazenherg Cornsz., 1857; bl. 100 & pascin.

4} Progys cener sirafuwet voor seevivenden ter Foopnaardiy, hl. 14.
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Tweede Kamer op 17 Februari 1826 het had gekenschetst, nl. onder-
ceschikiherd aan (e eene en bescherming aan de andere zijde tot
stand te brengen, dan mocht dit streven veilig als mislukt wor-
den beschouwil.

Naast deze waren de stemmen, dic opgingen om verandering
en verbetering van den treurigen toestand onzer koopvaardij-
vloot lc bepleiten, talrijk. Bij ’t toenemen dier vloot teisterde
inzonderheid de desertic de gelederen onzer marine , en weinig
of gecen baat bood de wet daartegen. Reeds in 1339 was door
de Kamer van Koophandel en Fabrieken te Amsterdam op
voorziening daartegen aangedrongen. Mr. F. A, van Hall steunde die
klacht in de Ned. Jaarb. woer Regisgel. en TWerg. Y. Doch steeds
bleef de regeering ,,doof voor de geuile klachten, blind voor
de misbruiken, die als met den dag toemamen, en afkeerig om
het goede, dat zich in andere landen vertoonde, over te nemen,
of naar de behoefte van ons valk te wijzigen”. Zelfs in 1853 nog
verklaarde de minister van justitie, dat hij wses overtuigd was
van de noodzakelijkheid eener wet op de scheepstucht 2).

§ 31. Dat was echter te erg: de droppel, die den beker deed
overloopen. Een vloed van petitionnementen stak op, en’tadres
der Dordsche Kamer van Koophandel aan den commissaris
" des konings in Zuid-Holland (1854) was daaronder stellig het
merkwaardigst #). Kapitein Tydeman knoopte daaraan merkwaar-
dige mededcelingen vast in zijn Ervaringen en Beschowwingen
van cen Jeeman v). Deminister werd daardoor letterlifk genoopt,
iets te doen, en de vrucht van dezen aandrang was een ontwerp,
dat den zg April 1855 bij de Tweede Kamer inkwam. ’t Ontwerp
bleef echter in de toenmalige ztting onafgedaan, zoodat de
regeering den 20 Sept. van datzelfde jaar ecn nieuw indiende.
In de memorie van toelichting verklaarde zij toen, dat zij
,slechts met aarzeling” tot de voordracht was overgegaan.
Alleen om aan de talrijke wenschen te voldoen, diende zij dezc

1) Deel V, bl 147 vlg.
2] Hijblad, Tweede Kamer, 1853, bl. 19g. Zitting van 26 November v, d. |,
) Mr. v. d. Leeuw, t. a. p., behandelt dit adres uitvoerig, bl. 156—158.
4) In Zeemansicven en Zeemamsrecht. Zie de Gids van Juli 1856, bl. 138.
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wet din, die wel is waar de gemoederen van sommigen bevre-

digde, maar lang nict voorzag in de bestaande behoeften”. In 't
verslag: der commissic van rapportewrs werd dit erkend ). En
toch, reeds den 31 Maart 1841 was Pruisen ons voorgegaan
door een Gesets zur Adufrechlerhaltung der Mannssucht auf den
Seeschiffen ; Belgie door zijn Code disciplinaive et Pénal pour lu
marine marchande of Iz Déche maritime van 21 Juni 184¢9; Fn-
geland door ziln  Mercians Shipping act van 1 Januari 18g1;
Frankrijk door *t Decres disciplingire et pénal van 24 Maart 1852 en
cindelijk Bremen door zijne vitnemende Obrigkeitliche Verordnune
Van 15 Nov, 1852. Beide Jaatsten hadden den minister tot richtsnoer
miet slechts kunn €n maar moeten strekken; doch hij volgde
7jn cigen weg, en vrij onzacht werd hij daarover dan ook, in de
Zitting yan 11 April 1856, door den heer Hoynck van Papendrecht
terecht gewezen. 't Ontwerp werd veroordeeld als onvolledig en
weinig—beteekenend, en moeilijk is dec richtigheid van dit vonnis te
betwijfelen, als men nagaat, hocvelen der vercischten, door mr. J.
A. Molster in zin Zeemans-Handboek opgesomd %, in ’t ontwerp
Ontbraken %), De minister echter wilde niet ,te veel” geven, gelijk
hij verklaarde - hij wenschte *t beginsel der partieele regeling spaar-
Zaam toe te
de S

passen, en was overigens van oordecl, dat men aan .
rjheid ontneemt, wat men bij de wet regelt %!
Eerst na warmen strijd, en om niet alles tc verliezen, veree-
gde de Wetgevende Macht zich ten slotte met zijn gevoelen.

% 32. De cerste 3 van 't uit 31 artikelen bestaande ontwerp,

die de vereischten voor den rang van kapitein stelden, werden
Cvenwel

11

afgestemd. In °s minister eigen systeem achtte men deze
n een zoo nbeperkte” wet niet op haar plaats. En ook tegen de
25 artikelen, die werden aangenomen, werd menige rechtmatige
#anmerking te berde gebracht. Waarom, vroeg men, wordt in

———
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1) Mr, v,

d. Leeuw, ¢. a, p.s bl. 160,

2) Zic den 2den herz. en verb. druk, Amsterd, 1854, bl. 37.

3) In de belangrijke bijflagen op mr. van der Leeuw vindl men, onder G.,
een adres van de Graningsche Kamer van Koophandel, dat de ge-
al ’t ontwerp zeer juist kenschetste,

Leeuw, t. a, p., bl 164.

Bl. 277,
hTB]{en v

4) 5\4{}’, Wi wle




deze wet ccne definitie van desertic gemist )2 Waarom de tijd
niet vermeld, na welken de afwezige geacht wordt, zich aan deser-
tie te hebben schuldig gemaakt ?)? Ook het boetestelsel werd
afgekenrd als weinig-doclmatig, ofschoon men moest erkennen ,
dat de pgevangenisstraf nog gewichtiger moeilijkheden opleverde.
Men had de zeelieden noodig; zonder hun arbeid zou het schip
stilliggen, en hen op te sluiten, bovenal op zee, was dus aller-
meest voor reeder en gezagvoerder strafl. Sommigen beweerden
daarom, dat alleen Zjfstraffen (,,cxecutie met een eind touw” en ge-
dwongen watcr-cn-brood-diget) zouden baten ¥). De politie-maat-
regelen in 't belang van orde en veiligheid noemde men on-
volledig en gebrekkig, en de cenige hoop der ontevredenen be-
stond dan ook hierin, dat ,;weldra” vele leemten door algemeene
maatregelen van inwendig bestuur zouden worden aangevuld.
Deze verwachting werd niet verwezenlijkt. Gebreken en dubbel-
zinnigheden te over moge de ervaring fen aanzien der scheepstucht
aan 't licht hebben gebracht, geen enkel minister van marine
is althans, uit de resultaten te cordeelen —met zijn
ambtgenaot van justitic in overleg getreden tot ,,afdoende betering ).

§ 33. Op ‘tgebied van 't burgerlijk recht was sinds de om-
werking van den titel over boedelscheiding zoo goed als niets ge-
schied. Over 't algemeen stuitte cle toepassing van het omvang-
rijkste onzer wetboeken dan ook niet op overwegende bezwa-
ren, Tn één opzicht slechts werd gaandeweg de noodzakelifkheid
van wijziging, althans van aanvulling, bepleit.

Die aanvulling betrof de artl. 523, 526 en 549 B.W. — n 't
belang der nagclaten betrekkingen van vermiste varens-
lieden.

1) In de zitting van 14 April 1856 omschreef de heer Godefroi de ssdeser-
tie” als: 't zich verwijderen van boord, met het opzet niet terug te keeren.”
2) De Belgische wet stelt dien op 24, de Fransche op tweemaal 24 uren.

3) Mr, v. d. Leeuw, t. a. p,, bl, 186.

4) Vel 't Mag, ». Hapdelsr., dl. VII, bl. 196, cn dl. XII, bl. 4, bei-
den Memgww. Voorts: 't verslag der jongste enquéte-commissie, dd. 1y Maart
1875 (Gedrukte Stukken, 1874—78y 7, 00, 1—3), V. 554—5555 23312332,
2763—2764 , enz,




De aanddcht der regeering was daarop dikwijls gevestigd. Tn onder-
scheidene adressen hadden gemecnicraden, vercenigingen en per-
sonen, bij de scheepvaart betrokken, op het onvoldoende dier artilce-
len pewezen. In een land, zoo redeneerde men, voor een groot
tleel door de zee bespoeld , en waar do scheepvaart zulk een aan-
zienlijken tak van bestaan uitmaakt, zijn ongelukken op zee, zoo
door het omslaan van reddingbooten aan de kusten, als door
andere oorzaken, geene zeldzasmheden, cvenmin als de om-
Standigheid, dat onder de vele uitzeilende schepen er wel
Cens een enkel gevonden wordt, dat nooit terugkeert en waar-
van men verder nicts hoort. Het overlijden der personen, die
bij dergelijke ongevallen het leven verliezen, kan gewoonlijk niet
Worden geconstateerd, en hoewel men meestentijds moreel is ver-
ze€kerd van hun dood, kan toch het rechtsvermoeden van
Overlijden eerst na vele jaren worden uitgesproken ?).

De voornaamste grond tot de Klachten was de lange duur,
die verloopen moest alvorens een persoon, wier echtgenoot ten
gevolge van de cene of andere zeeramp vermist was, kon hertrou-
Wen. En onnatnurlijk was dit niet. In onze zeeplaatsen bevonden
zich tal van vrouwen , van wie 't zoo goed als zeker was, dat
hare echtgenooten op 't verraderlijk element waren omgekomen,
o die, desnicttemin, bij gebrek van volkomen zekerheid , gedoemd
Waren , minstens elf jaren lang haar weduwstaat te behouden.
Herst na dien tijd kon de vergunning tot een nieuw huwelijk
Wworden gegeven. Wat was daarvan 't gevolg? Dat de diaconieén
of andere inrichtingen van liefdadigheid onder bovenmatig-zware
lasten gedrukt gingen. Van hun ,,broodwinner” beroofd, werden
de meeste weduwen , soms met talrijke gezinnen gezegend, arm-
lastig, of wel de jonge, levenslustige vrouwtjes gingen over tot

SR v huwelifk” — een samenwonen ,in strijd met de goede
T

) Zie mr. D. B. Le Jolle, de Wet van o Fuli 1853 (Stél. no 67), in
Perband ey degs tirel nan fet Burgerl, TWetkoek over Afwezigheid. Acad, proef
schrift, Amst. 1861, bl 7. Vgl. voorts: 10 de Bijlagen van het Verslag

Uer Handelingen wan de Twecede Kumer der Staten-Geweragl, meni. van
toel. o, 595 vlg.; 20 Oudeman en Diephuis, Opmerk en Meded., 1855,

il XT, b, 180 vlo,
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zeden, cn soms weer afgebroken, nadat kinderen, in overspel
gewonnen, daaruit geboren waren !).”

§ 34. Wie wcet echter, hoe lang het nog geduurd zou hebben
alvorens de wetgever tusschenbeiden trad, had niet plotseling in
December 1854 cen voorval plaats gehad, dat tot handclen
drong. Fen rijkbeladen schip, met eene aanzienlijke bemanning
en vele passagiers, verzeilde eenige dagen na 't vertrek uit Rot-
terdam op de Banjaard, een zandbank op onze kusten, en ver-
ging er met man en muis. Geen enkel opvarende bracht er ‘'t
leven af; met zekerheid was dit te bepalen, en toch —
van niemand kon het overlijden wettelijk worden geconstateerd.
De oniroering, die dit voorval allerwege wekle, de kreet van
schrik, die door 't geheele land weergalmde, vestigden levendiger
dan ooit de aandacht op dit onderwerp.

De regeering kon niet langer weerstand bieden aan den alge-
meenen drang, en bij koninklijke boodschap van r5 April 1855
werd bij de Tweede Kamer een wetsontwerp ingediend, dat aan
de ,,menigvuldige begeerten” te gemoet moest komen.

Bij dit wetsontwerp werd het tijdsverloop van vijf of tien jaren,
in de artt. 523, 526 en 549 van 't Burgerl. Weth. gevorderd
tot de verklaring van vermoedelijk overlijden, beperkt tot drie
Jjaren, wanneer de afwezige tot de bemanning of passagiers blijkt
behoord te hebben van een schip, waarvan gedurende dien tijd
geen berichten zijn ngekomen.

1) Opm. enw Med. van Oudeman en Diephuis, bln, 183 en 184. Het ge-
wicht der geopperde bezwaren werd tastbaar, als men lette op hetpeen de
bestunrders van het fonds van lefdadigheid, de Fereewiging te Maassluis,
mecdeelden: hoe nl. de plaats hunner inwening alleen, m 1849 en 1850, twee
schepen verloren had, ter bengvisscherijuitgerust, en één koopvaardij-hoekerschip;
hoe die weinig-talrijke gemeente meer dan 50 wedwuer telde, wier mannen geacht
werden een prooi der golven te zijn geworden. Dlaarbij kwam het omslaan
van twee sloepen te Hellevoetsluis, in 1850 en 1852, waarbij veertien gehuwde
mannen vermist werden, van welke, volgens de door de regeering ingewonnen
berichlen, slechts vier door’t aanspoelen der lijken in de registers van den burg,
stand als overleden konden ingeschreven worden. Dle meesten dier vrouwen
werden bedeeld, Te Scheveningen zelfs van de 3¢ vrouwen, in 't geval van
art. 549 verkeerende, 25 geheel en g gedeeltelijk. Sprekende cijfers voorwaar!
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Die termijn van drie jaren vangt aan met dec laatste tijding van
het schip,

en zoo er van geene tijding blijkt met den dag van
het laatste in zee steken van het schip. :

Hetzelfde tijdsverloop van vijf tot tien jaren wordt tot één jaar in-
gekort, wanneer de afwezige vermist is ter gelegenheid eener
noodlottigc gebeurtenis op'’s lands kusten, binnenlandsche ;eéén
of Wateren, aan eenig vaartuig, aan een deel zijner bemanning
of zijner passagiers overkomen.

Met het tijdstip, waarop de gebeurtenis geacht wordt te heb-
ben plaats gehad, vangt de termijn van een jaar aan.

Men merkte op, dat de regeering, om de eenheid te ]‘)6??’1’1:1'611,
niet slechts de vrouwen van vermiste zeeheden en zeereizigers
o de gelegenheid wilde stellen, binnen veel korteren tijd een
ity huwelijk aantegaan, maar tevens de verklaring van ver-
mocdelifk overlijden en de voorloopige inbezitneming van goe-
deren ep rechten na dezclfde kortere termijnen wenschte te ver-
gunnep ‘),

535 Deed de regeering wel, door deze wijziging voor te stellen ?

't Valt mosilijk te betwijfelen.
In ;

't algemeen is de termijn, welke onze wet voor de verkla-
l'illg Vv

an vermoedelijk overlijden vordert, lang — veel langer dan
Vioegere wetgevingen dien kenden, ofschoon eigenlijk juist het
Ogekeerde plaats behoorde te hebben.

Valt het in onze dagen van versnelde gemeenschap niet veel
hChter’

teekenen van leven te geven, en de zijnen omtrent zijn
bey

den in te lchlen dan voorheén ?

Toch vorderde, tegenover den tien- of elfjarigen termijn van het
Burg. Weth, s Justinianus ) tot hetzelfile doel slechts vijf jaren. In de
Genel'&liteitslanden werd — blijkens 't echtrcglement der Staten-Ge-
Heraal, dd, 18 Maart 16 56, art. go ¥), en de ordonnantie der Staten
van Zeeland , dd. 18 Maart 1666, art. 16 %), — véér 1795 hetzelfde
tijdsverloop vereischt, Zelfs het Wetbock Napoleon , ingericht voor

S—

1) Bij. 1854 -1855. bl. 596, mem. van locl,
2) Noy, XXII, ¢. 7.

3) Graor Placqat-boek II, p. 2446.

4) Grops Slaceat-boek , 111, - 594
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het Koninkrijk Holland, schijut er minder aan te hebben gehecht,
,een eenmaal aangegaan huwelijk niet lichtvaardig te doen ont-
binden.” Dit blijkt daarnit, dat de termijn van tien jaren, die vol-
gens art. 525 van ons Burg, Wetb. naar willekeur van den rechter
met vijf jaren kan worden verlengd, in 't Wetboek Napoleon voor
geen wijziging per arbitrium judicis vatbaar was (artt. 198 en 2o1).

Dat de voorgestelde wijziging aan een algemeen verlangen voldoe-
ning schonk, bleek uit de snelle, harmonische wijze, waarop het
wetsontwerp de verschillende stadie¢n doorleefde. Blijkens het voor-
loopig verslag der commissie van rapporteurs, werd het in de afdee-
hngen der Tweede Kamer algemeen toegejuicht ). Nadat het voor-
loopig verslag door eene memorie van beantwoording was gevolgd ,
waarop de commissie van rapporteurs, in haar eindverslag ?),
geen nader onderzock in de afdeelingen noodig ocordeclde,
werd de voordracht in de zitting der Tweede Kamer van 253
Juni 1855 ‘zonder beraadslaging mct algemeene (55) stemmen
aangenomen ).

De Eerste Kamer was het met de Tweede in allen deele eens,
Blijkens het verslag der commissie van rapporteurs, verklaarden
de leden, die aan het onderzoek van 't ontwerp in de afdee-
lingen deelnamen, bijna eenparig, ,,dat zij met genoegen deze voor-
dracht hadden ontvangen, die, tot wet verheven, een hezwaar zal op-
heffen, dat tegen de toepassing der hier bedoelde artt. van het Burg.
Wetb. was gerezen, vooral uit het cogpunt der zedelijkheid.” De
uitslag was dus vooraf te voorspellen: met algemeene (dat was
hier 31) stemmen werd het ontwerp ook door de Eerste Kamer
aangencmen ).

§ 36. Enkele punten slechts hadden in de stukken, tusschen
de regeering en de Tweede Kumer gewisseld, aanleiding ge-
geven tot werschil. Daaronder behoorden er twee, waarvan
de kennis voor de toepassing der wet van belang is: 1° of in

1) Bijlagen, L, a. p., bl. 698,

2) Bijlgzen, t. a. pey, bl. 752,

3) Zifel., id. 1854/1855, bl. 1023 (Pweede Kamer).
4) Bijhlad (Eerste Kgmer), id,, bl, 151,

5) Bifblad, t. a. p.. bl. 156,




de gevallen ; Waary

oor bij deze wet eene uitzondering op de alge-
Méene bep

alingen werd gemaakt, de drie dagvaardingen, telkens
“P een termijn van drie maanden, vereischt werden, en 20 of
0ok hier toepasselijle moecht peacht worden de bepaling van art.
525 & Burg, Weth.
Uiterlijk vijf jaren boven den bepaalden tijd kan uitstellen en nadere
OProepingen bLevelen.
Beide vragen

Twijfe] was h. i

» volgens welke de rechter zijne uitspraak tot nog

beantwoordde de regeering toestemmend.

zelfs nict mogelijk. Alleen de artt. 523, 526
1 549 werden veranderd, Voor 't overige bleef de geheele titel
VAN afwesicheid almede voor dic gevallen ongewijzigd b).

Ook de vrees, door de Ferste Kamer genit, dat de voorgestelde
Wijzigiﬂg van art. g49 verwarring xou te weeg brengen met art.
254y waar geleerd wordt, dat alleen afwezigheid van tien jarcn
het huwetijic onthindt, zoodat een huwelijk, volgens deze voor-
drachy gesloten, naar de letter van art. 254,002, zou daarstel-
len de misdaad van bigamie, strafbaar bij art. 310 C. B,
et slechts voor de echtgenooten, maar in zekere gevallen
00k voor den ambtenaar van den burg. stand, die zulke huwe-
lijleen voltrekt B, werd met gelukkigen uitslag bezworen. De
'eBecring toonde nl. aan, dat een huwelijk, volgens art. 254, no 2,
“2el onthonden wordt door afwezigheid gedurende tien jarcn en
aarop Sevoled nieww huwwelijk, maar door de rechieriifhe ver-
an- art. 550 des Wetbocks en daarop gevoled mienty
’). Dit volgt uit de woorden : »overeenkomstig de bepa-
an de s afd, deg rglen titels™, in art. 254, no 2.

§ 37 Bij de zaakrijke behandeling, welke aan de voordracht ten
deel viel, trof hat mij,
helderder in 't licht

!S:J-?‘??-F!fﬁt,?’ v
ﬁ?ﬁ?ﬂ)c’]@j/\z
lingml v

datde eenzijdigheid der regeering niet
werd gesteld ¥). Want cenzijdig was het,
I} Zie daaromtrent -
‘.JOOI.']D()p"_g \'(.‘l'slag,
T51—p53,

de memorie van toelichting, Bigl., bl, 506—598; %
Bijl. 698—69g; de memorie van beantwoording, Bifl,

2) Bijblad, Terste Kamer, bl. 132,

3) b';f',?'ﬁ?rzci, o g bl 1S,

t voorl. verslag, 3 3+ Byl toap., Bl 698, en de mem. van
» Bl t . p., bl g31,

4) Vgl
hﬁ'ﬂnt\-\"_
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alleen tot hen, die bij rampen Z wafer worden vermist, den ver-
korten termijn van 't rechtsvermocden te bepalen, en dezen
niet uit testrekken tot degenen , die e Jond, 't 2] dan Ze fuis, 't 2ij
in Jogementen, of voertuigen, b, door brand of bij watersnood, Zijn
omgekomen, zonder dat men hen vindt of herkent. Tk kan mij zeer
wel voorstellen, dat 't ook hier in 't belang van orde cn zede-
lijkheid ware, armlastigheid en concubinaat te voorkomen door een
vervroegd verlof. Blijkbaar echter was de regeering geheel
onder den indruk der jongste rampen, en wenschte zij liefst niets
meer te regelen dan ’t hoogst-noodige. Dit had echter der volksverte-
genwoordiging niet behoeven te beletten, de regeeringsvoordracht
aan te vullen, ’t geen betrekkelijk weinig moeite zou hebben ge-
kost. Geen enkele ernstige poging echter werd daarioe in 't werk
gesteld, en 't bleef ook hier bescheiden bij ,,cen eerste schrede.”

Tot dezen dag.

§ 3%. De ministers van der Brugghen (1856—1858) en DBoot
(1858—-1860) waren in 't algemeen niet voorspoedig. De ,vijf
wethocken” ten minste dankten aan hunne wijsheid weinig of
niets. Het eenig-noemenswaardige, dat de laatste bewerkte , was
een wet(je) van 3 Juni 1859 (S#/ po. 44), houdende wijziging
en aanvulling der wet van 1z Dec. 1817 (S#/ no 33), met op-
zicht tot het koopen, enz., van militaire kleedingstukken™. Voor
’t overige hielden beiden in hun staatkundig ,,Eintags”-leven zich
vruchteloos -bezig met den Sysiphus-arbeid van ecn ,vonkelnieuw”
Strafwetboek. ’t Ontwerp des eersten, dat volgens zijne verklaring
yreeds afgewerkt lag aan zijn departement 1," bleef er verscho-
len, en de voordracht des laatsten *) mocht zich geenszins verheu-
gen in bijval. Aan mannen van beproefde rechtskennis ontlokte
zij gegronde verwijten *). Bij missieve van z4 April 1860 ') trok
de minister Godefroi haar dan ook in.

§ 39. Voor de nationale wetgeving valt het te betreuren, dat
ook de laatste nanw iwee jaren het bestier zijns departements be-

1) Hand., Tweede Kamer, 18c7—1858, bl. g8.
2} Bijl., Tweede Kamer, 1858 1859, bl. 880.
3) Modderman, t. a. p.; bl. 32--33.
4} Hand., Tweede Kamer, 1855—1860, bl. 590.
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hield. Weinig staatslieden hebben in zoo korte spanne tijds vlij-
Hger gearbeid dan hij.

En mcer nog dan hij verrichtte stond te wachten. Niet slechts

voor de strafwetgeving, wier nooden en gebreken hij bij ervaring
kende, ook voor de overige deelen van het recht, die in hem
steeds “een kundig beoefenaar hadden gevonden, wiens jjver en
talent zelfs door begaafde tegenstanders werden geroemd ).

Helaas, hem werd de gelegenheid ontnomen, zijn denkbeelden
Tustig uit te werken,

Twee wetten echter dankt het Staatsblad (0. m.)aan zijne veerkracht:
I* die van 25 December 1860, S5/ no. roz, houdende aanvul-
ling van art. 10 der wet van 29 Juni 1854, S#4/. no. 102, omtrent straf-
bare Poging tot misdaad;en 20 cen niewwe rechterlijhe organisatic.

Aan de laatste vooral had de heer Godefroi zijne beste krach-
N gewijd, omdat 7, volgens hem, tot 't nitgangspuut, den grond-
slag voor Yerdere hervormingen behoorde te strekken; omdat al-
vorens dddromtrent eenheid was erlangd van geen ordelijke ver-
bel'ﬁring onzer wethoeken, en meer in 't bijzonder van die van
Burge"ﬁjke Rechts- en Strafvordering, sprake kon zijn 2).

‘_‘_-_“_—.
1) Zoo b, v,

door mr. van der Linden, in de zitting van 7 Nov. 1860,
[{ﬂ?!rf_: ;

Tweede Kamer, 1860—1861, bl. 134.

2) In overeenstemming met de verklaring eener Fransche staatscommissie van
3
38, belagt met

de wijziging der rechiler]l. organisatie ten aanzien der recht-
banken vay, eerst

) en aanleg: Tout se tient, tout s’enracine dans notre orga-
Hisation judiciaire, L'harmonie des dispesitions, qui la constituent, en fait un
tout Parfaitement logique.” — Twaalf jaren later verzekerde de heer van En-
gclen s, woy wij verwachten is een radicale organisatie der rechterlijke macht,
EN  oehea] nien w
reeds verslegen

bl 96.) Vruchi

ﬂ-lgemeem: beraadslagingen over de staatsbegrooting, dat die rechterlijke in-
Yichiing, waarop de Grondwel in haar additioneele artikelen zoozeer aandrong,
e'} Waarover men zno ssvervelend” seurde, gerust kon blijven liggen tot de
Ministerige]e verantwaordelijkheid en hel recht van vereemiging, ,,die als
afgetrokken beginselen daar liggen,” geregeld waren! (Hand. , t. 2! p.,
b, 22D = M 6 A, Fodwr gaf in 7%emiz (1870) een kritisch overzicht van
& »Bogingen tot hervar ming,” sedert '48 aangewend, onder den titel
YL e irichting wan de rechieriiibe mackl.” Bl H22—664.

werk, cen nieuw kleed — geen nieuwe lappen, op het
kleed van 38 geplaatst,” (Hund., Twesde Kamer, 1850—1851,
gloos. De toenmalige minisler van justitic verklaarde, bij de




e

Bij herhaling is ons in dit overzicht gebleken, welk ver-
schil van meeningen, schrikbarender zelfs dan elders, zich op i/
terrein openbaarde. 't Geen de heer van Lynden, in 1850, met
fijne ironie opmerkte, mag dan ook toepasselijk heeten op schier
al de debatten over dit ,rampzalig stiefkind.”

Wijlen keizer Alexander”, sprak die geachte afgevaardigde s
heeft eens, den 27 Oct. 1817, te Moskou een ukase uitge-
geven tegen de vleierij, waarin hij te kennen geeft, op zijne
reizen door zjne staten tot zijn groot leedwezen dikwijls ver-
plicht te zijn geweest, redevoeringen aan te hooren, die on-
betamelijke lofspraken bevatten, en op grond daarvan verzocht,
en des noods gelastte, hem daarvan voor 't vervolg te verschoonen.

oIk meen dc toepasselijkheid van dit keizerlijk bevelschrift,”
vervolgde den heer van Lijnden, ,op de tusschen deze Kamer
en het ministerie gewisselde bescheiden met eenigen grond te
mogen betwijfelen; ja; zelfs de vraag te mogen opperen, of
' Suaviter in modo” hier wel m allen deele 't fortiter in ve’
heeft vergezeld.”

Er behoorden, in dien stand van zaken, moed en zelfvertrou-
wen toe, om den strijd aan te binden.

Dat de heer Godefroi beiden aan den dag legde, getuigt
voor hem.

§ 40. De klachten over de rechterlijke inrichting hadden steeds
denzelfden karaktertrek gemeen gehad. "Telkens waren ze
aangeheven over de ,exorbitante” uitbreiding van één bestand-
deel, door het tockennen van een gerechtshof aan iedere pro-
vincie %),

Onophoudelijk was die klacht vernomen, als de Tweede Kamer
gelegenheid vond, hare meening over de bestaande organisatie
te uiten. Altijd was er aandrang geweest tot vermindering )
van het aantal hoven — een denkbeeld, nu en dan wel door-
kruist door een ander, beheerscht door den toenmaligen benarden

1) Hund.. Tweede Kamer, 1850—1851, bl 310.

2) Rede van den hr, Godefroi, in de zitting van 9 Nov. 1860, Hand..
18601861, bl. 130.
(3 Val. een avtikel: Beswiniging-Herziening, in W. 137. (1840.)




— 83 s

finanticelen toestand, het denkbeeld dat, om tot geheele suppressic
der hoven te geraken, vereeniging voorstond van die colleges
met de rechtbauken in de prov. hoofdplaatsen. Dat denkbeeld intus-
schen rees glechis op den achtergrond ). |, Vermindering der pro-
vincigle hoyen 1 bleef steeds de leus.

Aan dien aandrang had ’t gebrekkig ontwerp-van Hall, van
1843, het leven te danken. Dit ontwerp stuitte, gelijk wij weten,
af op *¢ beweren, dat art. 180 der Grondwet van ‘15 een hof in
elke Provincie gebiedend voorschreef.

Vervolgens kwam de schets eener rechterlijke organisatie , opge-
nomen in 't bekende bezuinigingsverslag van 1848 : — afschaffing der
hoven e overbrenging hunner rechtspraak in appel bij den Hoo-
gen Raad, afschaffing van dertien arrondissements-rechtbanken, enz.
De bez“iﬂiging, die men daardoor erlangde, werd geraamd
P f320,000. Toen intusschen de steller van dat verslag een ont-
WEIp 1n dien geest aanbood, bleek, dat de geheele bezuiniging
Neerkwam op. . /34,100 2,

Twee andere ontwerpen, die van Donker Curtius en van der
Brugghen, werden alleen n de afdeelingen onderzocht. En 't
Ontwerp-Boot, dat zuiver de schets teruggafl van 't bezuinigings-
verslag, werd afgemaakt door cen votum der Kamer op 27 Mei
I8’59, waarbij met 4T tegen zz stemmen het art. werd verwor-
bPen, dat de rechtspraak in hooger beroep van de hoven over-
bracht naar den Hoogen Raad.

S 41. De heer Godefroi verloor in dezen doolhof den draad
niet. Hij wist wat hij wilde. Bij kon. boodschap van 6 Mei 1860
bood hij der Tweede Kamer een ontwerp van wet aan, houdende
96 artikelen 2

De beteekenis dezer wet blijkt het best uit de wijzigingen,
Welke 21 in de bestaande rechterlijke organisatie bracht. Deze
waren hoofdzakelijk :

T

1) Godefroj,

2)

t oa. p.

Scherp werd de bezuinigingswoede” op dit punt gegispt door mr. Wichers
(zelf 1iq der rechterlijke mach t) in de zitting der Tweede Kamer op
7 Nov. 1860, Tand., t. a. Pey Bl 9T

3) Ingelromen in de zitting van 8 Mei. Ai{., 185g—1860, blz, 615—632,




CERg.

1o beperking der bemoeiingen van 't O. M.; bijna overal af-
schaffing der conclusie én civilibus, art. 5;

20 benoeming der rechters-plaatsvervangers en kantonrechters
voor 'tleven, art. iz;

30 uitbreiding van de rechtsmacht der kantonrechters, artt

40—-51 ;

4¢ opdracht aan de arr.-rechtbanken van afle strafzaken, die
niet bij uitzondering behooren tot de rechtsmacht der kanton-
rechters of van den Hoogen Raad. (Hierdoor vervicl het onderscheid
tusschen crimineele en correctioncele zaken). Als ,noodzakelijk ge-
volg van 't beginsel van eenheid” werd het getal rechters gelijk
bepaald voor crim. en corr. zaken, en voor beiden een even ge-
tal. In alle strafzaken gppe/ bij de hoven (artt. 52—gg).

50 het stelsel van voordrachten of aanbevelingen verviel, be-
halve die van den Hoogen Raad aan de Tweede Kamer, art,
T, al 2

6° voor de leden der rechterlijke macht witsluiting van e/
bezoldigd ambt, art. 15, al 3;

79 afschaffing van zes hoven Y);

8¢ de samenstelling en werkkring van den Hoogen Raad , eenigs-
zins nader geregeld.”

§ 42. 't Behoeft geen betoog, dat een wet, die zoo ernstig
,in bestaande toestanden ingreep”, vele belangen kwetste, en dus
buitengewone sensatie wekte. De minister liet zich daardoor
echter niet wit het veld slaan. Met spoed werd de behandeling
voortgezet. Reeds den 15 Juni werd 't voorloopig verslag der com-
missic van rapporteurs (met een afzonderlijke nota van mr. Wint-
gens) uitgebracht *). Niet lang daarna verscheen de memorie
van beantwoording der regeering, met een nota van wijzigingen *).

De commissie van rapporteurs diende den 8 October haar end-
verslag in *), en den 7 Nov. 1860 begonnen de beraadslagingen in de

1) Er bleven er viji: te Amsterdam, Leewwarden,’s Hertogenbosch, Arnhiem
en 's Gravenhage,
2) Bil., Tweede Kamer, 1859—1860, blz. 667— 0679,
3) Bifl., id., blz. 744—767,
4) Bl 1860—1861, Dblz. 258 —260.
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Tweede Kamer, waar ze tot 22 Nov. voo-l-tduurde_u 1y, I een. SC;;L
terende redey oering verdedigde de heer GOdEfl“Ol den ¢ Ncn-.tr, :‘:\1
zijn ontwerp tegen de geopperde bedenkingen ?), en met 41 tege
20 stemmen werd de wet den zz Nov., 1860 aemgt‘,uom.en. -

Lang had de worsteling geduurd, 'tis waar, en de nge\:.en“deai
tegenstanders waren menigvuldig e Y Wmt?l(':'lllz
die een |, reformwet” had verlangd), achtte de gm?tsm.@ofﬂrﬁ 52
heid gelegen 'in de oplossing der vraag, hoe tweeéerlel {urls,laq
e, de b-urgcrlijke en de strafrechtspleging, aan dezelfde (?Illga.
nen op cenvoudige en doeltreffende wijze kon W()l'del.'l Uillg?i]:f:t
en *); een ander (mr. van Golstein) zocht het r.waﬂrt?l‘ndnt ill r"‘de
n de omschrijving der tauk van den Hoogen Raad %); ELI; .C s
O i it o derling beroep fier re.chtbankeil .),uzs”
vierde (‘ d. Liuden) had van dezen mimste.r iels gCh,CC []?;1& e
gewild B, Qok de voorstanders eener jury in strafzaken | ;P o
ten hunpe beginselen 7). Terccht mocht dj3 h?er vanHEC ltcre-
ook getuigen , dat wachten tot er eensienmigheid .Z(-)Ll zlJndx.fer =
g0 gelifk zou staan met t gedrag van den reiziger, die 1
over de rivier trok, maar lever toefde tot het water zou zijn
Wegrevioeid.

51343. Ooui( i de Ferste Kamer liet de regeering het ‘th geen
nitgte] komen. *t Was, of de woorden, door mr. Wintgens
dangehaald: Z'are des chemins de Jer venten lountes 6‘/’3().%’.;;51?2{.?
e rapis gute I épogue du cocher ®)" zich hier gestand zouden ;l oeilf.

‘tVerslag dor commissic van HppasRLs; gedagteckend 24 Apml,

1) Hand,, Tweede Kamor, 18601861, blz. 97-~279.
2) Hand., id., bl, 130,

L
3 Land,, id., bl, yor,

4 Haud,, id., bl. gg.
' 5} Hand ., id., bi, 133-
6) fad id., bl. 134.

ro 't WL van
- 73 Dat hadden, trouwens, velen reeds lang gedaan. Zie b.v
5 Febr, 1849 (no. 988},
8) Ontleend aan

issie ul : Franse “orps Leégis-
't rapport eener commissie uit het Fransche Corp o
latif, over g

& wet van 21 Mei 1858, tot wijziging van het Wetb, van Burg.
Rechtsvorc‘tering .




werd m de zitting van 22 Mei 1861 uitgebracht *). Onmiddellijk
volgde de memorie van beantwoording der regeeting (zonder da-
fum *); en na eeme beraadslaging van ongeveer twee dagen
(27—29 Mel ) werd de wet dien laatsten dag met 25 tegen 11
stemmen aangenomen.

Twee dagen later schonk de koning zijne goedkeuring, en de
wet van 31 Mei 1861 verscheen vervolgens in no. 49 van het
Staaisbiad ¥).

Thans meende men — en nict zonder grond — cen belang-
rijke zege te hebben bevochten. Hoe spoedig echter ging die illusie
m rook op! Art. 96 der wet bepaalde, dat zij op 1 Januari 1862
»0f op een vroeger door Ons te bepalen tijdstip” in werking zou
treden. Doch, helaas, al aanstonds werd de Invoering tot een vol-
gend jaar verdaagd. En zoo ging het telkens. De wet prijkte op
'L papier, doch de tegenstand bleek zoo sterk, dat de invoering
steeds werd verijdeld. Vruchteloos beproefde de minister van
Lilaar aan den halfslachtigen toestand een eind te maken. Bij
kon. boodschap van z Nov. 1868 werd de gedeeltclijke invae-
ring voorgesteld, Op nieuw bleek de vertegenwoordiging onwil-
lig, en schier twee jaren later ging die onwil in verzet over,
toen de Tweede Kamer (den 23 Juni 1870) door t zerwerpen,
met 48 tegen 12 stemmen, van den considerans van een wetsont-
werp, houdende wijzigingen in *t Wetb. van Burg. Rechtsvorde-
ring (door welken considerans de invoering der wet van ’61 met
eene daarop gebaseerde rechterlijke indeeling werd beoogd) ,,Go-
defroi’s schepping” definitief | afbestelde.”

Na ncgen jaren lang in ’t Staasblad te hebben geschitterd , was
dus ook deze ,proefwet” mislukt, en zij, die tot elken prijs de
cassatie in burgerlijke zaken wenschten afgeschaft te zien, al zou
daardoor ook ’t ,, schoonste sieraad in Themis tem-
pel” worden opgeofferd, aarzelden niet, daarover luide te ju-

1) Hand,, Ferste Kamer, 1860—1867, blz. 126—138.

2) Hand., id., bl. 138147,

3) Hand., id., bl. 159—187,

4) Vel. voor de geschicdenis der totstandkoming: mr, J. W. Staats
Evers, De IWed, houdende ceme nicvewe Recht, Crgar. Amst, 1861,




belen. Als leidend beginsel voor de toekomst wezen ze (telkens op-
nieuw |) opt

geen van Hogendorp eens ,,zoo meesterlijk™” had gefor-
uleerd .

»e achtbaarheid der rechters wordt geboren uit
hunne bEkwaamheid, wit hun klein getal, uithunneruime
bezo }digiﬂg” — dne voorwaarden, waaraan, naar meén be-
weerde, miez werd voldaan door de wet van 61, die (ofschoon
de wrechierlijke achtbaarheid” ook hddr toch niet onverschillig kon
zijn!) in haar grondslagen nog steeds 't vigeerend stelsel huldigt 1).

Intusschen — afbesteld of niet, nog steeds bestaat de wet.
Zoolang art, 5 der Alg. Bep. nict uitsluitend op het Burgerlijk
Wetboek, fnaar op onze gansche wetgeving van toepassing blijft,
kan de Tweede Kamer alleen niet willekeurig ter zijde zetten,
wat door den koning, »den Raad van State gehoord en met ge-
feen overleg der Staten-Generaal” op grondwettige wijze is tot
Wet verheven 2),

Hebben volgende ministers van justitie, bij "t voorstellen van
200 hemelsbreed uiteenloopende herzieningsplannen, dit wel altijd
Ernstig in het oog gehouden ?

1} H. o, 3223 ,, Wat wi?” -
2) Nienhuis, 4cae. Foorf.,dl. 1,Dbl. 161; Oproomer, Aant, op de Wet, fhond.
Alg. Bep., Leiden en Amst., 1848, ad art. 3.
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DE WETGEVENDE ARBEID IN NEDERLAND VAN 1868—1872.

§ 1. Jaren verstreken — dorre, onvruchtbare jaren, hoofdzake-
lijk gewijd aan politieke twisten, zonder krachtigen wil en
leidend besef, om aan de klimmende eischen van 't maatschap-
pelijk leven recht te doen wedervaren. De »gezwollen woorden-
rijkheid van het parlement” bleek nooit zoo overtuigend. Denk
eens cen enkele uitzondering weg '), en noch onze burgerlijke
en handels-, noch onze strafwetgeving ziet gij gebaat bij ’t 1y Ote-
loi-gue-je-n’y-metée’-stelsel, dat van ‘62—'68 ’t alpha en omega
in 't staatkundig steekspel uitmaakte. De Tweede Kamer werd
ontbonden — tweemaal zelfs! — doch noch de ontwerpen tot
hervorming onzer civiele en crimineele procedure, noch de resul-
taten eener staatscommissie, die belast was geweest met eene
ntewwe regeling van ons hypotheckwezen 2, vonden meer dan

1} Zoo b.wv. de wet van 22 April 1864, S#%Z. no 29, houdende bepalin-
gen voor 't geval van wanbetaling van boeten in strafzaken.,

2) Behalve 't belangrijk ontwerp deézer commissic — dat, wat daarop zij
aan te merken, ongetwijfeld cen beter lot verdiende dan 't gevonden heeft —
was reeds bij kon, boodschap van 5 Jan. 1860 der Tweede Kamor aange-
boden een ontwerp van wet ,,betreffende de wijze van overdracht ven onrae-
rende zaken en daarmede in verband stasnde verbeteringen van het hypothe-
cair stelsel.” Dit ontwerp is met de mem. _van toel. te vinden in A7,
1860, ‘I'weede Kamer, bl. g77—300. Vgl. mr. K. A, J. Colenbrander,
Ferbetering wan 't Iypoihecalr Sielsel in Nederiand, Niewwe Bijdr ., 1866,
dl. XVI, bl. 5 -100. — Het wetsontwerp van den heer van Lijnden te
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Voorbijgaande aandachi. Fen geweldige omkeer in de geesten
9Penbaarde zich dan ook in dat kracht- en moedcloos tijdvak.
Der koenste verwachting werd de bodem ingeslagen; de veer-
krachtigste volharding  beweck. Schier geen enkcle onder onze
Staatslieden  droomde meer van le gislatieven vooruits
sang. Een loome, lustelooze geest drukte de gemoederen neer.
vBehoud van 't verworvene”, mits ook dét geen al te groote
i1’“~‘P£lnni11g kostte, werd het parool. Van 't frisch, levenslustig,
bezield ep bezielend streven, waardoor de eerste jaren na de
&TOndWeLsherziening van ‘48 zich op staatsrechtelijk gebied hadden
Dnderscheidﬁn, was i de kunst:ﬁatige verkiezings-opwinding
Zelfs de silhouet niet meer te bespeuren. De drang naar nicuwe,

stoute , machtige scheppingen was opgelost, niet in fierheid over
de eloripus ineertaindy of the low — neen, maar in doffen hang
D3Ar imitatie N. Klonk nu en dan nog eens een vermetele krijgs-
kreet door de lucht, dra stierf hij weg in doodsche rust. Geen
Weergalm antwoordde, Slechts partijbelangen hadden vat: wic

Morgen of overmorgen op ‘'t groene kussen zou zetelen — alleen
die Vraag oefende invloed. Doch ook deze invloed was geen
tooverachtige : allcen 266 diep en ernstig, dat hij voor een poos
Wat vonken deed opdwarrelen uit de rookende asch.

Toen de heer Wintgens — van wicns bekwaamheden een goede

tunk heerschie — de portefleuille van justitie aanvaardde, ontstond

- e

dezer zake L mij voor, althans wat 't na 1o joren inschrijving es fpse ver-
vallen dey hypotheck betreft, een gevaatlijke misgrecpte din

1B de mindie neiging, die de regeering aan den dag legde tot corspron-
kelijke hervm‘mingen, waren van de zijde der volksvertegenwoordiging afkeer
o afleufity schoring en inslag. 't Ilenige, dat aardsche zaligheid scheen
te Deloven, wag ‘¢ navolgen van uitheemsche modellen. Dadrop werd steeds
dangedrongen; d4sa
ling vormt
Yooral iifjdens % bewind des heerer vail Lilaar, 't voorloopig verslag op van
Lijndents rechterlijke organisatie ( Bigl., Tweede Kamer, 1874—18%5,n0 121.)
Elke schijn van intellectuzel onvermogen bij de ,,Wetgevende Macht” werdt

op de laagste plaats schier met verontwaardiging verworpen, en op hartigen

rtoe met ingenomenheid vermaand. Eigenaardige tegenstel-
» Met het oo op dezen typischen trek bij onze patres comserifis,

+ -3 " LS
toon de belwaamlicid gevindiceerd, om nog steeds, in 't belang der nationale

k EE = e 2 . " i
Wetgeying, waarlijk goede en grootsche dingen te volbrengen.
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in sommige kringen een oogenblik hoop. Doch deze werd
spoedig verijdeld. In 't beperkte tijdsgewricht zijner ministeriéele be-
slommeringen vermocht de heer Winigens weinig meer dan in grove
trekken plannen te ontwerpen, waarvan sommigen ., nauw saitge-
werkt” de Tweede Kamer hereikten, anderen slechts de ,,breede broe-
derschap der dooden” vermeerderden in de ministenéele archieven,

Toch was er arbeid te over. Reeds wees ik op hetgeen gereed
lag. Nog oneindig meer echter was rijp voor beslechting. De
preventieve gevangenis, de gijzeling, de revisie in strafzaken in
de eerste plaats. Doch tal van andere onderdeelen onzer wetge-
ving hadden nut kunnen trekken van 't geen de ontwaakte geest-
kracht in Duitschland en ltalie op elk gebied der maat-
schappelijke ordening in 't leven riep. Een bekwaam minister,
rechtsgeleerde meer dan politicus, op wien misplaatst zouden
ziin geweest de woorden van den dichter:

,Die man draagt als de kerstboom juist zooveel

,Als vader schooltijd en mama routine

,Hem strikten in de takjes...”
had ,,veel” voor zijne hand te doen gevonden; en schoon, hoe
Mitanisch”” ook, was daarom de taak, die den heer van Lilaar
bij zijn optreden wachtte.

§ 2. Over ‘talgemeen is 't geen aangename roeping, de fis-
toire contemporaine te schrijven , doch dubbel zwaar valt ze waar het
ondcrwerp zoo gecompliceerd en meteen z0o teeder” 15, als dadr
waar 't geldt een oordeel te vellen over 't werken en streven van het
levend geslacht in cultuurhistorischen zin. Niet dan aarzelend
stel ik dan ook de vraag, die zich hier nochtans als van-zelf
aan ons opdringt: Tn hoeverre bleek deze minister van justitie
berekend voor den arbeid, dien hij vrijwillig had aanvaard ? Téch
geloof ik, dat ’t in menig opzicht wenschelijk mag hecten, ja,
zelfs voor 't doel dezer studie noodzakelijk is, met vrijmoedigheid
cen antwoord te beproeven. ,, D¢ waarheid is miet voor ons: wij
kennen alleen een streven naar waarheid.” Ook dat streven ech-
ter, mits het zooveel doenlijk objectief zij, heeft haar waarde.

Mocht ik dan mijn oordeel in weinig woorden samenvatten,
ik zou zeggen, dat de heer van Lilaar, bij groote voortvarendheid ,
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arbeidsliefde en lenigheid van geest, én in de keus der onderwer-
PEL,; en in de wijze van opvatting, &nin de mtwerking zijner voor-
drachten meestal ongelukkig loetasite. Dal de jaren van zijn be-
Stunr zich onderscheidden als 't begin van een heuchlijker tijdvak
18 niet te loochenen, Doch evenmin, dat tal van zaken , die dnn-
zend VOOrziening eischten, klakkeloos over 't hoofd werden ge-
zien, terwijl daarentegen punten zonder, of althans van twijfel-
achtig gewicht, de bemociingen der Wetgevende Macht in beslag
hamen. _

Zou 't derhalve van ondankbaarheid getuigen, het goede te
miskennen, aan het wetgevend initiatief van den heer van Lilaar
verknocht, dit is zeker: slechts door een enkel feit heeft hij de
praktijk aan zich verplicht; doch dat feit verbindt zijn naam dan
00k aan een der schitterendste regepralen der humaniteit, aan een
der heerlijkste sErrungenschaften” der XIXde eeuw: de afschaf
fing der doodstraf De overige onderwerpen, welke hij ter
hand nam, cn soms minder tot stand bracht dan za g brengen,
— van vergecefsche pogingen gewaag ik niet — het ver-
korten der termijnen bij dagvaarding; de alschaffing der judicigele
boeten; de wijziging van ons erfrecht ten aanzien der vreemdelin-
Se1n; de opruiming der laatste geeselstraffen en van 't verbod van
aankondiging der vrcemde loterijen, hadden uit het oogpunt
van dadelifk materigel belang weinig om 't lijf, terwijl cen
breede poging, om 't ,werkelijk leven” naar den pols te voelen,
de z. g baratteriewet (evenmin gelukkig ontworpen) cerst
onder een volgend kabinet haar beslag kreeg.

Men vergunne mij, dit oordeel te staven door een ampele be-
schouwing der wetten, waaraan de heer van TLilaar zijn naam
verbond.

53 @ De wet van 7 Apnl 1869, S?bZ. no. 56, houdende afschaf-
fing der artt. 884 en g57 B. W.

In den regel is ons burgerlijk recht hetzelfde voor vreemdelin-
gen als voor Nederlanders Y. Zoolang echter geen grootere overeen-
Stemming tusschen de verschillende volken zou zijn verkregen, achtte

1} Art, g Alg, Bep.




— 1)2 ——

ohze wetgever vdor '38 absolute gelijkstelling , in ‘tbelang van eigen
ingezetenen, ongewenscht Y). Uit dien hoofde zijn zoowel in 't bur-
gerlijk- als in "t proces-recht ettclijke uitzonderingen op den regel
aangenomen. Verreweg de belangrijksten daarvan (artt. 884
en 957 B. W.) beheerschten 't erfrecht van vreemdelingen in
dit koningrijk, terwijl het laatste art. ook op schenkingen wees.
Zij bepaalden, dat ngeen vreemdeling bevoegd is, om als erfge-
naam op le treden in de guederen, welke zijn bloedvm want , hetzij
vreemdelmg, hetzij Nederlander, in het koningrijk bezit, dan alleen
in de gevallen, waarin een Nederlander van zijn blocdverwant,
goederen in het land van dien vreemdeling bezittende, zou kunnen
erven, en op dezellde wijze” — een bepaling, van kracht by
er f0pvolg1ng zoowel @b indestato als Dij wege van testament.
Deze uitzondering op den regel werd int Oud-Hollandsch
recht niet aangetroffen. Volgens de vaderlandsche rechtsdoctoren
leon hier de vreemdeling, in afwijking van 't ,,Roomsche recht”, even-
zeer erven als de inboorling ). Dit beginsel was inzonderheid aan-

1) Tegenover ’t streven van hekwame rechtsgeleerden, om dic eenheild van
lieverlee te naderen, onibreekt het miet asn treffende stemmen , die *t onhe-
reikhare daarvan prediken. ,.Henheid van wetgeving voor alle volkeren der
wereld,” zegt mr, A. J. Hovy, t. a. Pey Juel. bl. 1, ,behoort tot die her-
senschimmige denkbeelden, wier verwezenlijking wij nonit zullen hereiken.”

Sinds het uitspreken van dat eordeel echter zijn we een heel eind opgescho-
ten. In weerwil der staatkundige beroeringen, die ons werelddeel in de
jongste jaren schokten, worden, op maatschappelijlt gebied, de internatio-
nale banden steeds inniger en hechter, en misschien ware de stelling niet ge-
waagd, dat wmr. Hovy zelf thans, in dit opeicht. niet meer zoo streng-
ongeloovig is. De invleed van vredebonden en vredecongressen, het op-
richten van cen Institut de Droit International (te Gent) en de (oenemende
studie van vergelijkende wetgeving, reeds aan de hoogescholen, leidt allengs
tot een cosmopolitisme, dat voor de rechtshetrekkingen der volkeren niet dan
heilzanm kan werken,

2) Bij Hugo de Groot, Fnuleydinge tot de Follandsehe Re egts-geleertheyt (ed. van
1657), [lde boek, XVIde deel, bl, gg, leest moen: »Bij uyterste wille mogen
goct demren allerley luyden, onden ende jongen, son wel wremden als inboie-
dugen, alsoo b regt jegens de uythcemschen dic agngaende van ouds ge-
pleegl om goede redenen te niet is gedaen,” Tets vroeger (I, XITI, bl. 42)
was recds gezegd: ,Oversalx is 't; dat de unytlanders nu erflaten ende beu-




genomen 1 % belang van den handel en om »het onderling verkeer
el vreemde natien” aan te moedigen. Terst onder den invloed
van den Napoleontischen Code week men van den goeden ouden
tegel af, ofschoon — zonderling genoeg

lang vodér de mvoe-
Ung van ons Burgerlijk Wetboek de Fransche wetgever reeds
Cen vrijzinniger stelsel was gaan huldigen. Immers, den 14 Juli
1819 werden de artt, 726 en g1z C. C., gelijkluidend met de artt.
884 en 957 ten onzent, in Frankrijk afgeschaft

Toen de beschermende wetsbepalingen ten onzent eens g e-
Schreven waren, wachtle men zich wel, daarvan af te wijken.
De toepassing kwam zelden voor, en uit louter theoretische be-
Schouwingen 't bestaande om te keeren, dit was nooit ons zwak.
Van daar dat Belgie ons, als in andere gevallen, ook in deze
YOOr was, en bij de wet van 27 April 1865 het Fransche voor-
beeld volgde.

Slechts noode maakte men zich in Nederland op, om met den
Gjdstroom mee te gaan. Herst bi kon. boodschap van 2z Oct
1868 1) kwam de regecring met een wetsontwerp te voorschijn,
Waarbij werden :

Y geschaft de artt. 884 en ggy B. W. (art. 1); en

de bepalingen van art. 951, 2de en laatste lid, artt. 953, 954,
955, 956 en 958 op schenkingen toepasselijk verklaard (art. 2).

€ regeering had hier dus — ik geloof zeer ten onrechte ! — zon-
der eenig voorbehond rechts gelijkheid tusschen vreemdelingen
en Nederlanders aangenomen, in strijid niet slechts met de Fransche
(art. 2) en de Pelgische wet (art. 4) maar tevens met de Engelsche,
die den vreemden erfgenaam b epa ald”-ongunstig is =,

De beide aangchaalde artikelen stellen vast, dat, in geval van ver-

deeling cener zelfde crienis tusschen buitenlanders en Franschen (of
Belgeﬂ), de laatsten op de goederen, in PFrankrjk (of Belgic)

Zelegen

vooruit zullen nemen ,une portion égale & la valeur

ten glg whorelingen ., Vel. Groenewegen, de fogibus ubrogatis, ad tit, Cod.
OB de suceersionitus (VI, 59}. Hetzelfde gold bij versterf.

D Bijl,, Tweeide Kamer, 1868—1869, bl. 147—148. ‘
2) »Bepaald” Noen diplaise Hroswitha! (Zic Ned. Spectator van 22 Mei

1875, no. 21, bl 166.)




des biens, situés en pays étranger, dont ils seraient cxclus, a
quelque titre que cc soit, en vertu des lois et des coutumes
locales.” Met welk doel? 't Is niet twijfelachtig. Met geen ander
dan om, zooveel mogelijk, de schade en ’tnadeel te voorkomen,
dat de Franschen en Belgen door de toepassing van het yrecmde
recht zouden kunmen lijden, hoofdzakelijc met betrekking tot
onroerende goederen ).

Onderscheidene leden der Tweede Kamer waren dan ook van
oordeel, dat de regeering door haar ,misplaatste” vrijzinnigheid
meer kwaad dan goed zou stichten, en klaagden er bitter over,
dat men niet eenvoudig de Fransche en Belgische bepaling had
gehuldigd. Z66 althans ware er reeds harmonic verkregen tus-
schen drie wetgevingen, ¢n zouden we ons niet schuldig maken aan
cen ,,waagstuk’, waarvan de gevolgen moeilijk waren te overzien ).

De heer van Lilaar daarentegen meende, dat de Fransche en
Belgische wetsbepaling slechts een rechtsregel behelsde, die bij
de verdeeling altijd wel van-zelf zou worden in acht genomen,
zonder dat de wet dien behoefde te sanctioneeren #),

Dit gevoelen deelde de Tweede Kamer bij geen voeten of
vamen. In hare zitling van 29 Februari 186¢ vereenigde zij
zich, integendeel, met een amendement (op art. ©) van den heer
Heemskerk Az. 9, waarbij, behoudens enkele wijzigingen *), het
Fransch-Belgisch principe werd overgenomen. '

1) Vul. de redevoeringen van den minister van justitie de Serre in de
Fransche Chambre des Députés op 20 Mei 1819, Mewiferr Framgais van
30 Mei 1319; der ministers Tesch en Ifrére Orban, alsmede van de hh. Del-
cour, Leliyre en Orts in de Belgische Kamer, diwaies Pariemd. de Belgi-
que, session 1864—1865, des Repr. bl. 439—444; in den Belg. Senaat van
de hh. Mazeman, d'Hanctan, de Robizno, enz., t. a. p., Sénat, bl
366—36g, (Vel. de Revue de Dioil International, 1869, 4de afl., bl 625.)

2) Voorl. wersl, der comm. van rapportcurs, dd. 24 Now. 68 (Hy/.,
Tweede Kamer, 1868—186g, bl. 6ga.)

3) Mem. van Leantw. (zonder datum), Bz/., t. a. p., bl. 9zo.

4) Met 29 tegen 25 stemmen. — De discussien hadden plaats op Ig en
20 Febr, {Hand., Twesde Kamer, bl. 249—265.)

&) De Fransche wel b. v. heeft slechts betrekking op immeubles, waar

7] spreekt van liens siftnds en pays franger.” Voorts zijn de woorden: .z
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't Bedoclde amendement luidde:

»indien cen nalatenschap , waartoe zoowel goederen in Neder-
land als buiten s lands behooren, gedeeld wordt tusschen yreem-
dclingen en Nederlanders, nemen de laatstgenoemden een waarde
Vouruit, evenredig naar de mate van hun erfdeel met de waarde
der goederen, van welker eigendomsverkrijging zij door buiten-
landsche wetten of gewoonten zijn uitgesloten.”

De geheele wet werdt vervolgens, aldus geamendcerd, met 47
tegen 8 stemmen aan genomen, en trad reeds den 1o April
1869 in werking,

% 4. Nu waren schrandere rechtsgeleerden echter van oordeel 1),
dat de wet door dit amendement niet in duidelijkheid had gewon-
HER. 't Is Klaar, zoo redeneerden zij, dat de unitsluiting , waartegen
"en den inboorling wenscht te beschermen, de zoodanige is,
Welke hij in den vreemde ondergaat Zer zake sijner hoedanigheid
Yan Ureemdeling ; m. a. w.: de bepaling schijnt wies toepasselijk
9P ‘L geval, waarin de uitsluiting van de in den vreemde gelegen
SOE‘deren evencens zou plaats hebben ten aanzien van een
lnbourling. Toch drukken noch de Fransche, noch de Belgi-
“he, noch de Nederandsche wet dit denkbeeld helder wit.
E'fm hauwkeurige redactie ware nochtans te noodzakelijker geweest,
f"ljl €en andere interpretalie van °t artikel mogelijk is — een
‘erpretatie, dic door de Fransche jurisprudentie schijut gehuldigd.

Volgens deze rechtspraak behoort het artikel te worden toegepast in
@le gevallen, waarin de uitsluiting der Franschen van 't recht om op
te volgen in erfgoederen, die in den vreemde zijn gelegen, nief
V?Oi‘tspruit uit hunne hoedanigheid van vreemdelin gen (vermits
A immers evencens zouden zijn uitgesloten als inboorlingen),
Maar waar de erfopvolging, in den vreemden staat gebruikelijk,
den Franschman mocht beletten, de rechten te doen gelden (erf-
°bvolging bij versterf, wettelijk erfdeel, enz.), welke de Fran-
SChe wetten hem in dat geval schenken. Aldus heeft het Fran-
Sche Hof van Cassatie art. 2 der wet van ‘19 toegepast in de

Dertion egale & lo palenr” eenigszing gewijzigd weergegeven. Zie de redevan
Hecmskerk Az, Zamd., t. a. p., bl, 838861,
I) Vgl d

den hear

€ Revue de Droit Internationel, L. a. p.
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zazk van Vanoni, waarbij de erfenis betwist werd van een Zwitser,
die als erfgenamen had nagelaten een zoon, en twee klcinkinderen ,
afkomstig van een vooroverleden dochter: de zoon Zwitsersch
onderdaan, de kleinkinderen Franschen. Volgens de wet van
't kanton Tessino (gehuldigd bij cen vonnis der rechtbank van
Valle-Maggio, bevestigd in hooger beroep door het hof van Lugano)
had de zoon recht op dric-vierden der erfenis en de twce
kleinkinderen te zamen op een kwart. De Code Napoleon daar-
entegen wees den beiden kleinkinderen de h e1ft der erfenis toe,
voor 't geval ze @l infestato opvolgden, en een minimum van
een derde (als legitieme portie), zco er een testament bestond.
En wat maakte de Fransche rechter nu uit? Dat dc wet van
‘19 ten doel had, niet slechts de goederen, in Frankrijk gelegen,
volgens de Fransche wet te doen verdeelen (met het oog op art.
3 C. N., betreffende ’t séazuzum reale der onroerende goederen),
maar dat men de Fransche erfgenamen tevens moest vergunnen,
op de goederen, in Frankrijk gelegen, vooraf te nemen een deel,
gelijk aan dat, waarvan ze in Zwitserland, ten gevolge der Zwit-
sersche wetsbepalingen , zouden uitgesloten zijn 1Y),

't Is niet waarschijnlijk, dat dit de bedoeling des wetgevers zou
zijn geweest. In den tegenwoordigen staat der wetgevingen (behou-
dens enkele uitzonderingen, als b. v. 't nicuwe Burgerl. Weth. van
het koningrijk Italic, art 8) beheerscht het stafutum reale de on-
roerende goederen, zelfs wanneer zij deel nitmaken van een crfenis.
Men onderstelt alsdan (ten minste, dat is het meest-aangenomen stel-
sel), dat er zooveel erfenissen zijn als landen , waar onroerende goe-
deren, daartoe behoorende, zijn gelegen. In dit geval had men,
terwijl men bepaalde, dat de in Frankrijk gelegen goederen vol-
gens het Fransche recht zouden worden verdeeld, de toepassing
van 't Zwitsersch slafutum reale moeten eerbiedigen ten aanzien
der in Zwitserland gelegen goederen ?).

1) Arrest van 't Fransche Hof van Cassatie, dd. 18 Juli 1859, aangehaald hij De-
mangeat, inzijne editic van Foelix, Trailé de dioit international privd, dl. 11, bl, 121,
2} De roeremde goederen, die deel nitmaken van eene erfenis, warden al-
tijd beheerscht door de wet van de woonplaats des overledenen. Dit stelsel
wordt algemeen gehuldigd..
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Beter misschien nog zou het zijn, 't geheele stelsel te verlaten,
0 dat van 't Ttaliaansche Burgerlijk Wetboek over te nemen, 't welk
Wil, dat de erfenis in haar geheel beheerscht worde door de

Wet van *t dJomicilie des overledenen, ook wat de onroerende

goederen betreft.

Uit de beraadslagingen, in de beide Kamers der Staten-Ge-
neraal gevoerd, is cchter gebleken, dat het aangenomen amende-
Menl van den heer Heemskerk Az. is opgevat in dezen zin , dat de
»YOOTUitneming” slechts plaats zou hebben om de mboorhingen
te beschermen tegen zoodanige wetsbepaling van cen ander land ,
Waardoor zij zouden worden vitgesloten van 't geheel of van een
deel (er erfenis, of van ’t bezit van zekere goederen, fer zake
Hetnner hoedanigheid van vreemdelingen.

S50 Ontwerp van wet, ,houdende verecenvoudiging in het
beleid der Justitie en in het Wetb. van Burg. Rechtsvordering”,
gedurende de zitting der Staten-Generaal van 1835—1856 in de af-
de‘:"hng&l der Tweede Kamer onderzocht, had o. a. voorgesteld
f:-z“'tt 29 cn 30): afschaffing der boeten en schadeloosstellingen
0 geval van verzet door derden, request-civiel en cassatie.

Dit ontwerp werd echter nooit tot wet verheven.

De heer Wintgens, die ,als advocaat bij den Hoogen Raad er-
Yaren had, hoe verderfelijk ’t beginsel der boeten van cassatie
Verkte™ ) was dan ook nauwelijks aan L bewind, of hij besloot,
die bhoeten tc doen wegvallen. In omdat die boete vooraf moet
8€Consigneerd worden, kwam ,,men” — evenals de eersic voor-
Stellerp op de gedachte, ook de bocten door 't request-civiel
en bij vervalsching (welke mmmers insgelifks geconsigneerd moes-
ten Worden) af te schaffen. Men voegde daarbij ;als van zelf”
de afschafﬁng der boeten in geval van wraking van rechters en
deq‘k‘mdigen, van verzet van derden en van rechtsweigering.

Bij kon, boodschap van 28 Febr. 1868 zond de heer Wint-
BEns zijn ontwerp aan de T'weede Kamer in %),

——

—

1) Redev, yan den heer Oldenhnis Cratama in de zitting der Tweede Ka-
M Yan 4 Mawrt *69, J/and., 1968—1869, bl 984.
2) Byl ., Tweede Kamer, 1868—1869, bl. 161—163.
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't Voorloopig verslag *) luidde niet ongunstig voor den ont-
worpen maatregel, en 't geen daartegen nog was in 'tmidden
gebracht werd in de memorie van beantwoording *) zonder veel
moeltc gerefuteerd.
Inmiddels noopten de staatkundige gebeurtenissen den heer
Wintgens de portefeuille van justitie neer te leggen, en verving
de hecer van Lilaar zijne plaats.
De hoogleeraren van Boneval Faure en de Geer maakten in
de Niewwe Bijdragen ¥), bij eene aankondiging van 't geen op
wetgevend gebied was omgegaan, o. a. de opmerking, datin den
titel van het wetsontwerp het woordje de onnauwkeurig was, daar
immers de beeten, in het wetsontwerp afgeschaft, niet waren
alle boeten en judiciéele schadeloosstellingen in her Wethoek.
Zij gaven in bedenking, of niet de artt. 456 § 3, 478, 543,
20, 732, 3°, en art. 739 W. v. B. R. tegelijkertijd behoorden
te worden afgeschaft,
Zonder in de mérites der zaak te treden, zeiden zij: ,Als
men partiéel wil herzicn, moet men een particele herziening toch
niet parti¢el doen.”
Blijkens de memorie van toelichting *) was dit voor den heer
van Lilaar de eerste aanleiding, omin zijn wetsontwerp, 't welk
den 7 October 1868 de Tweede Kamer bereikte ®), de voordracht-
Wintgens in dezen zin uit te breiden.
In °t laatste wetsontwerp toch werden:
bij art. 1:

art. 179, 2de lid, W. v. B. R. gewijzigd ;

de artt. 196, rg7 en 198 van dat Wetboek ingedrokken;
bij art. z:

de artt. 391 en 303 W. v. B. R, sngetrokken ;

1) Bifd., t. a. p.y bl, 213.

2) Bil., t. a. p., bl, 214. In beide staatsstukken (van 20 en 24 Maart
1868, § 2) werd éen uitnemend pleidooti gevoerd voor de partigéele her-
zicning.

3) DL, XVIIT, bl. 229.

4) Bijl., Tweede Kamer, 1868—186g, bl. 1go.

5) Ail., t. a. p., [90-—I91.
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art. 3g94, ade lid, van dat Wetboek gewijzigd
bij art. 3:
de argt. 406 en 407 W. v. B. R., ecerste zinsuee, pewisigd ;
» . 428 en 429 van dat Wetboek ingetrokken ;
bij art. 4:
_ de artt. 43, 227, 2de lid, 381, 436, 3de lid, 478, 543, zde
lid, 732, 3de lid, 739 en 853 W. v. B. R. ingefrokien.
_ Art. g behelsde de overgangsbepalingen. Zoo zou b.v. de wet
Mwerkingtreden ,,op den dag harer afkondiging.”

§ 6. Deze wel wat .,wilde sprong naar voren” wekte weinig geest-
drift bij de Kamer. Achtic men dc afschaffing der boeten van cassa-
tie en van reguest-civiel gewenscht, en vond gok de afschaffing der
boeten wegens 't ontkennen van de echtheid der eigen hand-
teckening steun 1, de thans voor de eerste maal voorgestelde
fschaffing der artt. van het Wetbock v. Burg. Rechtsv., dieeen
Techt Op schadevergoeding togkennen aan verschillende , door ge-
Techtelifke handelingen benadeelde belanghebbenden, mocht zich
Seenszing verheugen in ,algemeene goedkeuring.” Zeer vele le-
den  achtten *t noodeloos omslachtiz, om alle op zoodanige
Wijze benadeelde personen naar de rechtsvordering volgens art.
T401 B. W. te verwijzen [gelijk de minister in de mem. van tocl.
had gedaan), Wel is waar kan deze rechtsvordering in 50mmige
Sevallen als een reconventioneele eisch worden ingesteld, en dan
Was er minder hezwaar aan verbonden; doch in anderc gevallen
7ou dit niet mogelijk zijn, en de benadeelde zou, door 't afschaf-
fen deger artikelen , tot het aanleggen ecner nicuwe en kostbare
Procedure worden gedwongen. De argumenten der regeering wer-
den njet overtuigend geacht. ,,Sommigen” slechts meenden, dat
ok de artt. omtrent wraking en rechtsweigering uit ons
Wethoek konden vervallen. Doch ,het meerendeel” hield voet bij
Stk Waarom, vroeg men ten slotte, moet deze wet verhinden
%P den dag harer afkondiging? Dergelifke wijziging van het ge-
n:‘_eene recht schijnt mincer wenschelijk , tenzij er een deu gde-
ke reden voor bestaat ).

I Voorl. verslag, Bifl., t. a. p., bl. Foo.

2) Byl t. a, p.; bl. yorI.
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§ 7. De minister was niet weinig verwonderd over den tegen-
stand, dien hij ontmoectte. De gronden, pleitende voor de aanvul-
Iimg van ’t oorspronkelijk ontwerp met de afschafling der artt.
456, al 3, 478, 543, al. 2, 732, al. 3, en 739 kwamen hem
»200 eenvoudig” voor, dat hij met weinig woorden tot op-
heldering meende te volstaan.

Men heeft hier te doen, sprak hij '), niet zoozecr met rechs-
streeki-schadelijke als met overbodige en in het stelsel van dit ontwerp
niel passende voorschriften. Het thans geldende recht zal door hunne
afschaffing geene wijziging ondergaan. Ook daarmna zullen de
belanghebbenden wegens onrechtmatic en  schadelijk  gebruik
var de in genoemde arit. bedoelde rechismiddelen schadevergoe-
ding kunnen vordercn volgens art. 1401 B. W. De Zandhaving
cchter van égjzondere voorschrifien dienaangaande, bij af-
schaffing van alle overigen van gelijken aard in het W.v. B.R.,
is niet wenschelijk, omdat zij alleen aanleiding zou kunnen geven
tot het zerkeerde (en door dit wetsontwerp weroordeelde) begrip,
aat de ongunstige witslag een wvermoeden oplevert wvoor de on-
rechtmatigheid der aanwending wvan het rechismiddel. De bestrij-
ding in ’t voorloopig verslag deed daartegen niets af.

Of de schadevergocding, die stceds haar grond heeft in art.
1401 B. W., al dan niet gelijktijdig met de hoofdvordering of
met de verdediging daartegen (in reconventie) kan gevraagd
worden, is wniel en kan niet afhankelijk zijn van cen geheel
overbodig voorbehoud van het recht op schadeloosstelling in
het W. v. B. R. Ten aanzien van de reconventionecle vordering
tot schadevergoeding, gevoegd bij de tegenspraak der reclame
van in beslag genomen goed (arit. 456 en 543 W. v. B. R.) geeft
men dat toe. Maar waarom zou dan de cumulatie der hoofdvor-
dering tot opheffing van een gelegd arrest (artt. 478, 732 en
739 W. v. B. R.) met cen accesspire vordering tot opheffing van een
gelegd arrest ex art. 1401 B. W. ongeoorloofd zijn? Voor deze
onderscheiding achtte de minister geen dengdelijken grond aan-
wezig,

1) Mem, van heantw., BiyZ., t. a, p., bl. 813814
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Wat de bepaling betreft, dat de wet in werking zou treden
Op den dag harer af kondiging -— deze bepaling was ontleend aon
4 oorspy. onkelijk ontwerp , en had bij de cerste behandeling in de
afdeclingen geen tegenstand gevonden. De minister was dan ook
Van aordeel, dat ze volkomen werd gerechtvaardigd door den aard
der yoordracht. Zeker! De wet mag in 't algemeen geen gchoor-
Zaamheid aan haar bevelen varderen, alvorens zij geacht kan
worden bekend te zijn aan hen, die haar moeten naleven., Dit
beginsel echter blijft buiten toepassing bij een wet, die aan nie-
mand cenige verplichting oplegt, en allcen ecnige strafbepalingen
als onrechtvaardig afschaft.

Overigens scheen het minder juist, te spreken van ,eene
WijZiging van het gemecne recht.” De tijdsbepaling van
ATt 2, al 3, Alg. Bep., geldt slechts subsidiair. Het art. laat
den Wwetgever de meest-volkomen vrijheid om daarvoor een
andere, kortere of langere, tijdsbepaling in de plaats te stellen,

of wel te bevelen, dat de wet verbinde onmiddellijk na hare af-
kondi,ginlg l).

% 8. Een amendement van den heer Gratama beproefde
(nog véer de openbare beraadslagingen) den vreemden ,uitwas”
VCE te snijden %); doch daarmee waren de preliminari¢n ook afge-
oopen, Den 1 5 Februari sprak de commissic van rapporteurs
haar laatste woord ), en den 4 Maart hadden in de Tweede
Karer de beraadslagingen plaats *).

Deze duurden slechts één dag. Verschillende leden verklaarden

Zich daarbij tegen s ministers zienswijze. De heer Oldenhuis Gra-
tam ¥

3 deed, Dbij de toelichting van zjn amendement, uitkomen,
dat

't thans gehuldigd stelsel z. i. berustte op een volkomen

ONjuiste opvatting. van 't geen door de proff. de Geer en
Yan Boneva]

Daarom moest het ontwerp worden teruggebracht tot de
_———‘—‘

Y Byl t. a, p., b 81q.

2) Bl tia p.. bl, 937.

3) B, t. a. p., b1, gzz.

4) Hand Tweede Kamer, 1868—1869, bl. g84—n03.
5) Hand,, ¢, 4. p., bl. 984—085.

. i 7 ] e
Faure in de Niewwe Bijdragen was opgemerkt ).
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afschaffing der voorafl te consigneeren boeten bij cassatie, ver-
valsching, request-civiel en rechtsweigering, De poena femere
litgantinm moest verdwijnen. Volkomen juist. Het nieuwe, betere
denkbeeld 1s, dat ieder zonder straf zooveel ,pleiten” kan als hij
wil, daar de veroordeeling /» en de betaling van de proceskos-
ten eigenaardig is én vergoeding van aan anderen toegebrachte
schade &én de straf, die de onrechtvaardige pleiter beloopt. Ver-
der echter dient men nict te gaan. Niet oweral en a@lfijd toch is
art. 1401 B. W. voldoende tot betering der geleden schade.

De heer Heemskerk Az. vrocg zelfs, of de minister niet een groote
verbetering in ’t wetsontwerp zou brengen, als hij alleen art. 3 be-
hield, of wel enkel en alleen de judici¢ele boeten afschafte en het punt
der schadeloosstellingen in *t midden liet '). — Een nieuwe, geen
verbeterde uitgaaf noemde ook de heer Godefroi deze wet, die
door haar ,,ondoordacht” art. 4 't primitieve ontwerp bedierf. In
denzelfden geest sprak de heer Kalff. ’t Vonnis, dat deze over
't ontwerp velde, was zelfs nog ,,doodender”. En niet één enkel
verdediger stond op, om den minister in deze bange ure de
hand te reiken.

Helder besefte deze dan ook het lot zijner voordracht, indien
hij niet een goede dosis water in zijn wijn mengde. Vandaar dat,
alvorens het debat over art. 1 werd geopend, de voorzitter mede-
deeling ontving, dat de regeering uit art. 4 de artt. 456, 3delid,
543, 2% lid, 732, 2%1id, en 539 had gelicht. Daarmee was voor een
goed decl aan de bezwaren der Kamer te gemoet gekomen, en had
de vermetele suifo moriale haar ,,onrechtmatig karakter” verloren 2).
De minister, die wellicht gemeend had, dat ’t geen pas gaf, den
arbeid eens voorgangers, zonder een enkele wijziging, over te

1y Hand., t a. p., bl. 987. Togenover 't beroep des ministers op de
beide Utrechtsche hoogleeraren, voerde de heer Heemskerk aan, dat een ander
bevoegd beoordeclaar (eveneens hoogleeraar) hem verklaard had, dar de be-
oogde uithreiding ,,zen ramp voor de Prartyp? zon zn,

2) Ongelooflijle Llonken de woorden des ministers: ,.Ik meen, m. d. e
dat enrechtmative daden zoewel ten grondsiag lggen aan 't aniwerp- Wintyens
als aam de door wmii veorgestelde woijsiging.” (Bl L. a. p., bl g89) . .. Viak
tegen het begeerde en door het vlak verkeerde?!




hemen, werd door de vrijwillige amputatie wel in cen vreemden

toestand verplaatst » maar de kracht der oppositie was gebroken.
Strijdvoeren tegen iemand, die zich overwonnen verklaart en de
Wapens neerlegt — door de mtrekking zijner ,nicuwigheden” deed
de hr. van Tilaar dit feitelifk — 1s strijdvoeren tegen windmo-
lenS; en 't wlfimum refugium was nu Zif, dat enkele jonver-
Zoenlijken” den terugtred der regeering »nog lang niet bevre-
digend” genoeg verklaarden. Ditmaal echter in strijd met het oor-
deel der meerderheid, die achteenvolgens de scalpeerplannen van
Oldenhuis Gratama ") en van Heemskerk Az, *) verwierp, en ’t
Wetsontwerp met 30 tegen 19 stemmen aannam ).

In dezen vorm bood het der Eerste Kamer zelfs geen stof tot
€N gemeenzaam onderhoud”. Zonder beraadslagingen en met

dgemcene stemmen kwam het dddr tot ‘stand.
§ 9. ¢,

De gewone termijn van dagvaarding in burgerlijke za-
ken is’

volgens de artt. 7 en 8, al. 1, Weth. van Burg. Rechtsv.,
minste vijf vrije dagen voor de kantongerechten en ten
Winste gcht vrije dagen voor de rechterlijke colleges. Die ler-
mijn wordt verlengd met ten minste acht dagen, wanneer de
gedaagde in eenc andere provincie woont dan waarin de
techter, welke van den eisch kennis moet nemen , zitting houdt
(art. 8, g1, 2). Wanneer de gedaagde woont buiten het ko-
Yingrijk, doch in Europa, is de termijn vier maanden, in-

ten

‘en hij woont buiten Europa zes maanden of eenjaar, naar
de onderscheidingen, vervat in art. 1o.

Terwil nu — 200 overwoog de minister Wintgens — de
gewone termijn van dagvaarding (van vijf of acht dagen), in
SPoedeischende gevallen met verlof van den rechter te verkor-
ten, geen aanleiding geeft tot bezwaar, is daarentegen wijziging

van de artt. 8, al. 2, en 1o, ,,met het oog op de in de laatste

e

Y) Hand., t, a. p-; bl. 904 en ggf, op art. I en 4, telkens met 40 te-
E€0 g stemmen,

2) Hand,, t, a. Pa, bl. 004, met 25 tegen 24 stemmen,
3) Hand,, t, a, p., bl. 995,




jaren zoozeer versnelde middelen van vervoer en gemeenschap,”
alleszins wenschelijk ).

Deze overweging leidde cr den minister toc, den 25 April
1868 bij de Tweede Kamer een wetsontwerp in te dienen , waarbij
werd voorgesteld :

het ze Lid van art. 8 W. v. B. R. te doen lezen: 33 10CTE ters
mijn zal met ten minste vier dagen verlengd worden, wanneer
de gedaagde in ecene andere provincie woont dan waarin de
rechter, welke van den eisch kennis moet nemen, zitting houdt,
ingeval deze provincién niet aan elkander grenzen” (art. 1);

art. ro van dat Wethoek te veranderen in: ,,Wanneer de ge-
daagde niet in het koningrijk woont, zal de termijn zijn :

»van ten minste eene maand, zoo hij woont in Groot-Brittanje en
ITerland, Frankiijk, Belgie, Luzemburg, Duitschland, met Oos-
tenrijk of Zwitserland ;

»Van ten minste twee maanden, zoo hij woont elders in Europa,
of in de kustlanden der Middellandsche zee, of der Zwarte zee £

»van ten minste drie maanden, zoo hij woont in eene der
kolonién Suriname of Curacao;

nvan ten minste zes maanden, zoo hij woont op Java of
Madura;

»van ten minste vijf maanden, zoo hij woont buiten Europa
in cene der hiervoren niet vermelde landen aan deze zljde van
de straat van Malakka, de straat Sunda cn de kaap Hoorn;

»van ten minste acht maanden, zoo hij woont in een der hier
boven niet vermelde landen aan gene zijde van de straat Ma-
lakka, de straat Sunda en de kaap Hoorn” (art. 2);

in het derde lid van art. 301 W. v. B. R. te doen verval
len de woorden: ,van dezelfde provincie e

de 1ste zinsnee van ‘tvierde lid van dit art, te lezen: she
termijn is van ten minste acht vrije dagen, wanneer de gedaagde
woont in eene andere provincie dan waarin de rechter, welke
van den eisch kennis moet nemen, zitting houdt, ingeval deze
provincién nict aan elkander grenzen’ (art. 3); en

1) Bl Tweede Kamer, 1867—1868, bl. 451—452,
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het 2de lid van art. 738 W. v. B. R. te doen luiden: ,,De
bovengemelde termijn [van acht dagen] zal met vier dagen wor-
den verlengd , indien de schuldenaar in eene andere, niet aan-
stenzende provincie woont” (art. 4).

Art, o eindelijk stelde 't inwerkingtreden der wet vast ,,0p
den dag harer afkondiging” 1).

§ 10. De minister ging uit van de onderstelling, dat wijziging
van art, 8, al. 2, en, in verband daarmee, van de artt. 301 en
738 W. v. B.R. weinig toelichting behoefde. Voor dergelijke ver-
]enging van den gewonen termijn bestond, paar zijn gevoe-
len, niet de minste grond. 't Gevolg toch dier zeer algemeene
belﬁalingen was niet zelden, dat hij die, in eene andere provin-
Cie, o0p veel korteren afstand woont van den zetel des
echters, op veel langeren termijn moet worden gedagvaard
dan een ander , in dezelide provincie woonachtig, die echter verder
Van dien rechter verwijderd is. Terug te keeren tot hel stelsel
Van  termijn-verlenging alleen naar mate van den afstand,
Zonder zich te storen aan de departementale of provinciale grenzen
(art, 1033 Code de Procedure Civile), achtte de regeermg even
Ongewenscht, als dit in 1338 was beschouwd 2). In theorie pleitte
eker veel voor dit stelsel ; maar in de praktijk stuitte men op
de gronte bezwaren, verbonden aan het vaststellen van deugde-
lijke afstandwijzers, bij dc wet of bij wettelijke verordening ?).

De verkorting der termijnen voor buiten ’slands wonende ge-
daagden was eveneens reeds besproken bij 't sectie-onderzock van
it T 55 aan de Tweede Kamer ingediend wetsontwerp tot vereen-
Voudiging in 't beleid der Justitie en in het W, v. B, R. Het toen ge-
hu]‘digt‘l stelsel, overeenstemmende met het bepaalde in de Pruisische
Wl van rr Mei 1855 (in 't ressort van 'thof van appél te Keulen),
Waarbij de termijn voor eenigen te lang , voor anderen te kort werd
gesteld, was niet goed te keuren. Uit dien hoofde had de regee-
'ng liever de Fransche wet van 3 Mei 1862 (Bulletin des Lois
0. To25) tot richtsnoer genomen. -

i
Y Bii, .

A, p., bl. 432.
2)

V. d Honert, Haudb. woor de Burp, Rechitsw., § 8.
ILBEL b P, bl 453
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Werkten de ,tijdsomstandigheden” den heer Wintgens aan de
cenc zijde tegen, zoodat het welsontwerp zelfs het onderzoek in
de afdeelingen niet haalde, aan de andere smaakte hij de vol-
doening, dat de heer van Lilaar (behoudens de verbetering eeni-
ger drukfeilen!) het voorstel onveranderd overnam, en in de
volgende zitting {onder dagteekening van 5 Oct. 1868) der Tweede
Kamer aanbood ) — zonder eenige nadere verdediging.

§ 1. Uit het voorloopig verslag der Kamer *) bleek, dat erin
de afdeelingen nog-al verschil van gevoelen had geheerscht. Ter-
wijl ,verscheidene leden” hunne goedkeurende meening over 't
wetsontwerp miet hadden verheeld , konden ,,verscheidene anderen™
zich daarmee volstrekt niet vereenigen. En wat deze laatsten aan-
voerden was niet van grond ontbloot. Indien men een geheele
herziening van 't W. v. B. R. voor ,,ondoenlijk” mocht houden,
z00 redeneerden zij ?), dan wenschte men toch ecn op zichzelf
staand gedeelte te wijzigen, en niet een ,,microscopische frac-
tie” van 't een of ander onderdeel. In dezen geest drong men er
op aan, dat alle termijnen, die voor de verschillende handelingen
by de rechtsvordering zijn gesteld, en waarvan eene inkorting
wenschelijk ware, in cene algemeene herziening zouden wor-
den samengevat, en deze voordracht alzoo ook tot de termijnen
van hooger beroep, van verzet en van cassatie zou wor-
den uitgebreid. Ja, daar waren ,anderen”, die ,nog verder”
wenschten te gaan. Zij wilden, op het voetspoor der Fransche
wet van 3 Mei 1862, ook de verschillende termijnen, in de artt.
116, 297 (207 ?) en 667 W. v. K. gesteld, beperken. Qok daar, zeiden
zij, is de rafio legis dezelfde. Fn waarom kon, zoo de regeering
werkelijk een snellere rechishedeeling bedoelde, niet de geheele
omsiag van art. 4, 8 , worden afgeschaft, art. 344 Rechtsv. op
alle dagvaardingen in eerste instantic toepasselijk, en eveneens,
met intrekking van art. 140 Rechisv., alle zaken in eersten aan-
leg voor summicre behandeling vatbaar verklaard wor-

1) Bijh, Tweede Kamer, 1868—1869, bl 202—203.
2) Bijl., t. a. p., bl 700,

3) Ofschoon deze b, i, ,verre verkieslijk? ware geweest,
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den? Dese opmerking werd wel is waar in 't verslag zell reeds

bea,ul:woord, doch hopeloos zwak. Men meende nl., dat aan
zoodanige wijze van ,uitbreiding” der voordracht 't bezwaar in
dgnwegstc»m_l, ,dat zij dan toch allicht onvolledig zou
Z1n,”
Overigens was men van cordeel, dat de bepaling van art. 1
nWanverhouding tusschen afstand en termijn van dagvaarding”
niet zoy wegnemen, Met klem werd door ,,enkelen™ de ,nood-
zakelijkheiq™ betoogd, om voortaan alleen den afstand tot
Maatstaf te nemen. In plaats van: ,zal verlengd worden,”
las men daarenboven liever: swordt verlengd.”

Terwijl  één Hd” liefst de thans geldende dagvaardings-ter-

de

inen voor het buitenland wilde behouden, vroegen anderen,

L g i dis
Yt er wel veel nut was te verwachten van deze inkorting der termij-
nen q

¥ wanneer de omslag bij de dagvaarding toch dezelfde
leef.

Sommige omschrijvingen werden (voorts) ,wat onbe-
Paald” genoemd; men wenschte ze nader aangewezen te zien;
doch ook de psamenvalting van verschillende streken in groote
S10epen met langen termijn’ werd aangeprezen. Findelijk las men
Yoor: zal de termijn zijn” liever: o5 de termijn.”

Bij art. 1 kwam de wensch te berde, dat 't verschil in be-
hﬁﬂdeling van burgerlijke en handelszaken mocht worden opge-
heven, en — zag men ,in den tweeden regel van onderen” lie-
Ver ,die” geschreven dan eelkeltl., .

.Ook hier werd ten slotte de vraag geopperd, waartoe de ,,on-
HEd ellijke inwerkin gtreding’ der wet toch moest dienen.

$imat Gedrag des ministers, toen hij hier voor ’teerst zelf
Standig optrad "), was juist andersom als bij 't ontwerp tot af-
schaffing dey judicigele boeten. Had hij daar de nitbreiding
Vfl‘n Zin’ stelsel tot alle mogelijke gevallen bepleit, thans verzette
h].J. _Zi{jl tegen elke uitbreiding met hand en tand. Tets meer te
mlmgen dan die ééne ,op zichzelf staande” materie: de
termijnen vap dagvaarding, met de daarmee verbonden bepa-

I g : "
INg van arg. 738 Rechtsv., weigerde hij pertinent. Terecht was
___-__h..

I) Mem, vap beantw. (zemder datum), Bil, t. a. p., bl, $42—844.
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z. 1. opgemerkt, dat de uitbreiding, die men wenschte, toch
allicht onvelledig zou blijken. Men moest daarbij beden-
ken, dat ons W. v. B. R. niez bevat een titel of hoofdstuk over
alle termijnen, of over de termijnen in 't algemeen, maar dat
bij de onderscheidene acten van procedure — ,en ’t kan wel
niet anders,” voegde de minister er laconisch bij — de daar-
mee n betrekking staande tijdsbepalingen in *t bijzonder zijn
behandeld. Gesteld nu eens, dat volledigheid ware te bereiken in
¢éne wet, die allen zou moeten omvatten, ,dan juist zou
men kans loopen, meer dan één gevaarlijken greep te doen
in ‘teen of ander onderdeel van ecn niet (of bezwaarlijk) te split-
sen materie.” Het was den minister echter aangenaam, de ver-
zekering te kunnen geven, dat een ontwerp van wet ,,tot nieuwe
regeling der termijnen van verzet, appel, request-civiel
en cassatie binnen weinige dagen aan de overweging van den
Raad van State zou worden onderworpen 1).”

Alle zaken vathaar te maken voor summiere behandeling achtte
de regeering een zoo vermetelen maatregel, dat haar tot voorbe-
reiding daarvan althans de noodige tijd moest worden gela-
ten... Daar kwamen zoovele gewichtige beschouwingen bij in
‘tspel, dat men niet onverhoeds een dergelijk beginsel mocht bin-
nensmokkelen; en wat de geopperde wijzigingen in 't Weth. van
Kooph. betreft, dezen oordeclde de regeering in een wet omtrent
het gedingvoeren in burgerlijke zaken niet op hare plaats.

Dat art. 1 de wanverhouding tusschen afstand en termijn niet
geheel ophief, gaf de minister toe. Doch evepmin viel te ont-
kennen, dat door dit voorschrift in zeer vele, zoo niet in de
meeste gevallen aan de thans-bestaande ongelegenheid zou wor-
den te gemoet gekomen,

De verlenging van den termijn voor tgeval, dat de gedaagde woont
m een andere provincie dan die, waar de rechter voor wien hij
geroepen wordl zitting houdt, geheel te verlaten, werd — yyl -
mers vooralsnog” — niet raadzaam geacht. Tegen het (door
sommige leden aanbevolen) Fransche stelsel van berekening der

1) Helaas, ,00k deze rozelaar droeg nimmer vruchten.”
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termijnen, cenvoudig naar den afstand, zonder zich te storen

4an de provinciale grenzen, bleef de minister het bezwaar,
dat de reproductie van art, 1033 C. de Proc. Civ. in ons Wetboek
hag verhinderd , soverwegend” achten.

Dat de , geheele omslag van art. 4, no. 8, Rechtv.” wel zoo

gemakkelijk kon worden gemist als sommige leden meenden, be-
tWistte de minister: »Gaarne intusschen” zou men overwegen,
voor welke verbetering de wijze van beteekening van exploiten
4an in 't buitenland wonenden vatbaar was.
» Lot gedecltelijke tegemoetkoming” aan de Dbezwaren, tegen
AL 2 gerezen, waren daarin eenige wijzigingen gebracht.
Voor Oostenrijk en de niet-Europeesche kustlanden der Middel-
landsche zee b, v. was de termijn met eene maand verlengd. In
¥dere opzichten daarentegen werden ,,de bedenkingen der Ka-
‘her niet pedeeld.” Juist echter was het, dat de redactie der
laatste g, aanleiding zou kunnen geven tot twijfel ten aanzien
der bewoners van de eilanden, gelegen in de daargenocmde stra-
®n en die yan kaap Hoom. Dezc twijfel was door de regeering
O9Pgcheven, door aan art. 2 toe te voegen: ,,deze daaronder
begrepen

Aan den wensch, om 't verschil tusschen burgerlijke en han-
delszaken geheel op te heffen, leende de minister niet het oor,
daar (e spoed, dien de handelsbelangen in den regel eischen,

Volgens hem, ,de handhaving der bestaande onder
S“-‘heiding vordert...”

Wat overigens de wijzigingen in den stijl aangaat, waarop ge-
Wezen was, deze onimoetten bij den minister niet veel tegen-
kanting,

»»De redactic onzer wetboeken,” zeide hij, saat in me-
Opzicht veel te wenschen over. Daarin b ij de toe-
Passing wan het stelsel der parti¢ele herziening
verb €lering te brengen, schijnt moei 1ijk en, met het
908 Op eene wenschelijke gelijkvormigheid van uitdrukking, niet
VIij van bed enkingen” Alleen om deze reden was in den
tekst geen andere wijziging gebrachi dan die, welke de veran-
derde inhoyd vorderde. |, Intusschen,” merkte de minister op:
negen de voorgestelde emendatien bestaat geen bezwaar,” In’t

nig




— 10 —

gewijzigd wetsontwerp, 'twelk hij bij zijne memorie overlegde,
waren ze dan ook overgenomen ).

Bij dat mieuw ontwerp was tevens art. 5 vervallen. ,,Bij na-
dere overweging’ kon ,worden toegegeven, dat een hijzondere
bepaling vour de inwerkingtreding dezer wet” niet noodzake-
lijk was.

Niet waar? Inschikkelijker kon de manister zich op 't stuk
van ,klemigheden’ wezenlijk niet toonen ! '

§ 13. In de ziting der Tweede Kamer van 16 I'ebr. 1869 werd het
eindverslag der commissic van rapporieurs witgebracht, en daarbij
overgelegd een stel amendementen van den heer Pijnappel, ten
doel hebbende:

art. 1 van 't wetsontwerp te lezen: [ Het 2e lid van art. 8 van
tW. v. B. R. vervalt;”

de 2e zinsnee wan art. 3 van 't wetsontwerp te lezen: ,De
1ste zinsnee van 't4e lid van dit art. vervalt:”

art. 4 van ‘'t wetsontwerp te lezen: ,Het ze lid van art. 738
W. v. B. R. vervalt 2).”

§ 14. Slechts weinig leden namen aan de algemeene beraad-
slagingen (den 20 en 22 Februari 1869 gehouden) deel ¥), doch
dit neemt niet weg, dat de woordenstrijd in ’t cogloopend vin-
nig mocht heeten.

De vGdr- en tegenstanders der parti¢ele herziening — dat
ymozalekwerk”, waarvan de hh. van Eck ') en Kalff ®) zulk een
afkeer koesterden, en hetwelk de heer de Bosch Kewper niet dan
met groote behoedzaamheid ,bij dringende noodzakeljjk-
heid” wenschte toe te passen ®)— hielden cen ridderlijk tour-
nool. De meest-absolute voorstander van het ,,stelsel” toonde
zich de heer Tijnappel 7). Slechts noode, door de harde lessen

1) Bijl., toa, po, bl 844
2) Bifl, t. 2. p., bl 922,
3) Hand., Tweede Kamer, 15681869, bl. 865878,
4) Hand., t. a. Pss bl. 866 en 868,
5) Jland., t. a. p., bl. 867 cun 865.
6) Hand., t. a. p., bl BbO en 867.
7) Hand., 1. a. p., bl. 865 en 868,
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der ervaring van vroegere 1dealen bekeerd, steunde de heer Gode-

froi zijne Opvatting 1) beide afgevaardigden van Amsterdam moch-
D voor ’s ministers voorstel geen enthousiasme gevoclen, 't bc
ginsel, dat hem leidde, kwam hun voor het cenig-mogelijke te zijn.

Volgen wij den weg, door de hh. de Bosch Kemper en van
Eck verlangd, zoo drukte de heer Godefroi zich uit: wij zullen

niels uitrichten » BN de verbetering onser welgeving sal uithlyven
len Centigen

dage . Tk heb dan ook niet alleen met genoegen
gezien,

dat de minister van justitie in dit opzicht het voetspoor
van zjn voorgaunger volgt, maar ik dring er ten sterkste bl] hem
OP aan, op dien weg voort te gaan: dan zullen wij ein-
delijp jets uitrichten en de noodige verbeteringen

Tengen in ongze wetgeving ?), ;

Ook de voorstanders echter betreurden ’t, dat de regeering
bij deye »kleing hervormingen™ was blijven staan. De last en moeite
bij Overdaging, 't verzenden der dagvaardingen langs diplomatieken
Weg, dit waren belemmeringen, die dringend opruiming eischien.
De bewoners onzer koloni¢n wenschte de heer Pijnappel — en
wie is dit niet met hem eens ? — niet langer als vreemdelingen be-
handelq te zien, maar aan hun domicilie te dagvaarden. En
Waarom zou men voor vreemdelingen het Belgisch en Pruisisch
Stelsel (nl, verzenden der dagvaarding bij aangeteekenden brief}
Diet volgen? Dege wijze van expeditie levert groote waarborgen
%0 %). Hoe het 21j, ,het tijdverlies, waarmee thans het dagvaar-
den in % buitenland gepaard gaat, is bezwaarlijk tc bestendigen,
€n eena Internationale schikking onvermijdelijk.”” De heer Gode-
froi wees bovendien op den zonderlingen omweg, dien een exploit,

b, nagy Emmerik — op een uurtjen afstands van onze gren-
“enl — heeft afteleggen.
In de twe

Mijnen yvan ar
za

ede plaats klaagde men er over, dat ook dF: te‘r-
tt. 116, 207 en 667 Weth. v. Kooph. (verjaring in

ke van wisselrecht en die, binnen welken abandonnement van
€en vergaan schip aan den verzekeraar kan geschieden) niet bij dit

I) Hond, | ¢, 4, B., bl 865 en 867.
2} Hang, | |, 4 1., bl 8ay,

3) /J’.-m:l., t. a. p,, bl 863,
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wetsontwerp waren verkort '). In de memorie van beantw. der
regeering was verklaard, dat de noodzakelijkheid dier verkorting nog
niet was uitgemaakt, en in ¢lk geval de behandeling Zéer niet paste.
Beide opmerkingen oordeelde men echter onjuist. De Fransche
wet van 3 Mei '62 had het anders begrepen; eveneens het Duit-
sche handelswetboek en de Duitsche wisselwet van Mei 1850.

Les lenfewrs et les formalités en matidre civile impatientent
la génération actuelle! Waarom derhalve ook de toepassing van
het recht van anticipatie, van vervroeging des termijns van dag-
vaarding, bij art. 344 Rechisvord. bedoeld, dat aan den geintimi-
teerde in appél is gegeven, niet tevens aan den gedaagde
In eerste instantie toegekend, aan wien de wet dat recht
niet, althans niet uitdrukkelijk, verleent ? Dezelfde rede-
nen, geldend voor 't appel, gelden ook voor den cersten aanleg *).

Op de spoedige indiening van een wetsontwerp met betrekking tot
de termijnen in appeél, cassatie en request-civicl werd ten ern-
stigste aangedrongen 9).

Het antwoord van den minister was in menig opzicht een weergalm
op zijn memorie. Alleen ,,was de wetsvoordracht omtrent de termij-
nen in cassatie, enz., thans reeds bij den Raad van State , en voor’t
overige zou de regeering ,,overwegen”, en verklaarde zij zich bereid,
»voorstellen te doen”. Doch 't was zeer ,tijdroovend ,” zich op de
hoogte van cen departement te stellen, en men moest derhalve
een beetje geduld hebben. Overigens — (en dit was volkomen
waar) — was er uit de verwarde verslagen schier niet mel zeker-
heid af te leiden, wat de Kamer eigenlifk al dan niet ,,VEr=
langde.”

§ 15. Bij de discussic over de artikclen, waartoc vervelgens
werd overgegaan, werd het amendement van den heer Pijnappel
op art, 1 verworpen *). Doch hetzelfde lot declde art. 1 van
't regeeringsontwerp %), twelk daardoor viij pover tot de overda-

1) Rede van den heer Godefroi, /and., t. a. P., bl. 8635,
2) Hand., t. a, p., bl. 868,

3) Door den heer Pijnappel, #and., t. a. p., bl. 8§65,

4) Met 33 tegen 24 stommen, Hand, t. a. p., bl 871
5} Mer 29 tegen 28 stemmen. Hand., t. a, o8
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ging werd gereduceerd. De minister nam thans natuurlijk ook
de arg, 3 4 terug, en het voorstel bepaalde zich dus tot art.
Lals, e i Artiher” '), met toegevoegde verandering der woorden :
w/ava of Madura” (7de al.) in: ,Jave, Sumatra of Madura.”

De laatste wijzigingen bevredigden den heer Kalff slechts ten
decle, Hij wenschte voor de dagvaardingen buiten Europa de
Dlifiﬁl‘sclleidingen te behouden, dic men destijds in het W. v. B. R,
vo_l_ld- Hij peloofde niet, dat het goed was, ten deze in veel

e derheden te treden. Men zou zich met betrekking tot
de landen tot

groote groepen kunnen bepalen, meerovereenkoms-

Stig meg oy bestaande, In dien geest stelde hijj een amendement
V_ODr s dat, na door de hh. Pijnappel en Godefroi bestreden te
“jn 3

» Met 40 tegen 5 stemmen werd verworpen, waarna het
WetSvoorstel gelr met 46 tegen 1 stem (die van den heer van
€yma thoe Kingma) werd goedgekeurd ).

Deze uitslag liet
teekenis zelfs w,
alg Thorbecke,
Alderwere]t, enz.

De dag van 5,

de gemoederen vrij koud. Van zoo weinig be-

erd het weticke in de Kamer geacht, dat mannen

Fransen van de Putte, Rochussen, de Roo van

» bij de stemming afwezig bleven ).

Februari 1869 was der regeering over ’t algemeen
b : gunstig. De termijnen-wet was er, zij 't al gekort-

Wiekt, ten minste doorgekomen. Een ander voorstel echter, tot

Inty ekkin g van art, 1 der wet van 2g Mel 1849 (S#2/. no. 21 &), het-
welk terstond daarna aan de orde kwam, werd met 39 tegen
1) Hand,, ¢ 2. p., bl. 876.
2) Hand., t, o Pe» bl 876,
3) Hand, |+, o P., bl, 877.
4 Hang, .

2. p., bl 878. — In de Eerste Kamer lokte 't onderwerp zelfs
e hera‘r"d’;]“gingen uit. Zonder hoofdelijke stemming werd de wet er den
5 April dangenomen, {(Hand., 1868—186g, Ferste Kamer, bl 217.)

) Prof, Asser, Hetsevings-Stndicn, 11, Bl, 14, zegt: .. Spoedi recki is zeker
°€n goede zaak. Maar men mag het betwijfelen, of alleen door verkorting van

def ) dan : i . : : S :
en d.-yg\aardmgs~tm~1m]n dit doel zal worden bereikt. Hiertoe is veel meer

naaoc 1
idig, 1y allen  gevalle

1 had men gerust de verkorting der termijnen voor
het Bxomir ) & _ )
: SXCeptionecle geval van overdaging tat de herziening van het geheele wet
ek kimney uitstellen
5 :

) Vel b, 55-—38.
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13 stemmen verworpen, en vervolgens door de regeering imge-
trokken ).

§ 16. 2. Bij kon. boodschap van 27 Nov. 1869 kwam bij de Tweede
Kamer een regeeringsvoorstel in ,tot afschaffing van de ten-
toonstelling cn van de lijfstraf (geeseling) in de gevallen, waarin
deze straffen nog zijn bedrcigd.”

. Dit wetsontwerp bestond uit één artikel, van den volgenden
mmhoud :

»De straf van openlijke tentoonstelling op een schavot, be-
dreigd bij art. 3 der wet van 12 Dec. 1817 (S#/ no. 33), cn
de Ljfstraf (gecscling), bedreigd bij de artt. 5, 7 en 33 der
wet van 26 Jan. 1815 (S#4/ no. 7) worden afgeschaft?).”

ok hier weder achtte de minister slechts enkele woorden
tot toelichting noodig. ,,Algemeen erkend” was de stelling , dat deze

straffen , feitelijk Dbuiten toepassing, niet meer waren van onzen tijd ,
en z00 ze nog bestonden, was dit dan ook alleen te wijten aan cen
onwillekeurige leemte in de wet van 29 Juni 1854 (S#4/. no. 102).
By die wet (art. 24) was geenszins bedoeld de afschaffing der
tepronkstelling, eerloosverklaring en geeseling op algemeenc
schaal. Immers, één publicatic en dre wetten waren toen nog
van kracht, waann die straffen werden bedreigd. Sedert waren
twee dier strafbepalingen vervallen, en thans wilde dc regeering
ook de beide laatsten aan de vergetelheid prijsgeven. Daartoe
was het aannemen dezer voordracht noodzakelijk. In de plaats
der afgeschafte strafbepalingen achtte de minister geen nicuwe
vereischt, daar ,,bij 't vervallen der te pronkstelling en geeseling
paralelstraffen (confinement, na ‘54 corr. gevangenisstraf en ban-
nissement) in stand bleven *).”

De commissie van rapporteurs merkte in haar (eerste en laal-
ste} verslag op *), dat in de meeste afdeelingen de vraag was
gedaan, waarom de tekst der voordracht de afschaffing der be-

1) Hand,, t 2 po, bl, 883,
2} Byl, Tweede Kamer, 186970, bl. 636 —637.
3V Bl Lo Py bl Gag,
4), Bk, 't 2. i, bl 1367
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doelde straffen beperkte tot de gevallen, in twee bepaald-op-

senoemde wetten yoorkomende. Met het beginsel en de strekking
der wet ware *t veel meer in overeenstemming geweest, indien ecnc
algemeene afschaffi ng voor alle gevallen, waarin bestaande
Wetsbepalingen deze straffen nog bedrcigen, ware voorgesteld.
Ock werd door seenige leden” gevraagd, of dc regeering wel
zeker wist, dat er, Dehalve in de beide aangeduide wetten,
anderc bedreigingen dezer straf van kracht zijn. Eenc
in algemeene be woordingen werd derhalve wen-
schelijk geacht, al stond daartegenover ook 't gevaar, dat de eenc
of andere verouderde wetsbepaling haar sanctie zou verliezen.

S 17. Wat verklaarde nii de heer van Lilaar bij de beraad-
Slagingen 4?2 Dat % dex regeering bij nauwkeurig onder-
#0¢k niet was gelukt, nog meerdere wetten fe ontdekken,
Waarin, pehalve de doodstraf , schavotstraffen waren bedreigd.
Nochtans oy men, door de algemeenheid der bewoordingen —
gesteld, er werd later nog eens een wet met geeseling of tepronk-
Stelling  opgedolyen — pallicht de strafbedreciging opheffen, in-
dien die schavotstraffen daarbij alleen mochten staan,”

Deze Opvatting echter vond in de Tweede Kamer geen onver-
deelde bewondering. De heer Heemskerk Az, b.v. wees (in de zit-
Ung van 14 Maart 1870) op een besluit (arrelé-loi), hetwelk nog
Steeds in Limburg van kracht was, datnl, van 371 Maart 1815 (op 't
Vervoer van buskruit), ’t welk bijna dezelfde bepalingen behelsde als
de wet van 26 Jan. 1815. In art. 22 van dat besluit stond : et sera
S0 outre puni, selon la gravité du cas, de bannissement ef dz

Peine corporeile Y. Ten amendement van den heer Sandberg
(die liever, in

niet nog
afschinfin @

't ergste geval, de paenale sanctie op ecn
verouderde wet wilde missen dan eventugel geeseling en tepronk-
stelling zien tocpassen) luidde dan ook: ,,De straf van openlijke
tDntoonstelling op een schavot en de lijstraf (geeseling) worden

Ageschalt in o/ de gevallen, waarin zij nog warden bedreigd ?).”
—-_—‘—-——

1) Hand ., Tweede Kamer, 1869—18%0, 1, 1078,
2} Hand., t, g,

Py bl 1079,
3) Fand,, 4, a.

p-. bl. 1078,
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En wat deed de regeering? Verdedigde zij crnstig haar
standpunt? Wendde ze althans een poging aan, om haar redac-
tie tc handhaven ? Volstrekt niet! Wel merkte de heer van Lilaar
cenigszins spijtig op, dat de heer Heemskerk er inderdaad in
geslaagd was, nég een wetshepaling op te delven, waarin cen
der afgekeurde straffen voorkwam; doch verder ging hij niet.
Bhjkbaar gencigd aan goede wenken 't oor te leenen, nam hij
‘t amendement Sandberg eenvoudig over !). De heer Heemskerk
had in deze handelwijze echter weinig schik. Hij achite su/é een
stap in ’t duister nu weer ,,bedenkelifk.” Er wa s gebleken, dat
er onzekerheid bestond , en mitsdien deed men z. i. wel, de wet
of mt te stellen, &f af te stemmen ). De Tweede Kamer, die
anders aan de rechtskennis van den heer H. gaarne alle recht
deed wedervaren, Deaamde gelukkig geen dezer beide stellingen.
Integendeel: met 39 tegen 16 stemmen nam zij 't wetsontwerp
aan, en de Eerste Kamer drukte reeds den 3o Maart 1870 de
voctstappen harer zuster. Zouder beraadslaging en met algemeenc
stemmen keurde zij 't voorstel goed.

Den 4 April 1870 (S¢8/. no. 56) werd de wet vastgesteld ).

§ 18. e. Bij geen enkel wetsontwerp evenwel trad de onvolkomen-
heid, waardoor de voorbereiding onzer wetten wordt ontsierd, zoo

) Hand., L. a. p., bl. 1078—1079.

2) Hand., t. a. p., bl. 1079.

3) De heer Godefroi huldigde 't gevoelen van den heer Heemskerk Az
»Het is duidelijk,” zegt hij in ziine Herzicning wan het Reglement wan Orde
der Thpeede Kamer, bl, 18 (aorspronkelijk opgenomen in het Husdedsdlod van
6—11 Februari 1871), ,,dat de Kamer, voor Lel onverwacht bezwaar staande,
de verdere hehandeling had moeten uitstellen totdat ccn nader onderzoek ze-
kerheid zou hebben gegeven; et woorstel iof dit witstel had van den Jeer
Heemskerk mocten, witgamn,” — ,,Maar,” voegt de heer Godelrol daarbij [en
hier bepleit hij de noodzakelijkheid van zelfstandige rapporteurs, aan
wier arbeid hij veel gewicht hecht), ,;zou het voorbereidend onderzoek het be-
zwaar onopgelost hebhen gelaten, wanneer de rapporieurs, in plaats van ecn-
voudig tot de regeering over te brengen de vraag uit de afdeelingen, of de
regeering weet, dat hij gecne andere, dan de vermelde, wetten de straffen
bedreigd worden, zonder zich om onderzoek daarvan te bekommeren, die

vraag door e¢igen studie ¢n nas poring hadden mocten beantwoorden
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helder in *t licht als bij de behandeling der z. g, baraterie-wet ?),

De artt, 434 en 435 van het Wetboek van Strafrecht, sprak
de regeering ), stellen het apzettelijk inbrandsteken van sche-
PR en schuiten strafbaar. Van het laten zinken of op andere
Wijze verniclen yan vaartuigen wordt noch in iz artikel noch elders
in dit wetboek of in eenige andere wet gesproken. Art. 439, no. 1,
dat daarenboven alleen van toepassing is, indien de dader geen
eigenaar is van het schip, moet voor deze gevallen geheel onvol-
doende worden geacht, Tegen het vernielen van andere, in art.
434 genoemd zaken wordt in de artt. 437 444 en 445 straf be-
dreigd ; eerstgenoemd art. echter kan onmogelijk tot het vernielen
van schepen worden uitgebreid, en mist bovendien alle toepas-
selijkheid , indien door of op last van den cigenaar is gehandeld.

De ondetvinding der laatste jaren heeft de hierdoor in onze
Wetgeving bestaande leemte door meer dan &én voorbeeld aan-
getoond, '

Terwijl toch 't inbrandsteken van schepen, voor de daders
zelf met zqo groot gevaar gepaard, steeds tot de zeldzaamheden
bﬁhoort, kwam het doen zinken of op andere wijze verniclen daar-
van ook hier te lande meermalen voor. Reeds in 1859, en later
in 1867, is rechtsingang geweigerd tegen schippers, die beschul-
digd waren: de een van zijn schip moedwillig te hebben doen
ziken, de ander van daartoe pogingen in het werk te hebben
gesteld — op grond, dat onze strafwetgeving geen strafbepalingen
legen dergelijke feiten bevat.

§ 19. Vooral het laatste feit gaf aanleiding tot rechtmatige klachten.
Onderscheiden kamers van koophandel en andere organen van
handel ep scheepvaart wendden zich tot de regeering, met

=

1) Vel me, C. Rueb, e Havaterie, acad. proeve owver schelmerij van schip-
Zer en scheepsmolf, Leiden 18571, waar het onderwerp historisch-krilisch
wordt hehandeld, althans iot de indiening van 't ontwerp-Jolles. De heer Rueb vat
de beteekenis van het woord haraterie zeer breed op. Hij verstaat daaronder

(bl. 51y walles wat door schipper of scheepsvolle met strafbacy opget bedreven
Sgnde, gan

selip of lading, of aan de belangen der daqrdiy betiobken perso

e B SELE L 8,50
L aflrink dpey, of wel fegen de velligheid daarvan gericht i)
)

Mem. van toel., Tweede Kamer, 186g—1870, bl 635.
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verzock, om in de leemte te voorzien. Met aandrang werd gewezen
op de gevaren, waaraan de straffeloosheid der ontrouwe cn uit
vuig winsthejag gepleegde handelingen van hen, aan wier zorg
het schip is toevertrouwd, degenen, die hun leven en bezittin-
gen aan de fortuinen der zee toevertrouwen , blootstellen , en op de
hoogst-schadelijke gevolgen, die zoodanige straffeloosheid, al naar
mate zi] meer algemeen bekend werd, zou kunnen hebben voor
de verzekering van Nederlandsche schepen en hunne ladingen,
vooral in den vreemde. Aan de erkenning van de juis‘.rheid dezer
bedenkingen was het wetsontwerp der regeering, dat bij kon.
boodschap van 27 Nov. 1869 ) der Tweede Kamer werd aan-
geboden, zijn oorsprong verschuldigd.

't Bevatte een ,,noodzakelijke” aanvulling (en uitbreiding) van
het Wetb. v. Strafrecht. In IFrankrijk had deze reeds plaats gehad
bij de wetvan 10 Apnl 1825 (Bull. des Lois no. 663}, waarvan de
bepalingen op dit punt met enkele wijzigingen zijn overgegaan
in ’t bekende decreet van z4 Maart 1852 (Su//. no. 524). In Belgie
was hetzelfde geschied bij de wet van 2zt Jumi 1849 (Pasinomie,
no. 386).

§ zo. 't Regeerings-ontwerp telde drie artikelen.

Tn ’t 1ste werd hij, die opzettelik schepen of andere vaartui-
gen, dic hij wect, dat gehecl of ten deele aan een ander toe-
behooren, zonder diens toestemming doet zinken of door andere
dan de in de artt. 434 en 435 W. v. Str. genoemde middelen
verniclt of onbruikbaar maakt, gestraft met tuchthuisstraf van
5 tot 1o jaren, en van 35 tot 15 javen, indicn hij de gezagvoer-
der van het vaartuig 1s, of dezen vervangt ;

't zde art. strafte hem, die, met het cogmerk om zich of anderen
wederrechtelijk te bevoordeelen, of anderen wederrechtelijk te
benadeelen, schepen of andere vaartuigen doet zinken, of door
andere dan de in de artt. 434 on 435 W. v. Str. genoemde mid-
delen vernielt of onbruikbaar maakt, met g tot 1o jaren tuchthuis-
straf; en

5 tot 20 jaren tuchthuisstraf bedreigde art. 3: ,,indien bij een

1) By, t.oa. p, bl 635




der in e vorige artikelen omschreven misdrijven te voorzien
was, dat daardoor eenlg menschenleven in gevaar kon worden
gebracht e

In meer dan ¢én opzicht was de regeering in dit outwerp af-
geweken van de I'ransche en Belgische welten, ofschoon deze op
dezelfde gronden herusten.

Art, 89 der Fransche en arl. 3t der Belgische wet, hoezeer
Onderling verschillend wat betreft de bedreigde straffen en de on-
dersch eidingen , daarbiyj gemaakt, tusschen den gezagvoerder en de
overige leden der bemanning, stemmen hierin overeen, dat zij
n algemecne uitdrukkingen strafbaar stellen het opzettelijk (dans
“ne infention criminelle) verniclen van het schip, zonder onder-
scheid of dit feit wordt gepleegd door den eigenaar of door een
ander, en of het dus al dan niet is een crime contre la propricté
R II, tit. T, boek III).

Met dit stelsel had de regeering zich niet kunnen vereenigen. Van-
daar ’¢ afwijkend karakter harer voordracht, waarvan zij de afzonder-
lijkee bepalingen vrij kort toclichtte ) — 766 kort zelfs, dat'taan
Unduide]ijkheid grensde. Wellicht zou °t debat daarover dan ook
bij eep weinig meer helderheid veel n omvang hebben verloren.
"Thans, werd naar den geest van menige uitdrukking lang en ver-
Schillend gegist,

e Voorloopig verslag *) werd geopend met het traditioneel
debat tusschen | sommige” en ,andere” leden over ’t nut en de
L"Etﬁekenis der gedeeltelijke herziening. Sommigen keurden haar

af, anderen huldigden haar, In dit geval gold het wel is waar minder

€én | gedeeltclijke herziening, dan wel de aanvulling ten aan-
Zien van ecn onderwerp, dat in het wetboek geheel over 't hoofd
Was gezien,” TFen geheel ,nieuw Strafwetboek™ bleef echter 't
shibboleth, Dat zulk een onderneming niet onmogelijk was, had
Belgie in 67 bewezen, terwijl ook door den Noord-Duitschen

.

Y By, v a, Py bl 635,
2) Biji., t. a, p., bl 636.
3) Gedagtcekend rg Hicher 3870, Birl. . 6w puy Bl risg,
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Bond zulk een wethoek opgesteld en aan de overweging van het
Bondsparlement onderworpen was Y.

Overigens waren ,eenige” leden van oordeel, dat art. 1 wat
vaag was gesteld. Het opzet om eens anders vaartuig te doen
zinken is voor de toepassing van straf niet genoegzaam. Het ge-
val toch, dat daarbij een niet strafwaardig oogmerk werd bedoeld,
Liet zich denken.

Is de strafbepaling ook niet a/te zwaar — vroeg men verder
wanneer het zeer kleine vaartuigen geldt? Eenige vermindering
dadrvoor ware ongetwijfeld wenschelijk. Ook wees men er op, dat,
terwijl in den aanhel van schepen en andere vaartuigen
wordt gesproken, aan 't slot alleen °t woord vaartuigen wordt
gebezigd.

Bij 't 2de art., dat, naar men meende, niets anders kon be-
doelen dan strafbaar te stellen 't vernielen van schepen , met het
doel zich van de assurantie-penningen meester te maken, miste
men ’t doen séanden tot dit oogmerk. Ook ten deze wenschie
men aanvulling.

Het 3de artikel, eindelijk, werd door vele leden rondweg afge-
keurd. In de mem. van toel. had de regeering de meening geuit, dat
de bepalingen van het W. v. 8. ten aanzien van doodslag en
moord, ook nadat de wet was afgekondigd, van kracht zouden
blijven voor de in deze bedoelde gevallen. Voor *t minst geno-
men achtte men dit aan twijfcl onderhevig. Veel veiliger zou het
ziin, om oOf de bepalingen, in art. 13 der wet van 29 Juni 1854
(S#bl. no. 102) vervat, tc volgen, of, wat wellicht *t verkieslijkst
ware, een gelijkluidende bepaling in deze voordracht op te nemen
als in de laatste al. van art. 5t der wet van 21 Aug. 1859 (5257
no. 8g), houdende bepalingen omtrent het gebruik der spoorwe-

1) Byl., t. a. p. Den 25 Mei 1870 werd het daar aangenomen, om den 1 Jan,
1871 te worden ingevoerd, en deu 15 Mei 1871 als ,,Straferetsbacch fitr das
Deutsche Reickh” vastgesteld. Vgl dr. H. Rudorff, Aetizen, Geschichte, 1,
bl. VIII-XTI. — Handhaving der doodstraf (en de creatie van het misdrijf,
in art. 166 met r—3 jaar gevangenissivaf bedreigd) ontsieren dit wethoek,
dat aok uit anderen hoofde een echt-Pruisischen geest ademt,
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8en, voorkomt. Ook in § 320 van t ontwerp-Strafwetb. voor den
N.-Duitschen Bond — zei men ) —is de zaak op deze wijze ge-
tegeld. ,Desalniettemnin en evenwel nochtans” verklaarden i Zeer
vele” leden, dat zij zich (behoudens deze enkele wijzigingen
in de redactic) met dit wetsontwerp wél konden ver-
Cenigen,

§ 22. Ook de minister opende zijn memorie van beantwoording %)
Met een pracludium over de partie¢ele herzienin g. Volgens

hem — de minister verdiepte zich, naar ’t scheen, liefst niet

@l te zcer in t vraagstuk! — werd de radicale verbetering
Ohzer wetboeken daardoor volstrelt niet veriraagd, maar veeleer
vergemakkelijkt. ,,Doortastende verbetering” — dus drukte de

minister zich uit — nblijve het doel, maar gedecltelijke herziening
acht de regeering, met vele leden der Kamer, 't beste middel
Om deze voor te bereiden.” Trouwens, 't was volkomen juist op-
&€merkt: wij hebben hier eigenlijk slechts met een aanvullin g te
doen , en, hoe men overigens ’t principc beoordeele, wijziging
Van strafbepalingen, in strijd met het algemeen rechtsbewustzijn ,
zal men nooit kunnen wraken, al geschiedt zij ook bij wijze
Van particelen maatregel.

Dat de redactie van 't art. wat vaa g was gaf de regeering
nict toe, »Oprzet” was h. i. de juiste, technische uitdrukking voor
dolus. Tn dien zin wordt het woord gebezigd in art. 4, 1ste boek, W.
V- St van 1847, en stemt het overeen met het Duitsche 53 ¥ OT=
Satz% d. i ,der Entschluss zur Begehung einer mit Strafe be-
drohten Handlung,” volgens de definitie van Mittermaier, in zijne
dant. op Teuerbach’s leerboek, a. 1 ad § 54. Voor dit helder en
Inist-ge formuleerd begrip scheen het niet wenschelijk, de onbestemde
Fransche witdrukking snfention criminelle (vertaald door de nog
Ongelukkiger gekozen woorden doos opzel) in de plaats te stel-
len. Daarenboven mocst men in deze voordracht zoo trouw moge-
gk bLlijven aan den tekst van art. 437 C. P., en dit hezigt, even-
als ant, 434 en de artt. 50 en 51 der wet van 21 Aug. 1859 (S#4Z
10. 98), het woord opzettelijk (zolonfairement), zonder meer.
———

D) Byl t. a D

2) Bijl., t. a P-s bl T4lo—1417,
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Het is mogelijk, vervolgde de minister, dat de straf bedreiging
van (it art. wel eens ,te zwaar” zou kunnen zijn, waar het zeer
kleine vaartuigen geldt. Maar in dit geval, zoowel als bij an-
dere verzachtende omstandigheden, kan de rechter, ingevolge
art. 9 der wet van 29 Juni 1854 (S#4/ no. 102) de tuchthuis-
straf vervangen door correct. gevangenisstraf van drie tot zes
maanden.

De aanvulling van 't woord ,,schip” aan *tslot nam de minis-
QL Over.

Wat de tegenstelling tusschen art. 1 en 2 betreft, deze achtte de mi-
nister duidelijk. De misdaad van art. t is steeds gericht tegen eens
anders ergendom ; bij die van art. 2 is de cigendomsquacstie on-
verschillig. Qok ’t bezwaar tegen art. 3 werd ongegrond geacht.
Doodslag en moord, z00 redencerde de minister, zijn aanran-
dingen tegen een of meer personen, ondernomen met 't bepaalde
opzet om hen te dooden, of althans om hun verwondingen toc
te brengen, die den dood ten gevolge hebhen. Daarvan is hier,
waar niet een persoon, maar een zaak het object van het misdrijf
is, geen sprake. Waar de vernieling van een huis of een schip
niets anders is dan het midde/ om hen, die er zich i of op
bevinden, om te brengen, bestaat doodslag, moord, of poging
daartoe, en daarmee laat het ontwerp zich niet in. Het bloote
feit van het gevaar voor menschenlevens is, kan het door den
dader worden voorzien, een verzwarende omstandigheid der in
de artt. 2z en 3 omschreven feiten. Zijn die feiten daarentegen
gepleegd met het bepaald opzet om menschenlevens in gevaar te
brengen, dan vallen zij onder de artt. 293 vig. W. v. 5t., en de
hier voorgestelden blijven buiten toepassing.

§ 23. Inmiddels had de VFereemiging van Assuradeuren te Am-
sterdam betrekkelifk dit wetsontwerp cen adres gericht tot de
Tweede Kamer. Zij gaf daarin haar twijfel tc kennen, of door
de voorgestelde bepalingep wel zou worden voorzien in de ge-
bleken leemte der wetgeving, en legde ecn uitvoerige nola over '),

1) Zie t'zdreb en de nota bij mr. Rueb, t. a.p. (Bijl. CJ, bl. 199—203. De
meegedeelde regels met de nadere ontwikkeling der slot-periode vindt men op
bl, zo1.




waarin: zij o. a. zeide — en daarin lag het zwaariepunt van haar
betoug —

»Het vernielen of onbruikbaar maken van schepen op zichzelf
wordt (in 't regeerings-ontwerp) niet als strafbare daad aangemerks.

»En toch schijnt het, dat alleen door het aannemen van dit
beginse] (strafbaarheid van het vernielen of onbruikbaarmaken
Van schepen in elk geval, behalve wanneer daartoe een ge-
oorloofde oorzaak bestaat) het doel, dat men zich voorstelt,
geheel zal worden bereikt, terwijl dat beginsel ook unit anderen
hoofde alleszing te verdedigen is.”

In de zitting van t4 Maart werden de algemeene beraadslagin-
gen geopend 1) ¢n den volgenden dag ten cinde gebracht ?).

Bij de meeste sprekers trad de klacht op den voorgrond, dat de
fegeering , nict ver genoeg’” ging. De heer de Lange drukte daarop
ernstig. De minister had z. i. de onderscheiding tusschen ’t vernielen
van ecn eigen of cens anders schip moeten laten vallen. Z66 is 't ook
— Dbij een afzonderlijke wet— in Frankrijk en Belgie geregeld. ,, Tout
mdividy, gui aura fail échouer un novire” heet het daar. In beide
landen wordt daarbij gevoegd: ,,woloniairement et avec intention de
#uzre.” Dit er bij te voegen zou daarom vooral wenschelijk zijn,
omdat er voorbeelden Dbestaan, waarin, volgens 't W. v. K., ’t
Opzettelijk doen stranden een geoorloofde daad is. Het bewijs van
t oogmerk om anderen te benadeclen of zichzelven te bevoor-
deelen, dat art. 2 wil, behoort echter niet te worden gevorderd ;
dit zal in den regel hoogst-zeldzaam zijn. In Frankrijk is dit na
90 vaak gebleken. De inlassching der woorden ,,mel boos opzel”
kwam den heer de Lange in elk geval wenschelifk voor, ter-
wijl hij 't al of niet voordragen van een amendement zou afhan-
kelijk stellen van 's ministers meerdere of mindere gencigdheid , om
de baraterie in haar ganschen omvang strafbaar te stellen ).

D¢ hh. Bichon van (Jssehmonde en van Eck zouden tegen-
stemmen, En waarom, denkt ge? Omdat zc niet wilden mee-
Werken tot particele herziening onzer wetboeken — ,een terug-

V) iand., Tweede Kamer, 186g—1870, hl. 1080— 1083,
2) Hawud,, t. a p., bl. 1089—I004.
3) Hand., t. 2. p., bl. 1080,




gang tot den toesiand der oude plakkaten, een desespoir de
cause,’ door beiden cven warm bestreden. De heer Cornelis daar-
entegen —— evenmin een voorstander van particele herziening —
zou het omgekeerde doen, omdat de herziening van ons seheel
Weth. van Strafr. toch nog lang niet in staat van wijzen was.

§ 24, Toen nu de heer van Lilaar den heer de Lange in geen
enkel opzicht bijviel '), stelde de laatste, in overeenstemming
met het betoog der Pereenicing van Assuradeuren , voor , , bij wijze
van amendement aan art. 437 C. P. de twee volgende al. toe te
voegen ¥):”

»Hij, die met boos opzet schepen of andere vaartuigen doet
zinken, of door andere dan de in de artt. 434 en 435 W. v. 8.
genoemde middelen vernielt of onbruikbaar maakt, wordt ge-
straft met cen tuchthuisstraf van g5 tot 15 jaren, indien hij de
gezagvoerder van het schip of ander vaartnig is, of dezen ver-
vangt,

pindien bij dit misdrijf te voorzien was, dat daardoor cenig
menschenleven in gevaar kon worden gebracht, wordt de tucht-
huisstral opgelegd voor den tijd van 3 tot 2o jaren, indien de
dader gezagvoerder van het schip of ander vaartuig was, of dezen
verving, behoudens de strafbepalingen omtrent manslag en moord.”

De heer van Naamen van Femnes klaagde er over, dat dit amen-
dement de zaak eigenlijk nog meer verwarde, In welk verband
staat de barateric tot art. 4377 In geen enkel. Fr behoorde een
geheel op zich zelf staande wet te worden voorgedragen — een
opmerking, door den minister beantwoord met deze andere, dat
wij, zoo we ook In #7¢ opzicht alweer onze buren ) wilden na-
volgen, nog lang op de uitbreiding van art. 437 zouden moe-
ten wachten. De weg, dien hij gevolgd had, was daarbij buiten
twijfel de juiste. Tot adstructie van dit gevoelen wees de minister

1) Hand., t. a. p., bl. 1080 —1081,

2} Hand., t. a, p., bl. 1082,

3) Daar is het onderwerp geregeld in de wet op de tucht, in Frankrijk
getiteld: ,,decrer” , in Belgie ,.cods” disciplinaire et 2wl
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op het voorbeeld, in de vorige zitting gegeven, toen een wijzi-
8Mg was gebracht in de artt. 884 en 957 B. W.

Na de repliek van den heer van Naamen van Eemnes Y, stelde
de heer Heemskerk Az. op art. 1 een amendement voor, strek-
kende om na het woord zmken de woorden of stranden in le
voegen ). Kort maar overtuigend lichtte de voorsteller dit amen-
dement toe, waarna de minister —en ook de heer de Lange —
het zonder zwarigheid overnamen. ..

Het besluit der warme , vermoeiende discussie was, dat het
Sesub-amendeerde amendement van den heer de Lange %) werd
Cangenomen met 27 tegen 23 stemmen 4).

Daarmec vervielen de artt. I, 2 en 3 van 't wetsontwerp.

Maar — stond de wet, nu <de toevoeging, dat zij tot aanvulling
E?u strekken van art. 437 W. v. 8., was verdwenen — eigenlijk
MEL ap zichzelf? De heer de Lange betwijfelde 't niet. Hij
“anSt.thte 't verband met art. 437 W. v. 8. dan ook uitden con-
Siderans te zien lichten, en ofschoon de heer van Eck daartegen
®€0 bezwaar ontwikkelde ('t welk de heer de Lange voetstoots
OPloste %), werd ook 't tweede amendement-de Lange, waardoor
het Teégeerigsontwerp, blijkens cen nieuwen considerans, cen
Seheel afzonderlijke wet werd, mct 35 tegen 17 stemmen
dangenomen,

S 25. Nu, zou men meenen, was de zaak ten einde. Die
Meening echter zou het omgekeerde van de waarheid zijn. Een vrij
Ondeugende vraag van den heer van Sypesteyn wierp alles weer

B

i 2 . , :
1 duigen, | Bestaat er geen grondwettic bezwaar,” vroeg die ge-

achte ﬂfgevaardigde, ,0m deze wet aan te nemen?' Er staat in
da Overwegingen: ,,den Raad van State gehoord,” maar op de wet,
“00als ze nuy is geredipeerd , noch zelfs op haar beginsel, is de
Raad van State gehoord. Ende Tweede Kamer. . .? Naow was
.

I) Hand. | t. g, p., bl. 1083.

2) ff;i‘?‘.ld,, t. . Bl bl i083.

3) Waarvan de aanhef, als zou 't een aanvulling van den C. P, zijn, in-

mide
niddels was losgelaten, Mand., 1. a. p.. bl. 1002,
4) f’frma',_, I

) e ]l 1093,
5) Hang ., &

0l P e Beng




— 126 —

op deze omstandigheid de aandacht gevestigd, of — ze maakte
Jolte-face, en met 23 tegen 24 stemmen gperwierp zij ten slotte
i wetsontwerp.

De heer Thorbecke, die Zeeen bLeide amendementen van den
heer de Lange had gestemd, stond ook ditmaal aan het hoofd
der verwerpers,

§ 26. Bij een dergelijke ncgaticve beslissing mocht men ’t
hoofd nict neerleggen.

De heer Jolles, minister van justitie in het derde kabinet-Thor-
becke — dat op het ministerie-Fock volgde — zag dit terecht in, en,
niettegenstaande de benoeming eener staatscommissic voor de
samenstelling van cen Wetboek van Strafrecht, bij kon. besluit
van 28 Sept. 1870, no. 181), bood hij den 24 Mei 1871 der
Tweede Kamer een wetsontwerp aan ,tot bedreiging van straf
tegen de vernieling en de onbruikbaarmaking van schepen en an-
dere vaartuigen door andere dan de in artt. 434 en 435 W.v. 5.
genoemde middelen *)."”

Blijkens intitulé en considerans stond de wet thans volkomen
op haar zelve; overal waren de ,schepen” bij de ,vaartui-
gen” gevoegd, en Lstranden” prijkte naast het ,zinken”

FEvenmin echter als de heer van Lilaar was deze minister door-
vedrongen tot het hart der quaestie. De opmerkingen der
Amsterdamsche assuradeuren hadden blijkbaar niet den minsten
indruk op hem gemaakt.

Alleen waren de 3 arit. van vrocger in het tegenwoordig ont-
werp tot 4 uitgedijd.

Zij luidden als volgt:

HArt. 1. Hij, die opzettelijk en wederrechtelijk schepen of an-
dere vaartuigen, die hij weet, dat geheel of ten deele aan een
ander tocbechooren, zonder diens toestemming doct zinken of
stranden, of door andere dan de in de artt. 434 en 435 W. v.
S. genoemde middelen vernielt of onbruikbaar maakt, wordt ge-

1) Zeer waarschimlijk een nitvloeisel van °t eerste Nederl. Juristen-congres,
door den heer van Lilaar met welpevallen en belangstelling gevolgd.
2) Bijl., Tweede Kamer, 1870—1871, bl. 1777 —1779.
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straft mei gevangenissiraf van 1 tot 5 jaren; en indien hij de
schipper is, of desen vervangt, met tuchthuisstraf van s tot 10 jaren.

»De poging tot het in dit arl. omschreven wanbedrijf is stral-
haar. De gevangenissiraf wordt cchter bij strafbare poging et
een derde verminderd.

»Art. 2. Hij, die met het oogmerk, om zich of anderen we-

derrechtelijk te benadeclen, schepen of andere vaartuigen doet
zinken , of door andere dan de in arit. 434 en 435 W.v. 5. ge-
noemde middelen vernielt of onbruikbaar maakt, wordt gestrall
met tuchthuisstral van 5 tot 1o jaren.

»Art. 3. Hij, die door het opzettelijk en wederrechtelijk doen
zinken of stranden, of door andere dan de in deart. 434 en 435
W. v. 8. genoemde middelen verniclen of onbruikbaar maken
van schepen of andere vaartuigen het leven van cen ander 1n
gevaar brengt, wordt gestraft met tuchthuisstraf van 5§ tot 15
Jaten, en ingeval daardoor de dood van een mensch is veroor-
zaakt met tuchthuisstraf van 5 tot zo jaren.

»Art. 4. Art. 463 W. v. 8. en art. 2o der wet van 2g Juni
1854, Stbl. no. 1oz, zim toepasselifk op het in art. T omschre-
Ven wanbedrijf en de poging daartoe.”

§ 27. In zijn memorie van toelichting !) motiveerde de
minister 't door hem ingenomen standpunt: losmaking zijner wet
van den C. P. en de dricledige onderscheiding, door hem ge-
huldigd naar aanleiding van 't bepaalde in 't Strafwetboek voor
den Noord-Duitschen Bond. § 305 van dat wetboek komt voor
onder de rubriek Sechdeschadiging, en bedeelt alleen de opzet-
telijke vernieling of onbruikbaarmaking van aan een ander tocbe-
hoorende schepen; § 265, gerangschikt onder de rubriek Befrug
und Untrewe, treedt niet in de eigendomsquaestie, maar cischt
tot de strafbaarheid van het doen zinken of stranden van het
Zergekerd schip een sequalificeerd opzet of bedniegelijk oogmerk ;
§ 323 eindelijk noemt onder de gemeingefakrliche Verbrechen
het opzettelik doen zinken of stranden van een schip, wanneer
daaruit gevaar voor het leven van een ander ontstaat.

L) Bl . a, Py Wl T7TE
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De artt. 1, 2 en 3 van dit ontwerp stonden in gelijke ver-
houding tot elkander.

De minister kon op verschillende gronden zich niet vereenigen
met het gevoclen van hen, die oordeelden, dat alle opzettelijke
aanrandingen van schepen behoorden te worden saamgevat in één
artikel. De Fransche en Belgische wetten (van sz en’49), waar-
op men zich te dien opzichie beriep, maken geen deel uit van
't gemeene strafrecht en betreffen alleen de leden der equipage.
De minister had aan ecn ruimere opvatting en strengere onderschei-
ding de voorkeur gegeven,

In plaats van °t _boos opzet”, dat hem niet behaagde, had
hij de woorden ,,opzettelijk en wederrechtelijk™ gebezigd ; en waar
hi] ten aanzien van de straf was afgeweken van het vorig ont-
werp, daar had hij dit gedaan op ’t voetspoor van het Noord-Duitsch
Wethoek, dat eveneens tegen de aanranding van eens anders
eigendom in 't algemeen correctioncele gevangenissiraf bedreigt,
Doch de gevangenisstraf wordt tuchthuisstraf , het wanbeddjf mis-
daad, waomeer het gepleegd wordt door den schipper, aan wien
het schip was tocvertrouwd, en alzoo ’t karakier aanneemt van
misbruitk van vertrouwen.

Bij de misdrijven, voorzien in de artl. z en 3 daarentegen , is de
hoedanigheid van schipper geen verswarende omstandigheid. De
ruimte tusschen minimum en maximum is hier voldoende. Ten
cinde meer overeenstemming te verkrijgen met het W. v, K., de
wet op de huishouding en tucht en die op de zeebrieven was de
uitdrukking schipper gesteld in plaats van gezagvocrder.

Bij art. 2z was afgeweken van § 265 van ’t N.-D. W., dat alleen
spreekt van een schip als zoodanig, of waarvan dec lading of
vracht verzekerd is. Voor deze beperking bestaat geen grond. Het
criterinm is de bedriegelijke bedoeling, het bepaald vogmerk om
zich of anderen wederrechtelijk te bevoordeelen , of anderen weder-
rechtelifk te benadcelen. De sevallen behooren niet te worden
opgesomd. Men denke echter slechts aan bodemarij, aan ver-
zekering boven de waarde, enz.

Art. 3 stelt, gelijk wij zagen, een delictum Sui generis , niet louter
een verzwarende omstandigheid strafbaar, gelijk in’t ontwerp-van




Lilaar wag geschied, Met § 323 N.-D. Wethoek werd .echter als
vereischte aangenomen : slellig-objectief gevaar voor een menschen-
leven, ajes de subjectieve mogelijkheid bij den dader, om dit
Sevaar te voorzien.

% 28. Talrijke vragen en aanmerkingen bevattc 't voorloopig
verslag, den 1 Juli 1871 uitgebracht ). Slechts weinig sympathie
schemerde daarin door. Licfst scheen men den weg op te wil-
len, door den heer de Lange gewezen, en wel volgens de redac-
te van den heer Godefroi ?). In de memorie van toelichting, die
de hernicuwde indliening van ’t ontwerp in de zitting van 1871 —
1872 vergezelde %), hield de regeering echter voet bij stuk. Ook
de gronden » In 'tmieuw voorloopig verslag aangevoerd, vermurf-
den hasr niet. Erkende ze in haar mem. v. beantw. zelve, dat
de Overeenstemming, tot dusver verkregen, meer negatief dan
Lositief was "), vermits ook de Kamer de uitdrukking ;,DD0OS Op-
2et” nu wel leelijk vond, maar er nog iets leelijkers voor in de
Plaats wilde stellen, nL: ,opzettelijk en zonder rechtmatige be-
Weegreden,” zij gaf den moed niet op. Veeleer hoopte zij, door
toe te geven aan ceni ge min-beduidende redactiegrieven ®), in hoofd-
Zdak haar zin te krijgen. :

Niets minder nochtans was t geval. Reeds was het eindverslag
der commissic van rapporteurs verschenen %), en meendemen de
sevaarlijkste rotspunten te hebben omgezeild, toen plotseling de
heeren Godefroi en de Lange een simpel amendementje voorstel-
den, dat cchter de zaak totaal verkeerde. Zij gaven nl, niets meer
of minder in bedenking, dan in art. 1 te doen vervallen de woor
den: | die hij weet, dat geheel of ten deele aan cen ander toe-
behooren, zonder diens toestemming 7).” t Beginsel, twee jaren
geleden ter deure uitgeworpen, klouterde aldus, met groote be-
—_—

I) Bijl., t. a. p., bl. 1882—1883.

2) Ale. Handelshl. van 5 Apr, 1870, Bijv,

3) Bijl., Tweede Kamer, 1871—1872, bl, 146—149,

4) Bil., t. a. p., bl. 1062—1063.

5) Bil., 1. a. p., bl. 1239—1240,

O Bijt., ¢, a. Pes U TR

7) Bijl., t. a. p., bl. 1367,

0
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hendigheid, zij ’t al in ietwat gewijzigden vorm, door 't raam weer
binnen, en beheerschte, meer dan der regeering lief was, ik zou
schier zeggen wifsluitend, 't ,oraal debat.” ;

§ 29. Den 8sten Maart 1872 werd dit in de Tweede Kamer
geopend.

Met nadruk verdedigden dec hh. de Lange en Godefroi daarbij
hun meening ).

Scherp was de toon, waarop de eerste de vasthoudendheid
der regeering gispte. Hij herinnerde haar de geschiedenis van 't
eerste ontwerp. Destijds, zeide hij, was het niet te ontkennen,
dat het request van assuradeuren, seer ten onrechte, cenc
groote gevoeligheid had opgewekt bij den toenmaligen minister
van justitie, en ik ben niet vreemd aan de meening, dat die ge-
voeligheid aan het ministerie nog voortduurt, en dat het daarom
met eene vasthoudendheid, &7e men onders van dezen minister
niel gewoon s, nog altoos hetzelfde wiciense beginsel door de Ka-
mer wil doen aanuemen, Bij dit wetsoniwerp toch wordt nog al-
tijd verzuimd strafbaar te stellen 't feil, dat een eigenaar zijn schip
mweghrengt” of stranden doet. En toch, die voorziening ware ver
van noodeloos, want het geval laat zich denken, dat een eige-
naar zijn toegerust schip doet verongelukken, zonder dat het een
ander gelukt, het cogmerk aan te toonen, waearom hij het ge-
daan heeft. Ook ddn echter behoort het feit strafbaar gesteld te
worden. Het doctrinair heenwijzen op een Duitsch wetbock, dat
hier niet opging, werd levendig berispt, cn de klacht ten slotte
niet verheeld, dat door ’s ministers volhouden de nationale tijd
(hoogst 1jdel!) werd verbruikt 2).

Even ondubbelzinnig uitte de heer Godefroi zich *), en, al waar-
schuwde de heer Jolles tot 't laatste oogenblik tegen 't verkrach-
ten zijner geliefkoosde ,,dricledige onderscheiding %), de volks-
vertegenwoordiging was wreed genoeg, zich over 't verbreken van
't onderling verband der artt. niet te bekreunen. Integendeel: —

1) Hand., Tweede Kamer, 1871—1872, bl, 876.
2) Hand., t. a. p., bl. 876.

3) Hand., t. a. p., bl. 878.
4) Hand., t. a. p., bl. 8§78,
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met 62 tegen 3 stemmen nam zij ’t kwaadaardig amendement
4an %), en hakte den knoop alzoo, in Alexandrijnschen trant, een-
voudig daor.

§ 30. De overige artt. leverden nu geen bezwaar op. Quod abundal
0n nocet, had de heer de Lange gezegd 2): zoo dacht de Kamer
€r blijkbaar ook over, en met 66 stemmen tegen 1 (die van den
heer van Eck) keurde zij 't wetsontwerp, dat zijn (viertall) pe-
res intellectuales mooveel angst, zorg en hoofdbreken had gekost,
n t gcheel goed ¥,

De Eerste Kamer drukte, met algemeene stemmen, reeds in
de zitting van g April 1872 ) haar zegel op deze beslissing, en
daarmce nam het ,vreemd geval” een einde.

Behoeft het, met het oog op deze ziekt e-geschiedenis, nog
Wel te worden opgemerkt, dat het inderdaad de schuld der volks-
Vertegenwoordiging nict was, indien zelfs bij een zoo alledaagsch
Onderwerp de minst-betwistbare cischen van het handelsbelang niet
Werden opgeofferd aan ,subtiele haarkloverijen en hals-
Starrige spitsvondigheid”?

§ 31 /. Menigmalen werd de Nedcerlandsche staatslo-
terfj een »kanker” genoemd, dic aan onze gezonde sociale ont-
“""ikke}ing knaagt %), ja, even als de sterkc drank, een onzer
Jammerlijkste volksrampen #). Toch werd steeds met een
hemﬂp of op de belangen der schatkist, of op de speelzucht,
den mensch van nature eigen, of wel eenvoudig ,,omdat men
bet te druk heeft aan de departementen van justitie en finantién”,
_ﬂeze viijwillige belasting op het onverstand en de hebzucht be-
Stendigd, Van Keverlee vocgden zich bij den ,,binnenlandschen gee-

Y Bawd,, t. a. p., bl. 879.

2) Hand,, t. a. Py bl 876.

3) Hand., t. a. p.s il 879,

4) Hand., Terste Kamer, 18711872, bl. 282.

5) Vel % doarerochte geschrift van mr. G. A. Fokker, Geschizdenis der

Lﬂf"’”;‘ff:a w de Nederlanden. Amst,, Tred, Muller, 186z, bl. 127 vig.

6}
ti ) : - 2 ‘)
P8 1827128 van de Staten-Generaal, ,dal zij een schadelifken inviced op de

“Cilelijllieiq nitoefent,” Folker, t. a. p., bl. 165.

Zelfy koning Willem getuigde in zijn aansprank bij de opening der zit-
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sel” nog vreemden. Tal van nitheemsche — vooral Duitsche —
loterijen overstroomden ons land met hoog-opgeschroefde plannen
en prospectussen. Zelfs enkele gouvernementen maakten de speel-
zucht dicnstbaar aan hunne finaniicele belangen, organiseerden
premieleeningen, en ook dezc vonden op onzc beurzen een gre-
tige ontvangst. Dddrtegen echter bestonden wettelijke bepalingen:
beschermende regelen, waardoor men ’t ,nationale buitenkansje”
hoedde voor verloopen door de ,nog lucratiever’” voorspicgelin-
gen van elders; zonder dat de vreemde loterijen daarom op zich
zelf onzedelifker of gevaarlijker waren dan de Nederlandsche.

Terecht oordeelde men, dat deze protectionistische begrippen
niet langer reden van bestaan hadden, en onophoudelijk werd
aangedrongen op afschaffing der wet van 22 Juli 1814, S#57
no. 86, waarbij deze ,rechtsstoffe” werd geregeld op een wijze,
die, bij onze meer-verlichte opvatting, moeilijk langer kon wor-
den gehuldigd. Arf. 4to van 't Wethoek van Strafrecht, dat ge-
vangenisstraf van één tot zes maanden en geldboete van 100
tot Gooo frs. bedreigt tegen allen, die loterijen, bij de wet niet
toegelaten, hebben opgericht of gehouden, mocht daardoor zijn
toepassing verliezen: ddt bezwaar tilde men licht, waar men op
nieuw ontslagen zou raken van een overblijfsel der landsvader-
lijke ,reglementomanie’ ).

§ 32. De heer van Lilaar toonde een open oor te bezitten voor deze
beschouwingen. Ook =z, i. lag er in den toestand iets ongezonds, dat
verwijderd moest worden. Doch tot een 206 radicalen stap als
nsommigen™ eischten achtte hij den tijd nog niet gekomen. Van
daar dat hij, bij een wetsontwerp, 't welk den 15 Febr. 1850
de Tweede Kamer bereikte 2), wel voorstelde, de artt. 2z en 4
van 't souverein besluit van '14 in Ze frekken, en daarmee 't verbod
op te heffen van ,verspreiding of openbaarmaking van berichten,
plans of advertentien van vreemde loterijen,” doch het verbod

1) Vgl. prof. Asser, Het somwercin besluit wan 22 Fuli 1814 (S6hi no. 86),
howedende wverbod wan alle yreemde of particuliere Iloterijen. (Bijdragen lot et
Staats-, Provincigal- en Gepeendebestunr in Nederlond, 1862,)

2) #ijl,, Tweede Kamer, 1, bl. 1126 en r127.
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van collecte voor die loterijen (art. 1, zde lid), gelijk al het ove-
rige, handhaafde.

In zijn memoric van toelichting verdedigde de minister deze

Opvatting door te verklaren, dat de collecte voor loterijen, welke
dan ook, is een bedrijf, dat uit zijn aard aanleiding kan en
Moet geven tot misbruik en bedrog, wanneer 't niet onder staats-
toezicht wordt uitgeoefend (?). Zoodanig toezicht bestaat voor de
Nedeﬂandsche staatsloterl] ingevolge 't hier te lande nog steeds van
kracht zijnde keizerlijke decreet van 3 Oct. 1812 (Bullno. 435), con-
lenant diverses dispositions sur la loterie de Iollande, en daar dit toe-
zicht onmogelijk is voor vreemde staats- of particuliere loterijen , laat
het zich wel verdedigen, voor deze de collecte geheel te verbieden,
nict in het belang der Nederlandsche schatkist, maar in dat
van eerlijkheid en goede trouw en ter voorkoming van schade
¥oor 't publiek. Dit verbod [’t welk ,,voor zoover den minister
bekend was” ook nimmer aanleiding had gegeven tot klachten ']
behoorde dus in stand te blijven.

Hetzelfde kon niet gezegd worden van de verbods- en strafbe-
Palingen der artt, 2 en 4 van dc wet van '14, volgens den con-
siderans dier wet berustend op ‘t twecledig motief, dat vreemde
10terijen voor het algemeen nadeelig zijn en ten pracjudice ver-
Strekken van de Nederlandsche staatsloterij.

Dit laatste mocht, als ,in strijd met de rechts- en staathuis-
hDUdkundige begrippen van onzen tijd” niet meer gelden, en wat
Was er van het eerste motief: t gevaar voor 't publiek? Aange-
Suinen — z00' redencerde de regeering — dat vreemde loterijen
Voor het algemeen meestal nadeelig zijn , dan DLIjft het nog de
Vraag, of het op den weg van 't staatsgezag ligt, dit nadeel
tegen te gaan, door eenvoudig alle publicatie van vreemde lote-
tijen hier te lande te verbieden. Waarom hddr alleen door een, in
de praktijk trouwens onhoudbaar, ostracisme getroffen, en nict
Z00vele andere gewaagde ondernemingen, negotiatién mct of

“Onder premién, naamlooze vennootschappen die, onder allerlei

——

1) Bigl., 1, 4. Py, mem. van foel,, bl. 1126,
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fraale benamingen, evenveel, zoo niet meer kans van geldelijke
benadeeling opleveren voor hen, die er aan deeluemen?

Er zijn onder al deze ondernemingen goede en slechte. Het
ligt niet op den weg van den staat, uit te maken, welke tot het
eerste en welke tot het laatste behooren ; maar het kan dan ook
zijn recht noch zijn plicht zijn, door cen onbillijke rechtshe-
paling voor allen den weg ter publiciteit af te snijden.

§ 33. De strafwet moet het bewezen bedrog straffen, de po-
litie het voorgenomen bedrog trachten te verijdelen, maar
de staatszorg gaat te ver, waar zij, zonder naar bewijzen van ge-
pleegd of voorgenomen bedrog te vragen, eenvoudig een geheele
vreemde mdustrie tracht te niet te doen, omdat deze in hare
gevolgen wel eens nadeelig zou kunnen werken wvoor de Neder-
landsche ingezetenen, Waakzaamheid tegen zoodanige nadeelen
moel en kan ook in werkelijkheid alle en worden overgelaten
aan het welbegrepen eigenbelang ). De vaderlijke zorg
des wetgevers leidt op dit gebied tot niets dan willekeur, en
moeilijk kan men een anderen naam geven aan 't voor geen tegen-
bewijs vatbaar vermoeden, dat elke vreemde loterij, al ware
zij b.v. volkomen gelijk aan de Nederlandsche staats-
loterij, een z66 slechte en gevaarlifke onderneming is, dat
zelfs de aankondiging daarvan in een dagblad, op verbeurte van
geldboete, moct worden verboden., Speelbanken zijn, volgens art.
410 C. P., in Nederland verboden. Is het daarom stralfbaar, in
een Nederlandsche courant te adverteeren, dat er te Spa of te
Homburg gespeeld wordt ?)?

Daarenboven was, nu na de afschaffing der zegelbelasting ¥)
zoovele buitenlandsche couranten hier verspreid werden, in de
handhaving der artt. 2 en 4 cen onbillijkheid gelegen tegenover
de Nederlandsche journalistiek.

En eindelijk — (ook «7# mochi, volgens den minister, niet wor-

1) Een station, dat wij gelukkig voorhij zijn. Xoowel op °t gebied van 't
staatsrecht als opdatder staathuishoudkunde is het overwicht der traagmakende
Manchesterschool gebroken, ‘

2) Dit s sedetlt feilelzzk onmopelijlk geworden.
3} Bij de wet van 9 April 1869 (S#/. no. 6o.)




den uit het oog verloren) — sedert “14 hadden zoowcl de eigenlijk-
gezegde loterijen als de geldleeningen met premicn en de daarop
gebascerde bankiersspeculatién allerlel nisuwe  vormen aange-
nomen, zoodat de vraag, of deze al dan niet hebben het karak-
ter eener loterj (in de beteekenis, daaraan door de wet en de
rechtspraak gehecht) dikwijls voor uiteenloopende beschouwingen
vatbaar is. Het criterinm, dat de loteri] van alle andere kans-
overeenkomsten onderscheidt, moge duidelijk zijn aangewezen 1o
‘s Hoogen Raads arresten van 14 Jan. 18571 en 8 Juli 1859 ( Fieckdl.
no. 126z en 2o73), als dddrin gelegen, dat hij, die in zoodanige
loterijen deelneemt, de kans erlangt, om prijzen of premién te
trekken, of om zijn inleg geheel of gedecltelifk le verlienen — toch
blijft het moeilijk, nit de bloote inzage eener dikwijls opzette-
ljk duister-gestelde advertentie, waarvan de plaatsing gevraagd
wordt, op te maken, of dit criterium in elk bijzonder geval aanwezig
is. De lichtvaardigen, die de advertentic op goed geluk maar
Dlaatsen, worden daardoor van beter conditie dan de nanwge-
Zetten, die, bij twijfel, de plaatsing weigeren.

§ 34. De groote meerderheid der commissie van rapporteurs,
die reeds den 19 Febr. 1870 haar verslag uitbracht ), opperde te-
gen de strekking van 't wetsontwerp geen bezwaar. Daar waren
echter ,vele leden”, die vroegen, of de voorgestelde maatregel
wel ver genoeg werd uitgestrekt. Ook de overige bepalingen
der wet van 14 behoorden, naar hun oordeel, te vervallen, als
verouderd, onbillijk en ongelijkmatig-werkend. De
danbeveling van loterijen wordt vrijgelaten , wanneer zij door middel
Van advertentién geschiedt. Heeft zij echter door middel van
Collecte plaats, dan blijft de strafbepaling van kracht. De gronden,
N de mem. van toel. ontwikkeld, om dit te rechtvaardigen,
kwamen gansch niet afdoende voor.

»Nog anderen” meenden, dat het niet tot de roeping van den
Staat behoort, om in 't algemeen toezicht op de loterijen wit te
Ocfenen, en daarbij de ingezetenen als ware 'ttegen schade te

—

1) Bil., Tweede Kamer, 186g—1870, bl. 13071308,




waarborgen. Ieder behoort in dit opzicht volkomen vrij te worden
gelaten. :

Omtrent deze vraag waren de heeren echter zeer verdeeld,
al werd met kracht door ,verscheidene leden” aangedrongen op
algeheele intrekking der wet van ‘14, als zuivere toepassing van
't op den voorgrond geplaatst beginsel 1).

Daartoe vond de regeering nochtans geen vrijheid. Tn haar
memorie van beantwoording 2) gaf zi] geen ,,steen van haar ves-
tingen”, geen , duimbreedte van haar grondgebied” prijs %).

§ 35. Het eindverslag der commissie van rapporteurs volgde
den 3 Maart ¥), en in de ztting van 1 5 Maart daaraanvolgende
werden — onmiddellifk na 't vermwerpen der oorspronkelijke bara-
terie-wet — de beraadslagingen over ons ontwerp geopend °).

De eerste spreker was de heer Fokker, de bekwame, onver-
moeide kampioen voor de afschaffing der staatsloterij. Overtuigend
toonde hij aan, dat dit wetsontwerp of te veel of te weinig be-
vatte. Te veel, zoo men inderdaad wilde breken met staats-
bemoeiing, te weinig, zoo men die in waarheid verlangde. De wet
van 'r4 was, niemand twijfelde er aan, niet langer bruikbaar, en
vooral art. 3: ,de boeten zullen worden verdeeld , één derde
voor den aanbrenger, één derde voor de algemeene armen der
plaats en ¢én derde voor den officier, die de calangen doet,” in
vierkanten strijd met onze tegenwoordige hegrippen van strafrecht.
Waarom, vrocg de heer Fokker, stelt de minister, die den conside-
rans der wet veroordeelt, ook de afschaffing dezer bepaling niet voor ?
't Consequentst ware 't zeker, de gehecele wet af te schaffen,
en als de minister zijn collega van finantién dan cens aan *t verstand
bracht, dat de Nederlandsche staatsloterij, dat,onzedelijk middel
cener verlegen schatkist,” zelifk van Hogendorp haar noemde,

1) Gelijk reeds in F7. no. 2318, van 4 Nov. 18361,
z) B, Tweede Kamer, 1869—1870, bl. 1402—T1403.
3) Tevergeefs poogde prof. Asser (Maart 1870) in een toevoegsel op zijn
cerste geschrift (1860) den minister, door tal van argumenten, tol andere ge-
dachten te brengen,
4) Bzl., Tweede Kamer, 1869—18%70, bl. 1411,
5) Hand., Tweede Kamer, 186g—1870, bl, 10941009,
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15 eene

»geheel onwettige zaak,” waartoe de regecring nergens
d

irect is gemachtigd 7), die alleen zijdelings steunt op de wet
i T [ goedkeuring der opbrengst door de Kamer
ouder de posten der jaarlijksche begrooting — zou hij ongetwijfeld
het Nedetlandsche volk een groote weldaad bewijzen. 't Geen de
Minister beoogt, besloot hij, beteekent weinig. Alleen cen onder-
zoek naar de wettigheid der Nederlandsche staatsloterij zou ons
Cen stap verder brengen ).

Ook de heer van Kuyk klaagde er over, dat de minister met
zijn Wijzigingsproeven niet gelukkig was. Ook /Z#/, ,,die niet weg-
liep met een vaderlijke zorg voor de spelers,” wilde 't gansche
besluit opheffen. Hetzelfde verklaarde de heer Idzerda Sy Dage
&venwel had daarvoor nog een anderen grond. In een groot
dantal gemeenten, zeide hij, worden, vooral op feesttijden, par-
ticuliere loterijen gehouden. In sommige gemeenten worden dic door
het gemeentebestuur niet toegestaan, cn wat gebeurt daar? Eenige
Personen  kotren bijeen en houden binnenshuis in het ge-
heim loterijen. De politie vermag dit niet te beletten, het publick
kan er gcen controle over oefenen, en daar in die geheime kamers
hebhen groote misbruiken plaats — misbruiken, die zich niet zou-
den voordoen, wanneer de loterijen vrijelifk in ’t openbaar
S¢schiedden, en het publiek toezicht kon houden, dat de waarde
der verlote voorwerpen In evenredigheid stond tot het bedrag der
loten &

De heer du Marchie van Voorthuysen, die zich bij de vorige
3PS, aanslogt » Wees nog op enkele punten , die in de wet van '14 o n-
Mogelijk konden worden behouden %), terwijl dc heer van Lilaar
Vervolgens trachtte, in een uitvoerige rede, zoowel ’t behoud der

1) Mr, J.

van Lennep vroeg den 18 Dec. 1853 in de Tweede Kamer:
»40n het nict

plicht zijn, te onderzosken, in hoeverre de loterl) cen wette-
Hken varsprong heel(?”

2) Eland., Taweeds Kamer, 1869—1870, bl. 1093,

3) Hand,, t, a. Pus bl. 1096,

4} 5In zaleern,
wgeloof ik, dat.g

5) Hand., 1.

waar het de beurs der ingezetenen geldt,” voegde spr. er bij,
een itoezichl beter is dan dat van het publiek zelf.”
2. p., bl, 1008,
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wel van “14 (patwurlijk met uitzondering der voorgestelde wijzigin-
gen) als de wettigheid der Nederlandsche staatsloterij, op historische
gronden, te betoogen !). Naar zijn meening bleek uit een arrest
van den Hoogen Raad, dd. 17 Aug. 1847 (v.d. Honert, Gem. 7.,
dl. 6, bl. 367), dat, zoo geen loterij meer geautorisecrd is bij de
wet, alle strafbaar zijn, en alleen bij de wet van 14 worden
loterijen geautoriseerd. ..

De heer van Bosse, minisicr van {inantién, steunde zijn ambt-
genoot van Lilaar in diens verdediging van de staatsloterij. Deze
is niets anders, zeide hij, dan eene oude instelling, die vroeger
wettig had bestaan volgens plakkaten cn verordeningen der
Staten-Generaal, eenvoudig 'is blijven voortduren en door alle
gouvernementen is in stand gehouden, tot zij bij keizerlijk decreet,
den 13 Oct. 1812 uit Moskou gedagteekend, uitdrukkelijk beves-
tigd en opnieuw geregeld is. Doch een nog meer afdoend argu-
ment voor het wettig bestaan der staatsloterijis, dat bij art. z van
't besluit van 13 Nov. 1827 (S74/ no. go), waarbij de toenmalige
Genueesche loterij is afgeschaft, nitdrukkelijk is verklaard, dat de
kon. Nederlandsche loterij behouden zou blijven. Voegt men daarhij,
dat jaarlijks bij de begrootingswetten de loterij wordt goedgekeurd ,
dan kon er, volgens hem, geen twijfel bestaan aan de wettigheid
der Nederlandsche staatsloterij ?).

Daarmee waren de algemcene beraadslagingen afgeloopen, en
kwam aan de orde een amendement van den heer Tokker, om,
in plaats van Eenig Awrtikel, enz., te lezen:

wArt 1. De wet van 22 Juli 1814 (8767 no. 86), Aoudende ver-
bod van alle vreemde of pariiculiere loterijen , wordt ingetrokken.

wArt. 2. Loterijen, van welke de voorwaarden niet openlijk zijn
bekend gemaakt, en waarvan de trekking niet in het openbaar
geschiedt, zijn verboden ¥).”

Tegen de behandeling van dit amendement rees van verschil-
lende zijden bezwaar. De hh. van Eck, Cornelis, Mirandolle,

1) Hand., t. 2. p., bl. 1096—1007.
2) Hando t. a. p., bl, 1097,
Sedfend e A bl 1099,




Lenting en Verheijen, van oordeel, dat 't de perken te buiten ging,
stelden voor, het tot een nieuw onderzoek naar de afdcelingen te ver-
zenden, en met 33 tegen 22 stemmen werd daartoe besloten ').

Spoedig werd cen commissic van rapporteurs omtrent de voor-
gestelde wijziging benoemd %), en reeds den 16 Mei 1870 bracht
deze haar verslag uit ¥). Dit luidde ongunstig: als amendement,
meende men, had het voorgestelde ,,te wijde strekking”, en de bedoe-
ling, om aldus ter loops een gewichtig beginsel van staathuishoud-
kunde yit te maken, achtte men hoogst-gevaarlijk. Dezelfde Deden-
kingen rezen, toen het amendement Zaterdag 21 Mei 1870 in de
Twecde Kamer aan de orde kwam ). Wel nam men genoegen met de
verklaring der regeering, dat ze — al weder vreemd! — ’t thans
tens was geworden met hen, die ook art. 3 der wet van ’14
van wege de haast

ingetrokken wenschten te zien , hoewel zij
Otgetwijfeld — vergeten had, den considerans in dicn zin te wij-
“igen , zoodat op dit verzuin moest worden gewezen door den voor-
Zitter. Tot iets meer echicr was de Kamer niet te bewegen. Vruchte-
100 stortte de heer Fokker den ganschen stroom zijner welsprekend-
heid wit; de Kamer bleek ditmaal te sg0ed-conservatief,” om
In-cens met al het oude te hreken., Zelfs niet het tste art. van den heer
Fokker vond een welwillende meerderheid: een sub-amendement
Van den heer van Kuyk, dat de strekking had, ,,het bij dat artikel te
laten”, werd met 56 tegen 1o stemmen verworpen *). Aan de andere
zijde wenschte de Kamer zich toch ook niet 246 mreactionair” te
toonen als de heer van Naamen van Emnes, die nit 's minislers
Lenig Artikel nog ,art. 2" wilde verwijderen §). Haar groote
foeerderheid scheen van gevoelen, dat de regeering ditmaal, na
fle noodige correctie, den spijker op den kop had geslagen,
€0 met 49 tegen 18 stemmen werd het wetsontwerp (waardoor
S

) Hawmd., t. a. p., bl. 1099 on 1100,

2) Humi. t. a. p., bl. 1106,

3) Biji., L. a, p., bl. 1743.

4) Hand., Tweede Kamer, 1869—1870, bl. 1493,

5} Hund., t. a. p., bl. 1499:

6) Ook Wi voorstel werd verwarpen, en wel met 55 tegen 12 stemmen; t. a. p.
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thans de artt. 2, 3 en 4 uit de wet van ‘14 vervielen) aange-
nomen ?).

§ 36. &~ Afschafing der doodstral. — Eén vaste loop, één stre-
ven heeft de menschheid. Als een breede stroom snellen de
walcren voorwaarts; de golven glinsteren van het licht, daar zij
de zon, het ideaal der wereldorde, weerkaatsen. Zij ruischen voort
langs berg en dal, aliijd over vaste beddingen, en zelfs waar op
een oogenblik een plotseling beletsel de bedding dreigt te doen
ontzinken, waar de wateren nederploffen, daar welft zich in dien
bruischenden val, waar alles door elkander woelt, zacht en schoon
een veclkleurige tinteling, de regenboog, de Tris, Coeli decus
promssumgie fovis lucidum 2).

Nergens wordt dit woord zoo treffend bewaarheid als in
de geschiedenis der strafwelgeving, waar iledere stap een
vooruitgang, en elke voornitgang ccn weldaad is, niet
slechts omdat hij rouw en lijden uitspaart, maar tevens omdat
hij s menschen moeitevollen tocht naar zedelijke ontwikkeling
schraagt %). Schrijdt die ontwikkeling al langzaam voort, niet al-
tijd zacht en geleidelijk , meest onder heftige trillingen, nu en dan
zelfs angst, twijfel, wanhoop wekkend, ten slotte kan de zegepraal
niet uitblijven *) en voert zij stellig tot ontlasting en verheffing
der menschheid.

Naarmate wraakzucht en wreedheid als leidende beginselen
verdwenen, naarmate de uitspraken der wetenschap toenamen
in reinheid en kracht, vielen ook de verfoellijke Lijfstraffen,

1) Hetzelfde geschiedde den 18 Juni in de Fersle Kamer, zonder be-
raadslaging en met algemeene stemmen: FAand., Herste Kamer,
186a—1870, bl. 519.

2) Mr, X P. G Quack, Staat en Maatschappey. Tnwijdingsrede, Utr., 2
Oct. 1868. Bl. 25, .

3) Rossi, Traitd du Droit Pénol, 4c cd., Parijs, 1873, dL I, bl. 5.

4) 251, pendart que tout change et se modifie, pendant que les moeurs se

-
2

transforment et que la sociélé marche, la loi reste immobile, alors elle nlest
plus qu'une barriére. /fs monde avamce foujonrs et Cest Pimmobilité qui est
révolutionnaire,” C, J. Lemovinne, Rewue des Dews Monder, 15 Maart 1856,
Bl 423
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die zoolang den strafrechter tot cenig heil en toeviucht hadden
gestrekt 1), Men erkende al het lage en vernederende dicr straffen ;
men gevoelde, dat de menschelijke justitie haar grenzen heeft;
dat alleen de handhaving der maatschappelijke orde haar decl
€0 1oepmg is. De onschendbaarheid des levens werd te ringe
€0 te dinge bepleit; tegen de aanrandingen van ’t absolutisme,
vooral door de ve rnietiging der kabinets-justitic, cen machtige
dam opgeworpen ; ‘t afschuwelijke der doodstraf allengs in breeder
en invloedrijker kring gepredikt.

»Er 15 zoo menig ingeworteld vooroordeel uitgeroeid,” sprak
mr. G. W. Vreede in 1836 er is zooveel gevallen, wat een
kinderlijk ontzag wekie, en geen onlzag verdiende; er zijn, na
et meer algemeen doorbreken van het licht der rede, in alle
takken van wetgeving, inzonderheid in het lijfstraffelijk recht, zoo
Btoote hervormingen tot stand gebracht — nog zoovelen zijn er te
Wachten, wier behoeften de met langzamen maar vasten tred
Voortgaande zedelijke en maatschappelijke beschaving heeft doen
erkennen — dat ook e koning van het grauw, de beul, het einde
Zijner regeering ziet naken. Zijn schepter is reeds half gebroken,
Nog staan menschen, naar Gods beeld geschapen, in rook, of
bloedende onder de hand van den cllendigen huurling, wien zijn
Vverfoeilijk bedrijf alleen, niet de jeugd of grijsheid der vercordeel-
den, veelmin hunne mogelijke onschuld bekommert. Nog hangt
E1 worgt hij, maar reeds zijn er velen, die gelooven, dat men
Scherprochters kan ontberen, als lieden, die voorbedachtelijk,
legen genoi van salaris, het weerlooze slachtoffer, dat hun niets
misdeed, metl uitgezochte kunst, lafhartig ombrengen of mishan-
delen; dic dit handwerk naar eisch der omstandigheden of perio-
dick Uitoefenen, al is het dan op bevel der justitie en ter zoo-

e

0 Vgl van Deinse, de Alg. Beg. wan Strafrecht, § 1 5—=28, 40—5g; Chan-

veau et Hélie, Thiorie du Code Lénal, ed. 1843, dl. I, bl 21—2¢; v. Asch
gl Wijk, voorrede op Voorduin, t. a. p., bl. XIX: De peschiedenis der
Welgeving iy niet alleen die van gebeurtenissen en verrichlingen, maar zj is
00k die van dop menschelijken geest, van de ontwikkeling der begrippen, van

L[ —— 5 . ; ; :
bmm‘]eehﬂg van derzelver overcenkomstigheid met de eewwive feginselen
L 7":1(}:,(_‘!: '
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genoemde dienst van den staat, ten minste even misdadig zijn
als de verstoktste booswichten.”

Zeven-en-twintig jaren later, den 3o Jumt 1863, voegde de
Utrechtsche hoogleeraar in de Rechtsg. Sectie van 'L Prew. Utr.
Genootschap daarbij:

»Na een verloop van meer dan het vierde eener eeuw vind
ik geen reden, één letter terug te nemen van hetgeen den jeug-
digen advocaat in dc warmte der ontboezeming is ontglipt. Mijn
atkeer van de doodstraf en van de ellendigen, die vrijwillig, om
des lieven broods wille, hunne naluurgenoten slagten, en zich
aan de menschheid zelve ontscheuren, is, dank zij den wetgever
zelven, met den dag toegemomen ;-—ik hoop het tijdstip te be-
leven, dat met de zaak zelve die gedrochten, in Nederland hoe
lang zoo zeldzamer geworden, evenals de wolven, die voorheen
deze streken hebben geteisterd, voor altijd uit ons cog zullen ver-
dwijnen 1).”

Helaas, steeds vruchteloos bleef de strijd.

't Ts hier patuwlijk de plaats nmiet, het vraagstuk ewu fond te be-
handelen ; nog minder te herhalen al wat vGdr en tegen ’t nut en de
wettigheid der straf is aangevoerd. Niemand is dadrmee onbekend.

Een enkel woord slechts.

§ 37. De geschiedems leert, dat de loepassing der doodstraf aan-
vankelijk algemeen was. Men vindt haar bij alle volken , in alle vor-
men en tijden terug 7). Eerst in de jongste halve ceuw werd zij, dank
z1j der overwinmg dier ,,quelques théoriciens et quelgues philanthro-
pes’” op de als altijd doctrmaire ,,practiciens”, hier en daar afgeschaft;
in enkele landen daarentegen voerde men haar opmicuw in, of wel
bepeinstmen nog steeds haar trapsgewijze ,afmaking” ). Meer en
meer echter wordt die onverantwoordelijke barbaarschheid bij
de rechtsheoefenaren afgekeurd en verworpen als onrecht-
vaardig, n strijd met de leer des christendoms, onnoodig, on-

1) Vel 't debat in °t Fersleg wan 'Lverhandelds in de algemesne vergadering
wan 't P. U, G.; bl. 20 —2y. Zie tevens bl. 35 der danf., v. 1862.

2) Zie, wal oms land betreft, dr, M. |. Noordewier, Nederl, Rechtsoudhe-
deiz (Utr., Kemink en Zn., 1853), sde boek, cap. III, A, Ll 305—310.
ey

3) Raossi, t. a. LI, bl, 282—301.




herstelbauy bij verkeerde toepassing, en den misdadiger den
Weg afsnijdend tot verbetering 1.

Ock in Nederland.

De stem der openbare meeuing vond er echter in den boezem
der regecning maar weinig weerklank. Eerst den minister van
Lilaar bewoog ze tot cen daad van moed en geestkracht, waardoor
Zijn Staatsmans-werkkring, spijt menigen misslag, in de geschiedrol-
len des yaderlands met gulden letteren zal blijven aangeteekend.

Den 22 November 1869 zond de minister der Tweede Kamer
€en ontwerp van wet toe, waarbij de afs chaffing der dood-
Straf werd voorgesteld ?).

't Ontwerp bevatte acht artikelen, was mede-onderteekend door
de ministers van vorlog en marine (van Mulken en Brocx), en
ging vergezeld van een uitvoerige memorie.

§ 38. Bij art. 1 van ‘tontwerp werd de doodstraf afgeschaft
Verklaard in al de gevallen, waarin zij door de burgerlijke straf-
Wet wordt bedreigd.”

Art, 2 deed hetzelfde voor alle gevallen, waarin zij door de
Wilitaire strafwetten werd bedreigd, ,,doch alleen ten aanzien van
Wisdrijven, in tijd van vrede en mniet voor den vijand gepleegd.”

Het handhaafde de doodstraf in alle gevallen van oproer, op-
Stand samenzwering en samenrotting of muiterij, voorzien bij de
A, 85 tot g2 van het Crimineel Wetb. voor het krijgsvolk te
Waler, voor zooverre deze misdrijven aan boord worden gepleegd,
I yolle zee, of in de vreemde, ook in tijd van vrede,

De doodstraf, door de burgerlijke strafwet bedreigd, werd, in
art, 3, vervangen:

door levenslange tuchthuisstraf voor de misdaden, voorzien bij
de aret, 86, 87, 296, 299, 301 en 303 W. v.S., benevens voor
killdermoord, anders dan in het geval , omschreven bij art, 13 der
Wet van 29 Juni 1854, S¢b no. roz; _

door tuchthuisstraf van 3 tot 23 jaren voor de misdaden, voor-
Zien bij de artt. 76, 179 19y B0, Br, 8z, &3, o1, 94 ; 45, 46,

S

1) Van Deinse, t. a. p., §§ 379—382, bl. 393—381.
2) £l Tweede Kamer, 1865—1870, bl 785798,
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97, 125, 316, 344, 365 en 381 W. v. S., benevens voor man-
slag, voorafgegaan, vergezeld of gevolgd van een andere misdaad
of een wanbedrijf, ¢n voor brandstichting, anders dan in de ge-
vallen, omschreven bij art. 13 der wet van 2g Juni 1854, S74/.
no. 102;

door tuchthuisstraf van 5 tot 20 jaren voor de misdaden , voor-
zien bij de artt. 75, 92, 93, 231, 233 en 437 W. v. 8., en hij
de publicatie van het'Staatsbewind der Bataafsche Republiek van
10 Jan. 1805,

Art. 4 somde de verzachtende omstandigheden op, die aanlei-
ding geven tot 't tocpassen van een lagere stral, terwijl bij art.
5 't laatste Hd van art. 13 W, v. 29 Juni 1854, S#/. no. 102
{uitsluiting van wverzachtende omstandigheden op zekere misdrij-
ven), werd ingefrokken.

Art. 6 regelde de vervangende straffen bij militaire misdrijven.
De doodstraf met den strop werd in tuchthuisstraf van 5—25 en
die met den kogel door militaire gevangenisstr. van 5—15 jr. her-
schapen.

Bij art. 7 werd de poging tot misdrijven, met tuchthuisstraf voor
't leven of van 5—2z5 jr. bedreigd, met tuchthuissir. van 5—zo jr.
gestraft, terwijl art. 8 de wet van toepassing verklaarde op mis-
drijven véor haar inwerkingireden gepleegd.

§ 39. De memoric van toelichting, met talent gesteld, en in
elke § de sporen dragende van gevestigde overtwiging, betoogde
de noodzakelijkheid van den voorgestelden maatregel zoowel op
historische als dogmatische gronden.

Onder de (voor zzn t1jd) ongchoorde en vermetele denkbeel-
den — sprak zij — die Beccaria in zijn beroemde verhandeling
over misdrijven en straffen (Milaan, 1764) op den voorgrond stelde,
is er geen, waarover zooveel verschil is geweest als over de afschaf-
fing der doodstraf.

Ruim een eeuw is thans voorbijgegaan sedert de jeugdige
Italiaan , zich losrukkende van de traditioneele grondslagen , waarop
het strafrecht en de strafrechtspleging in die dagen rustte, den
oorlog verklaarde aan het onrecht, dat alom in naam van het
recht werd gepleesd.
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De geschiedenis heeft hem recht doen wedervaren. Hij gaf het
sein tot een hervorming van het strafrecht, die aan geen der
aruwelen , welke hij bestreed, het leven spaarde. De groote vra-
gen, door hem behandeld, zijn, bijna zonder uitzondering, be-
slist volgens o

beginselen, door hem meer aangegeven dan ont-
wikkeld 1,

Alleen over de doodstraf duurt de strijd nog voort.
De regeering nu achtte voor Nederland den tijd gekomen,
Wwaarop, zonder eenig gevaar voor de openbarerust en veiligheid
de doodstraf verdwijnen kon en dus verdwijnen moest uit de rij
der Straffen, door de burgerlijke strafwet bedreigd.
In een historische schets werd dit oordeel nader gestaafd.
Bj al de pogingen, om aan Nederland een Nederlandsch
rafwethoek te verschaffen, merkte de regeering op ), werd
de vraag van het behoud of de afschaffing der doodstraf bespro-
ken, doch zelden meer dan in 't voorbijgaan. Dit intusschen mag
10g wel eens in herinnering worden gebracht, dat reeds in 1827 door
e Lid der Tweede Kamer, later president van den Hoogen Raad,
M een door hem uitgegeven geschrift de vraag: ,of de doodstraf
N het nicuwe Strafwetboek moest worden opgenomen,” ontken-
#end werd beantwoord *)- Evenmin mag men vergeten, dat v6or
9 2 30 jaren zich in de Tweede Kamer menige stem deed hoo-
Te0 tegen de doodstraf , die reeds toen alleen werd verdedigd op

Srond , dat de maatschappij voor de geleele afschaffing nog niet
P was 9,
K

St

0 zeven jaren later? Bij de beraadslagingen over het toen

o

) Men verliese niet uit het oog, dat ten aanzien der doodstraf he-
T ten dage

Juist andersom wordt geredeneerd dan Beccaria deed. De eenige
sdrijven toch, waartegen Ay die kapitale straf wilde behouden,
de veiligheld van den staat en in tijden van omwenteling — te-

de

SOOTE Yoy e
Was die tegeu

e g - we .o
Sen Politieke misdrijven dus. In omze dagen daarentepen wenscht juist voor

Zeze misdrij ven schier niemand meer de doodstraf,

2) Byl t. 4 p.» DL 78s.

‘3) Beb i A2 FRivrie dir straffen en et bewiys der misdaden, naar aan-
]e’diﬂg van het Ontw, v, §, Strafwhb., door mr. W, B. Danker Curtius » Utr, 1827.

4) Vi Ao Hone.l‘l, ot Weth, . S#r., Amst, 1840, Rl I3, 21, 25, 36
e Voorduin, Gesch. en Beg., X1, bl 43, 71, 97, ¢8.
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aanhangige wetsontwerp, houdende den zden tit. van het 1ste
boek W. v. S., werd door meer dan ¢én lid de straffe des doods
weder krachtig bestreden ).

De minister van justitie de Jonge van Campens Nicuwland, die
reeds in 4o als lid der commissie van wetgeving had verklaard,
dat het altijd een zijner vurigste wenschen was geweest, eenmaal
tc mogen, meewerken tol ,,de geheele afschaffing van dit verschrik-
kelijk uiterste van alle maatschappelijk vermogen, en dat hij het
als de eerekroon van zijn vaderland zog beschouwen , indien daarin
het voorbeeld mocht gegeven worden,” verklaarde zich ook nu
weder in beginsel védr de afsuhaﬂing_ Hij kwam er voor uit, dat
de doodstraf zich niet laat vereenigen met het stelsel van boete
en verbetering, zooals de theorie zich dit voorstelt. Geen taak
zou hem streclender zijn geweest dan een voorstel tot afschaf-
fing te doen. Maar, even als in 40, was ook in 47 ,,de toestand der
maatschappij der regeering daartoe nog niet rijp voorgekomen 2y

Weder verliepen er zeven jaren. Gewichti‘ge veranderingen wer-
den voorgesteld in het geldend strafrecht hij het ontwerp der wet
van 29 Juni 1854 (S5£04. no. roz). Bij de openbare beraadslagin-
gen over dit onderwerp in de Tweede Kamer werd de vraag niet
dan in het voorbijgaan bosproken. Twee sprs. intusschen verklaar-
den zich Zegen het behoud 3).

Bij het onderzoek in de afdcelingen schijnt over dit onderwerp
cen meer opzcttelijke gmhwhﬁe“’isseling te hebben plaats gehad.
Twee minderheden, waarvan de eenc woor sommige misdaden de
doodstraf absoluat verdedigde, en de andere haar woor alle mis-
daden onvoorwaardelijk afkeurde, stonden tegenover de meerder-
heid, welke ,in den tegenwoordigen toestand der maatschappii”
de doodstraf onmisbaar, weltig en docltreffend oordeclde. Bij het
antwoord op °‘t vootloopig verslag achtte men ’t onnoodig, zich
te begeven op het ,,zoo wijde veld der bespiegelingen, dat de
doodstraf oplevert.” Intusschen hield de regeering de volgende

1) De heeren Storm en de Kempenaer, zie Staais-Cr. van 24 Juli 1847.
2) Staats-Ct van 3 Aug. 1847.
3) Zitting van 31 Mei 1854, Bijbl 1853 —1854, bl. 1016, 1020,
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merkwaardige verklaring niet terug: ,,Zij is van dic straf geen
voorstander 1),

Bij art, 5 van 't ontwerp van een 1ste boek van een W. v. By
I 1859 aan de Tweede Kamer aangeboden (doch buiten behan-
deling gebleven), werd het behoud der doodstraf— naar de toe-
lichting alleen met het oog op hoogverraad en moord — voor-
gesteld; ook nn weder, even als in 40 ¢n 47, op grond dat
de toestand en behoefte onzer maatschappi) hare afschaffing voor-
@lsnes niet gedoogen.”

Sinds werd de strijd met vernieuwde krachten gevoerd Y. Pe
Voorstanders der afschatfing namen niet allcen onder de rechts-
gde_el‘dcn, maar onder allen, die, op welk gebied ook, zich aan
de vorderingen der beschaving laten gelegen ligeen, in aantal cn
Sehalte toe, In gelijke mate verminderden de tegenstanders. Al
Weer en meer werd de groote vraag van de school in ’t leven
Uvergebracht. Noch van deze, noch van gene zijde berustte men
st e boekdeclen”, daarover in vroegeren tijd ,,volgeschreven®.
Zonder de hoog-zedelijke strekking der viaag, die wiel alleen
door de cijfers der statistick kon of mocht worden beskist ), it
het Bog te verliczen, zocht men haar beslissing niet meer bij uit-
sluiting in atgetrokken bespiegelingen, maar ook — en bij voor-
keur! Op 't gebied der feiten ¥), Kortom, overal waar het al-
Semeen rechtsbewustaijn zich krachtig uitte, deed het zich hooren
W_jél' de afschaffing der doodstraf, »dat verschrikkelijk
“.1'061'51. ¢”, gelijk Mittermaier haar noemde. Die overtuiging uitte
ZIch op welgevend , wetenschappelijk (strafrcchtelifk) en op meer
Ellgemeen-maal‘schappelijk gebied.

5 40. Aan elk dezer »oogpunten™ wijdde de regeering door-

—

1) Bijir, t, a. p. — BijL, bl 62z

2) Mem, v, tgel,, Bil., 1869—1870, bl. 786,

3) Berner, Abschafung der Todessirafe (Dresden, 1861, bl 41.)
) 4) Héjie, op Beccaria (Patijs, 1856), bl 108 : Chanvean et Hélie, Zheorie du
€. L., I, ng, 11y, vlg., vooral no. 118; Mittermaier, e Todessirafe (Hei-
EIEH)" 1862 :

: ) § 5, in verbund met § 7, vlg., en met de mededeelingen van dien
1 _|1'ij

Ver in de Allg. Dewtsche Strafr.-Zeitung (1862 -1807.)




wrochte beschouwingen. § 4 behandelde de vreemde wetgevingen L1
§ 5 de bestryding op welenschappelijk (strafr.) gebicd *) , § 6 de be-
strijding op meer algemeer- maatschappelik gebied ¥); § 7 behelsde een
lerugblik, vergelihing en standpunt van beoordeeling *); § 8 schet-
ste de doodstraf als in strijd wmet de beginselen der nicuwere straf-
leer 5); § 9 de doodstraf (Als) in strijd met de bijzondere vereisch-
len van een deugdelijk strafstelsel ®); § 1o bestreed het ,terroristisch
argument”, de afschrikking "); § 11 behandelde *# noodrecht en de mi-
litaire strafwelyeving )5 § 12 de vervangende strafien in hel ge-
meene strafrecht %Y; & 13 de vervangende straffen in Fed militare
strafreckt '%), en § 14 versacklende omstandigheden, poging, re-
cidive '%).

§ 41. Van vele zijden werd aan de memorie van toelichting
hulde gebracht '¥). 't Belangrijk stuk, aan stijl en behandehng
waarvan men treffend werd herinnerd bij de lezing van mr. A. A,
de Pinto’s artikel: De Afschafing der Doodstraf in het Koning-
rijk Saksen 1%), werd algemeen toegejuicht, en wekte voor de toe-
komst der mationale rechtsontwikkeling groote verwachtingen op.

Schitterend was hier Baco’s woord gelogenstraft: ,, Phelosophi
proponunt mulle, dicti pulchra, sed ab wsu vemola.” Slechts
hier en daar verhief zich nog een enkele stem 1ot verdediging
van 't ,monster”, dat eenmaal slechts door ,,pure” philanthropen

7 Mem. v. teel,, t. 2. p., bl. 786788,
2) M, v. t., t. a. pP.y bl, 788—78q.
3) M. v, to, t. 2. Dy bl. 78g.

4) M. v, t., t. 2. Pes bl. 789.

5) M. v. t. t. 8. P, bl. #790,

6) M. v. t., t, a. p., bl. o1,

79 M. v. t., t. &. p.s bl. 792—794,
8) M, v. t., t. 2. ., bl. 794—793.
g) M. v. L., t. &, P.s bl. y95—797.
o) M. v, t., t. @ Py hl. 787

11) M. v. t., t. 2. p., bl. 797—798.

12] Men ‘.ergd. den hoogst-belangrijken brief van den yrede-apostel Charles
Lucas (de I'Tost.)s Over de vooygesielde ophefiing der doodstr, in Nederl., op-
genomen in Themis, 1870, bl, 97—I42,

13} Themis, 1869, bl 251—=272.




als zoodanig was gekenshhetst. Zelfs de versleten geestigheid van
Alphonse Karr: ,,Que messieurs les assassins commencent!” werd
niet meer gehoord, en vrij algemecn herhaalde men wat Geyer
eens verklaard had: ,,duf der Stufe der Cultur, welche wir er-
reicht haben, ist die Todesstrafe ein volstandiger Anachyonismus!” ')
Het gold geen partijquasstie: — uit alle groepen der natie rezen
de voorstanders op. ,,Men zal zich misschien verwonderen,” sprak
de heer du Marchie van Voorthuysen — ,,cen conservatief man” —
ofdat ik de regeering met warmte ondersteun. Waar het de cer
geldt van mijn land, het heil der menschheid, dddr bestaat voor
mij geen staatkundige naijver!” En °t voorloopig verslag der Ka-
mer, met zooveel spanning tegemoet gezien, beschaamde de al-
lerwege opgewekte verwachtingen nict *).

§ 42. Dat verslag, den 23 Maart uitgebracht ¥), begon
met de erkentenis, dat de bestaande toestand op den duur
niet houdbaar was. Sedert g of 10 jaren waren in ons land van
tijd tot tijd door den strafrechter doodvonnissen witgesproken,
doch geen enkel daarvan isuitgevoerd. De vitoefening van 't recht
van gratie, zei men, die nitzondering moest blijven, is regel ge-
worcden, en zoowel uit het cogpunt van krachtdadige beteugeling
der misdrijven als van 't prestige der rechterlijke macht en van 't
recht zelf, moest dit cindigen. Aan de andere zijde warcn er ech-
ter, die in de gehandhaafde bedreiging der straf een zeer ge-
wenscht ,,Damocles-zwaard” zagen.

Vervolgeus werd natuurlijk (in § 2) een lans gebroken tusschen
de voor- en tegenstanders der partigele herziening, en eerst in
de derde plaats werd de kardinale vraag gesteld, waarop eigen-
lijk alles aankwam: of het Aoofdbeginsel der voorgestelde wet aan-

Y 1%, no. 3106

2) Aijl, t. a. p., bl 1513—1516, — Het spreekt overigens wel van zell, dat
o0k de fegenstanders der alschaffing zich niet onbetuigd lieten. 't Raaldle hier
Voor hun ,lievelings-straf” 't #o e o ot fo be.

't Is algemeen bekend, zelfs buiten den kring onzer juridieke letterkunde,
welke verdiensten mrs, . van Bemmelen en A. de Pinto juist in 't refutee-
ren der ssdoodstratarpumenten” toonden,

3) Bii., t. a. p., bl, 1513—I1516,
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nemelijk was. En die vraag werd door een | groot aantal leden”
bevestigend beantwoord. Afschafting der doodstraf kwam hun mo-
L Spreekt van zelf, dac dit
gevoelen, aan den anderen kant, vooral op bijbelsche gronden,
werd betwist. Doch ook op wereldlijke. De bewering, dat de
straf. strijdt tegen de beginselen eener 2. g. nieuwere rechtsleer,
achtten ,,verscheidene leden” zeer eenzijdig, en inzonderheid de
vervangende stral, de langdurige tuchthuisstraf, ook waar die cel-
lulair werd toegepast, werd, ,.als verstoktheid kweekend in het
kwade,” gelaakt. Zelfs zij, die in ’t algemeen de doodstraf
zouden willen afschaffen, vroegen, of deze tegen kindermoord
cn brandstichting, of wel, naar het denkbeeld van prof. Gratama,
tegen moord met voorbedachten rade, mict bedrcigd behoorde
te blijven?

Tegen de afzonderlijke artikelen werden ernstige bedenkingen ge-
opperd. De strafladder werd willekeurig cn weinig-stelselmatig ge-
noemd. Vooral tegen de levenslange tuchthuisstraf, hier te lande
steeds gehaat, kwam men in verzet. Men vroeg, of deportatie
niet beter ware geweest, en liet het daarbij niet ontbreken aan
verwijzing naar den vreemde, naar Engeland b. v.: eerst in Mary-
land en Virginia, later in Australie on N.-Zccland. Dit denkbeeld
echter stuitte in de afdeelingen op bijna algemeenen tegenzin.
Niet slechts de aanzienlifke kosten waren cen beletsel, men
vreesde tevens, dat ons gezag in de Oost- on West-Indische Ko-
lonién door mislukte proeven zou worden geschokt, en dat de
proeven mislukken zouden, dit betwijfelde men niet. Had Enge-
lands voorbeeld in Ceylon dit niet geleerd )? ’t Verschil over
de yraag, of bij militaire misdrijven de doodstrafgeheel kon wor-
den afgeschaft, dan wel absoluut behoorde te worden behouden,
bleef onbeslist.

't Resultaat was, dat, 200 in deze als in 't overige, de regee-
ring op een meerderheid in de Tweede Kamer scheen te kun-
nen rekemnen.

§ 43. Aan t voorloopig verslag voegde mr. Heemskerk Az een

celijk en daarom noodzakelijk voor.

1) Bil, t. a. p., bl 1516,
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nota toe '), waarin hij betoogde, dat ,,alsnog en behoudens beter
Overtuiging” de geheele afschaffing der doodstral onvoorzich-
tig is in een tijd, waarin gevaarlijke en wreede aanslagen tegen
personen en tegen de algemeene zaak niet zeldzaam zijn;

dat zij onbestaanbaar is met de mogelijkheid, die de re-
geering zich tot nog toc voorbehoudt om ootlog te voeren;

dat zij ecn groote moeilijkheid schept ten aanzien van het be-
waren en bewaken van veroordeelden tot levenslange en langdu-
rige tuchthuisstraffen.

Voorts wees mr. Heemskerk, met het oog op 't regeerings-
voorstel :

a. op enkele feitelijke leemten in de mem. van toel., die in
haar verband schenmen aan te duwiden, dat dit ,,overigens verdien-
stelijk stuk” de strekking had, slechts één zijde der quaestie
toe te lichten;

6. onderwierp hij aan de Kamer ,een eenvoudig denkbeeld
Omtrent de straffen op de zwaarste misdrijven.”

Die  feilen der regeering echter bleken niet van overwegende be-
teekenis, Zij betroffen enkele ,,ommissién” of min-juiste opvattingen
van buitenlandsche toestanden en voorvallen, tot de deodstraf
betrekkelijk, terwijl op grond, dat 't onraadzaam mocht worden
geacht, ,het geduchtste en uiterste wapen tot beveiliging der
maatschappij geheel en voor goed uit handen te geven, alvorens
men met een niet Strafwethoek gerced was,” in stede van afschaf-
fing der doodstraf, bij wijze van partiéelen maatregel, een rui-
Mere toepassing van verzachtende omstandigheden werd voor-
gesteld. Tevens moest de levenslange tuchthuisstraf weer in de
1 der straffen worden opgenomen.

Tot dat einde zouden slechts zeer enkele wijzigingen in de wet
van 29 Juni 1854 (S£52. no. 102) noodig zijn, waardoor de eco-
nomie der wet niet zou worden aangetast.

Aan art. 2 ware toe te voegen:

,Levenslange tuchthuisstraf kan worden opgelegd in 't geval,
voorzien bij 't laatste Iid van art. ¢.”

——

1) Bii., t. a. p., bl. 1516—1518,
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't Lid, toe te voegen aan art. g, zou dan luiden:

»Wanneer op het misdrijf de doodstraf gesteld 1s, en verzach-
tende omstandigheden, in het zste Bd van dit art. vermeld, zijn
gebleken, wordt die straf door levenslange tuchthuisstraf vervan gen.”

In art. 1o zou dan nog moeten vermeld worden, welke straf
als de zwaarste na de doodstraf zou gelden ten aanzien van 't
straffen van poging tot misdrijf.

Deze of dergelijke wijziging der wet van 2g Juni ’54 zou, vol-
gens den heer Heemskerk, meer dan &én voordeel opleveren.
Er zouden minder doodvonnissen worden uitgesproken, er zou
niet zoo dikwijls gratie worden verleend, en de gevaarlijkste mis-
dadigers zouden niet recds na hoogstens 20 j

aren afzondering aan de
vrije samenleving kunnen w

orden teruggegeven.

Een doelmatige particele verbetering der militaire strafwetten
achtte de heer Heemskerk 11oogst—moeilijk, en de vaststelling van
nieuwe militaire wetboeken noodzakelijk, alvorens te beslissen
over de straf op de zwaarste misdrijven.

8 44. Nadat de regecring, andermaal in een keurige memorie,
de aangevocrde grieven had beantwoord, en haar oordeel door
opmerkelijke tahellen gestaafd — waarbi] zij tevens voorstelde,
de laatste al. van art. 3 te lezen: ,door tuchthuisstraf van 23
jaren in alle andere gevallen” ) . yerklaarde de commissie van
rapporteurs de zaak in staat van wijzen 7). Inmiddels bracht
de regeering nog ecnige wijzigingen in haar voordracht %), en
ogde de heer de Brauw door een vijftal amendementen de dood-
stral althans voor enkele gevallen te redden %), zoodat de beraad-
slagingen, die den 16 Mej aanvingen en tot 20 Mei 1870 voort-

= 5 SR -
duurden %), ditmaal mderdaad volkomen waren voorbereid.

S G S 1 1564 —1571,
2} Bijl., t. a. p., bl 1629,

Bt & !
N Bl & ) oy Bl 1751 Thiars 4, aanyvang, werd tusschen de woorden
wanner €n de ingevoegd: ,in de revallen

po

o art. 3.0 — Art. 6 werd art. 7; de
g : ] 3
woorden miliiaire Fevangenisstrafin dit art, wer den ,,

Fraimvagenstral’ — Art. ¥
werd art. 6, en tusschen de woopden

Wanriégen en lepensiangein dit art. ge-
Iezenitt Guiamt S

I e i e A
§) Mand., 186g—1870, bl. 1413— 1402,
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§ 45. Eigenlifk was het pleit reeds gewonnen. ,,Hr behoort zelf-
verloochening toe,” meende de cerste spreker , de heer van Was-
senaer van Catwijck, niet ten onrechte: ,,om in deze materie het
woord te voeren, als men, na het onderzoek in de afdeelingen
te hebben bijgewoond, de overtuiging met zich voert, dat deze
Wet met vrij aanzienlijke meerderheid zal worden aangenomen ).
Toch werd het »goed recht van den scherprechter” verdedigd met
€Cn vuur en een geestkracht, een betere en edelere zaak waardig.
Van alle zijden werd het vraagstuk toegelicht. Vooral de kerke-
lijke richtingen verzetten zich tegen de afschaffing met hand
€0 tand, en putten zonder baat het gansche arsenaal harer
drgumenten uit. De heer Heemskerk haalde, tot staving zijner
Nitspragk, dat de doodstraf , waat ook, in de militaire wetge-
Ving zeer zeker nief kon worden gemist, zelfs de bekende samen-
Spraak tusschen Butler, Deveroux en Macdonald aan uit Schil-
ler's  Wallenstein. De heer van Loon vermeide zich in een kri-
tiek van corrupti¢n in den tekst der Vulgata ), en dreigde onver-
holen met de lynchwet *), waartegen van de zijde der tegenstan-
ders weer werd aangevoerd , dat men niet met herziening van
den Bijbel maar met die van den Code Pénal bezig was, en dat
de geschiedenis getuigde, dat voor cen witspatting als de lynchwet
m Nederland geen vrees behoefde te heerschen. De wanden weer-
galmden van 't beroep op de keurbende van Europa's denkers,
in beide ka,rhpen, met afwisselend geluk; doch de uitslag, in de
r'~‘vfdeelingen voorzien, bekroonde den arbeid. Nadat de heer van
Lilaar hag gepoogd de argumenten der tegenstanders, een voor
€en, te weerleggen ¢), kwam de stemming over de artikelen aan de
orde. De amendementen van den heer de Brauw %) werden @er-
@orpen, de artikelen goedgekeurd, en 't wetsontwerp en bloc ten
slotte met 48 tegen 3o stemmen onwveranderd aangenomen.

Met 20 tegen 18 stemmen bekrachtigde de Eerste Kamer het
“‘_‘_—~

1) Hand ., 1,

Zn ot DI A TS
2) Hand., ¢, 2, P, bl 1431.
3 Hand., t. a. p., bl. 1435,
4) Hand,, ¢, 3. P.s bl 1467—1477 en 1483 —1484.

5 Bii., t. a. p., Bl. 1490 1491 .




besluit harer zustervergadering ), en den 17 Scptember 1870,
S¢bl. no. 16z, werd de wet vastgesteld.

§ 46. Een machtig vraagstuk (— ,de groote zeeslang der
sociale guacstic”, volgens den stouten metafoor van Schmoller —)
heeft zich in den jongsten tijd, reusachtiger dan ooit in afmetin-
gen, op den voorgrond gedrongen, De betrekking der niet-bezit-
ters tot de bezittenden zoekt naar de formule harer juiste oplos-
sing. Zelfs op de dagorde van 't FEuropeesche staatsleven heeft
het vraagstuk plaats genomen, en eerst na voldoende oplossing
zal ’t zich daarvan af laten voeren 2).

Te mdden van de grootste tegenstelling der verschillende staats-
vormen levert het maatschappelijk vraa gstuk allerwege de-
zelfde verschijnselen op. Overal heerscht gisting in de kringen
der niet-besitters; overal ontwaart men denzelfden strijd om ver-
betering van toestand, Alle Europecsche volken zien zich verplicht,
de zaak in foro pudlico aan een ernstig onderzoek te onderwerpen.

Schuilt er onder de eischen van den z. g. vierden stand
ook weel, dat op begrips"el‘warring en verkeerde voorstelling be-
rust, menig onrechtvaardig, oncdel verlangen zelfs, in andere op-
zichten weer is verbetering, op welke wijze ook, gebiedend
kelijk. Ben verschijnsel, dat sich overal op gelifke wijze zoo
onrustbarend vertoont, wijst op een gelijkmatige zickelijke oorzaak.
De ziekte te loochenen zou een misslag zijn. Tot schade der ge-
zonde deelen, ja van 't geheele lichaam de samenleving, zou
7 zoodoende steeds dieper doordringen. Haar oorzaak moet
men opsporen,

en trachten, met het wegnemen daarvan, haar-
zelve it te roelen.

noodzs

§ 47. 7nlké ziekelijke maatschappelijke toestanden trouwens
kent de.geschiedenis velen,
De mensch. in zijn streven en hopen, zijn lijden en verwin-

1 1r 2 T . n o
nem, 18, It wezen der zaak, steeds aan gelijke werkingen , oor-

) Hand., Kerste Kamer

2) Vgl Dr. Albert Linel
Frankfurt a/M. 1872, t
nr. 1445;— L. Uhlich,
bl. 18g.

» 1869—1870: de disoussign op bl. 5361—599.

y e Fipchlichs i socinle Frage in Dewtseliland ,
0 48 vlg. — Voorts: s Telegraaf van 2 Sept. 1872,
Geschift und Geist, Gotha 1871 (die sociale Frage),



zaken cen gevolgen onderworpen. Hebben sommige tijdperken
schijnbaar cen afwijkend karakter; trokken b. v. in de laatste
teuwen kerkelijke bewegingen meer de aandacht — bewegingen,
die haar witdrukking vonden in hervormingen , welke zich nog thans
Ontwikkelen: veroorzaakte later t nationali teitsbeginsel
Slormen, die in heftigheid haar weerga zoeken !) — die verschijn-
selen waren louter van voorbij gaanden aard; zij brachten daar-
eaboven slechtsenkele volksgroepen in trilling. De beweeglijke on-
dergrond der wereldgeschiedenis (naarmate de Aistoire-bataille
Plaats maakt voor ’t onderzoek naar en de schildering van ’t intieme
volksleven , zal dit al helderder blijken) vormt een kring van ideen
en belangen, die harten en hoofden door de esuwen heen be-
Woog, de edelsten van ons geslacht in elke richting bezighield,
€ninde stoffelijke en geestelijke ongelijkheid der men-
Schenkinderen wortelt: — het streven om, inden strijd tusschen
Ontbering en levensgenot, tusschen armoede en hezit,
Wsschen arbeid en kapitaal, door economische, privaat- of
St@atsrechtelijke hervormingen een toestand in 't leven te roepen ,
di¢ elken sterveling, zonder onderscheid van aanleg of arbeids-
VeTmOgen, althans cen minimum van levensgeluk zou verzekeren.

348. Reedsin ’t oude Griekenland openbaarden zich treurige
Taaischappelijke wanverhoudingen. Wellicht zelfs droegen deze ’t
machtipst bij tot ’t verval van dat heerlijk land. Door die wanverhou-
dingen, door de onzedelijkheid en verontreiniging toch, die daaruit
Voortsproten ging het blociend Athene te gronde. De inspan-
Ding zijner beste zonen, van een Solon, een Socrates, vermocht
l‘laartegen niets. De laatste viel als een offer der woede van
e Opgewonden plutocratie, de gouden ZJufernationale, gelijk
V. Libloy ge geldheerschappij bestempelt *).

Sparta vond in de opstanden der Heloten de aanleiding tot
€0 nooit-rusienden, hitteren socialen strijd.
e

D) Vgl de studie van dr. A. Sasse, [/t Nationalileifs-beginsel in de poli-

Ligh
ERAL T, v, N onrz, 21y 8o, 9I1.

» 2) ey Secialismus wnd die Tnternationale. Drei Vortrige , enz, Lelpzig, 1875,
¥ 9 H
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Te Rome ontwaren wij voor 't eerst een voortgezette worsteling tus-
schen patricii en plebel. De gelukkige oplossing van dezen strijd
door de gelijkstelling der beide standen was een bron van kracht
en eenheid wvoor ’t entluikend gemeenebest. Later nochtans ont-
wikkelden zich - weer maatschappelijken mishruiken, en de Grac-
chen boetten °t leven in bij hun strijd daartegen.

Ten tijde van Jezus’ geboorte was de gesteldheid van *t Romein-
sche rijk allerellendigst. Een deel der burgers was onmetelijk rijk,
het andere zonder eenig bezit, volkomen af hankelijk van de rijken.

De bevrijding dezer armen uit hun smartvolle vernedering, het
stichien van betere levensbetrekkingen te hunnen behoeve door 't
prediken van nasstenliefde en van cen gelijk recht voor allen,
dit was 't voormaamste doel van Jezus, dien edelen, door liefde voor
de menschheid diep doordrongen geest. Zijn streven was de toen-
malige verdorven wereld te herscheppen door menschenmin,
gelijkheid en gerechtigheid,

Juist daardoor vond het christendom een zoo snelle verbreiding.
Millioenen verstootelingen zachten daarin verlossing, en omhels-
den reikhalzend de nienwe leer, Het christendom was destijds een
noodzakelijke, cen heilzame maatschappelijke verjonging.

Ook de boeren-onlusten ten tijde der hervorming waren sociale
kramptrekkingen, die — hoezeer zij de onderdrukien niet uit hunne
slavernij verlosten, en slechts een wraakoefening beoogden
wegens geleden onrecht — opnicuw getnigden, hoe diep de ver-
rotting in het staatsleven was doorgedrongen.

De  grootste maatschappelijke omwenteling echter barstte in
Frankrijk wit op °t einde der vorige eeuw. Die omwenteling was
cen even ontzettende strafoefening, welke 't volk aan de verte-
genwoordigers van ‘tleenstelsel en de lijfeigenschap voltrok, als
een erkenning van beginselen, waarop nog heden elke sociale
beweging stcunt.

Alle standen, alle burgers in den staat vorderden gelijke rech-
ten, een gelijke uiterlijke mogelijkheid , om zich een den mensch be-
tamende positie te veroveren. Allen verlangden in de gelegenheid

te worden gesteld, voor zich en hunne gezinnen de middelen tot
levensonderhoud te vinden.
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Ongelnkkig is dit, in weerwil der stroomen bloeds, die ver-
goten werden, tot heden met duizenden nog nze/ het geval, of
althans nog slechts op zoo spaarzame wijze, dat voortdurend
de pijnlijkste ontberingen dreigen. De verregaande ellende dezer
duizenden, hun streven, om fot een heteren levensstandaard
te geraken — ziedaar het wezen van 't maatschappelik
Vraagstuk,

§ 49. Is het wonder, dat die ,breede phalanx”, slecht gevoed
en nog slechter onderwezen, met hoopvolle vreugde elken maat-

regel toejuicht, die haar verbetering voorspiegelt? Maar — bo-
venal — is het niet slechts al te natuurlijk, dat zij zich in de

armen werpt van 't socialisme, 't welk in icdere phrase der
geschiedenis, wisselend van vormen, maar steeds één in grond-
gedachte, den ,;maatschappelijk-onterfde” door tooverachtige pa-
radijsdroomen verlokt ¥)?

‘tIs waar, in de oudheid werd het socialisme door andere
heﬂoehngcn peleid dan gelifk 't zich later vertoont. Fertijds toch
Was 't de communistische verdeeling van den grond, waardoor
en ’tyelzijn der bevoorrechte burgers wenschte te bevorde-
ren. Agrarische gemeenschap scheen velen een verstandige
bolitisch-economische maatregel, natuurlijk steeds met behoud der
slavern ij. Alleen de heerschende volksklassen zouden door ge-
Wjkmatigen eigendom en genot nader tot elkaar worden gebracht.

Vooral uit hetgeen Plato in zijn werken over den Staat en de
Wetten zegt, blijkt helder, dat hij den enkeling wil opofferen ten
gunste der politieke gemeenschap. Deze zelve echter moet in haar
Staats- en hujshoudelijk leven een ideaal van zedelijke harmonie
Stheppen, en zich losmaken van alle zelfzucht. Tot bereiking
daarvon beyeelt Plato de opdracht der regeering aan de wijzen

—_—

; 1) Vgl v, Libloy, t. a. p., Ll 5. — W. Roscher, die Grundlagen der Na-
bional-ibonamie, 11de ed., Stuttgart 1874, bl 154 vlg., § 78—88. — At
Communicme in #in wroegere en latere vorsmen, door dr. J. Nolet de Brau-
\“v'cre van Steeland (’s Flage, Susan, 1871) Dbestaat uil een bundel dagblad-ar-
tl}_ié.‘leu. — Onmishaar daarentegen voor een juiste kennis dezer levensbeschou-
WIg js prof, Quadk, de Seciabisten. (Personen en Stelsels) Amst. 1875,
Iste st voorml o Frleiding (bl. 1—21.)
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of philosophen en de opheffing van al ’t bijzondere aan ; van daar de
invoering der gemeenschap van goederen en vrouwen, de oplossing
van 't familigleven, de gemeenschappelijke opvoeding der kinderen
en de indeeling der bevolking in dne hoofdklassen : de heerschende
wijsgeeren , de krijgslieden en de ambachtslieden. Voorts wil hij zoo-
danige staatkundige en maatschappelijke instellingen in 't leven
roepen, dat niet uit rijkdom deugd, maar deugd uit rijkdom voort-
spruite, daarin bestaande, dat men meer goederen bezitte dan
een ander. En welke zouden nu die goedercn zijn? Deels men-
schelijke, deels goddelijke. Menschelijke, datis: gezondheid, sterk-
te, schoonheid en vermogen;goddelijke, datis: gerechtigheid,
wijsheid, zedelijke kracht en matigheid. Om dit doel te bereiken, op-
peren Plato en zijn leerlingen velerlel voorstellen : de mannen b. v.
zouden mniet védr hun dertigste (beter vijf-en-dertigste) jaar trou-
wen ; er zouden slechts 5ooo burgers zijn; overvloedige kin-
deren moest men aan den ondergang blootstellen ; deeling en ver-
binding des arbeids; regeling van gelijkmatig bezit en eigendom ;
handel en verkeer alleen in °t belang van 't algemeen geoorloofd ;
voorts kasten, De eerste stand moest raden en verzorgen, zich
uitsluitend met denken bezighouden; de tweede door krachten
moed de noodige hulp verleenen; de derde stand daarentegen
moest arbeiden en door de waarneming der stotfelijke belan-
gen e zinnelijke behoeften des volks bevredigen ).

't Ascetisch communisme der eerste christenen *), 't heremieten-
en monnikendom, de Carpocraten en 't feudale stelsel, dat even-
eens een soort van grondverdeeling voor bevoorrechte geslach-
ten beoogde (zoo b. v. 't donatic-systcem en deaviciteit in Hongarijc)
zijn niet minder merkwaardig; doch zij staan niet alleen. Vooral
de middelecuwen kenmerkten zich door de bontste, de eigenaardig-
ste verschijnselen. Wie b. v. denkt hier niet onmiddellijk aan den En-
gelschen kanselier Thomas Morus, die in zijn geschrift de Nowva

1) Men zict, dat tegelijkertijd Egyptische en Indische voorbeelden Plato
hier voor oogen zweven.
2) Dr., H, von Treilschke, die Grundiagen der Biggeriichen Gesellschalt,

in der Sovciallswus wnd sciwe Gonner (1, bl. 20).




—— IS()h_u

Lusula Ulopia 700 geestig de gevolgen der socialistische gemeen-
schap schetst — een romantisch verhaal, dat overal lezers en na-
volgers voud (ongeveer in den trant van Robinson Crusoe)? Aan
de proefnemingen van New-Harmony, van New-Lenark, van Cond¢-
sur-Vesures, enz. ? Qok Sebastian Frank in Duitschland, Campanclla
met zijn ,,Zonnestaat” in [talie, Cabet in I'rankrijk met zijn ,,Icané”,
Bairaisse met zijn ,,Sevarambe”, enz. , droomden cn deden droomen
van een onverstoorbaren vrede en een volmaakt geluk, die bei-
den voort zouden spruiten uit micuwgeschapen maatschappelijke
toestanden.

Hoe onpractisch en gansch van nut verstoken ideeel ¥) deze
L soortoelijke socialistische droombeelden mogen schijnen , vrees-
Wik was hun invloed, waar ze bij staatkundige omwentelingen
faar verwezenlijking streefden. Wie herinnert zich niet Thomas
Miwster, die in 1 g2g te Mithlhausen de goederengemeenschap *)
invoerde, en den rijken Deval, hun vermogen met de ar-
men e deelen? 't Gevolg was, dat alle arbeid stilstond , en de
landlicden naar de stad stroomden, om deel te nemen aan de
algemeene zaligheid, die ongelukkig niet lang duurde. Weldra
Ontstond er gebrek, waarin men trachtte te voorzien door roof-
tochten in den omtrek; en de verwarring werd eindelijk zoo groot,
dat men duaraan gewapenderhand ecn einde moest maken *). Nog
heftiger tafercelen hadden in 1 534 te Munster plaats. De bakker
Jan Matthias van Haarlem en de kleermaker Jan Bockhold
Van Leiden wisten daar door hun , Sionspredikingen” een zoo
geweldigen aanhang te erlangen, dat zij zich van de stad mees-
ter maakten en alle goud cn zilver in beslag namen. Zij voerden
aarop de goederengemeenschap cn de veelwijveri) in (ofschoon
niet zog praclisch als in onzen tijd de Mormonen aan de Zout-

_—

T ,Nttzlich ist nur was fir das Lehen verwerthbar ist,” zegt Las-
ker torecht n #ijn Welt- wnd Staatswersheif (Berlin, 1872), bl, 15,

2) Belangrijke, maar hoofdsakelijk voor bronmenstudie, is Roscher, t.a. p.,
P 161 vlg. . § 8084,

) 3) Vgl dr, Heinrich von Treitschke, die Socialen Paricien der Gegenwart
W der Socialismus wnd seine Gérner (I1, bl. 49),
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zee! ), en ook deze uitspattingen moesten met geweld worden on-
derdrukt *).

§ so. Naast deze betreurenswaardige afdwalingen echter,
die getuigen, welke ontzettende drijfveeren hier in 't werk zijn,
trachtten manven van veelzijdige verdiensten langs andere wegen
de oorzaken en voorwaarden van den nationalen rijkdom
op te sporen. Drie stelsels vooral oefenden daarbij grooten invloed
uit: het mercantiel, het physiocratisch- en het indus-
trie-systecm van Adam Smith.

Wiiden wij aan clk dezer stelscls een korte beschouwing.

Volgens de grondstellingen van ’t Mercantilisme, voornamelijk
door den Franschen minister Colbert vertegenwoordigd, trachtte
de staat rijk te worden door met een soort van staathuishoud-
kundige dictatuur den uitvoer te begunstigen, en het geld door
eene voordeelige handelsbalans uit het buitenland te lokken. Men
zag, dat Spanje wit zijn kolonieén edele metalen ontving, en
meende nu, dat goud en zilver den rijkdom van een land uitmaken,
terwijl zij toch niets anders zijn dan een koopwaar, steeds daarheen
verplaatst waar zij wordt ingewisseld tegen andere begeerde voor-
werpen. Er werden door de mercantilisten maatregelen genomen,
om dec fabrieken te begunstigen, waardoor de landbouw werd
benadeeld; men wenschte de eigen grondstoffen in ’t land te
behouden, aan vreemde waren echter door hooge inkomende
rechten den toegang te bemoeilijken.

Door dergelijke toltarieven nu worden gewoonhjk de eigen con-
samenten getroffen, daar deze ten gevolge daarvan hoogere prijzen
moeten betalen, zoodat hun koopvermogen vermindert en de af-
zet lijdt. | Der Mercantilismus,” zegt de streng-liberale v. Libloy,
blijkbaar zinspelende op de nieuwe richting der z. g. katheder-socia-
Listen, ,,war zugleich mit eine Ursache und eine Wirkung jenes
Absolutismus, welcher durch die Machtgebote des Staates

1) Zic Theod, Bentzon, Jer Socidtds Communistsr awx Etats-Unes, in de
Repue des Dewx Mowdes v, 1 Aug. 187z, nl, 570-~601L.

2) Wie denkt hier niet enwillekeurig aan Robert Hamerling’s wegslepend-
schoonen epos derr Kionig wvorn Sion??
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den Wirthschaftsbetrieb bevormunden und reglementiren wollte.
Es war die Bluthezeit der Massrcgelungen !).”

Een natuurlijke tegenwerking onstond onmiddellijk, toen men
den glechten invioed van het Mercantilisme opmerkte; toen de
pPhysiocraten — d. w.z. zj, die in de natuut, den bodem, de
éenige bron aller rijkdommen zoclten — beweerden , dat de rijkdom
van ecn land niet in geld en cdele metalen bestaat, maar in het
hetto-product, de zuivere opbrengst (of de grondrente) , welke
de landbouw oplevert, boven de kosten der voortbrenging. Uit
tle grondstoffen werd alles gevoed. De nijverheid kon veranderen,
de handel zich verplaatsen, doch de vermeerdering der maatschappe-
lifke rijkdommen geschiedde slechts door de natuur. Deze leer der
had te-
vens staatkundige gevolgen. De landbouwerstand kwam in eere, en

physiocraten, of — gelijk zij zichzelf noemden, seomomisten

de grondbelasting steeg, als het heste finanticele hulpmiddel voor den
staat. Tn plaats der mercantilistische goud- en geldvereering, tolregle-
mentatie en voogdij over productie en handel, in plaats van pri-
vileges en monopolién, wederkeerige veete en benadccling van
wege e handelsbalans, trad thans een tegenstrooming op, die
vrijheid en zelfstandigheid verlangde (leesses-aller , laissez-passer /),
bijzondere zorg voor de landbouwbelangen, onbelemmerde con-
currentie, vrij verkeer, de ontwikkeling aller zedelijke en econo-
mische krachten, enz. Ethisch-politische studién verschenen, en
krachtiz werkten zij mee tot 't ontkiemen der gedachten, waaraan
e Franschc omwenteling het aanzijn had te danken.

De hoofdvertegenwoordiger van 't physiocratisch stelsel was
Francois Quesnay, lijffarts van Lodewijk XV, Onder vele anderen ,
sloot ook de Schot Adam Smith zich, aanvankelijk althans,
bij deze richting aan. Doch weldra ontwikkelde Smith zich zelf-
standig, en toonde hij aan, dat de oorzaken van den rijkdom
bestaan in al die goederen, welke sirekken tot bevrediging der
menschelijke behoeften. Zoo kwam hij er toe, in den arbeid
en de arbeidsverdeeling, met al hare hulpmiddelen, de
bron der nationale welvaart te zoeken. Door zijn meesterlijke

B e pey bl T8,
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staathuishoudkundige wijsbegeerte heeft Adam Smith de objectieve
kennis der cconomische feiten en combinatien outzaglijk bevor-
derd. Veor 't eerst heeft hij de wetenschap der staathuishoud-
kunde tot een stelsel ontwikkeld.

§ 51. Zijn navolgers echter, vooral der z. g, vrijhandels-
school (de Manchesteristen, naar Manchester genaamd,
waar Richard Cobden sinds 1839 dec begaafdste woerdvoerder
van 't free-frade-sielsel was), wordt niet ten onrechte verweten,
dat ze in hun gladgepolijste harmonie-leer ) uitsluitend de
asundacht vestigden op de weertbrenging, en de verdecling van den
rijkdom uit hel oop verloren; dat zij, door staatsonthouding
en ,ecuwige, onveranderlijke natuurweiten” ook in 't maatschap-
pehjk leven te prediken, aan een omnatunrlijk en verwerpelijk
dogmatisme botvierden; dat #ij het helang en de egoistische
winsten der kapitalisten hooger schatten dan 't persoonlijk welzijn
des arbeiders, dien zij niet als mensch, maar louter als factor
in de voortbrengingskosten beschouwden; dat zij het sschrofi-
ste” eigenbelang dienden, door onbeperkte mededinging te hul-
digen *); cindelijk, dat zij eenzijdige waarheden als algemeen-gel-
dende maatschappelijke wetten verkondigden, terwijl toch in 't
maatschappelijk leven alles slechts op betrekkelijke waarde en be-
teekenis aanspraak mag maken ).

I) Schier zonder spoor van kritiel, met zondelooze rechtzinnigheid, eerst
kort geleden (1872) nog pehuldigd door prof. H. Dameth, van Genéve, in
des Dases Naturelles de ' Economie Seociale. 't Helderst blijlet dit uit de sixdemee
séanece, bl gg- ron

2) Vgl daaromtrent het belangrijk debat, den 3 April 1875 inde Fereen:-
ging woor de Stalistichk te Amsterdam fusschen de voorsianders van 't ,,oude”
en ,uienwe” in de stasthuishoudkunde gehouden. (Faarboetje, 1873, bl. 1—s6, )
Prof, jht, mr, J. de Bosch Kemper bewees mij de eer mij uil te noodigen,
het verslag van 't verhandelde in die vergadering voor het Yaardoekje op
le stellen, en ik erken gaarne, dat ik aan die cervolle taak een nieuwen
spoorslag” ontleende tot ondersock, waarvan de slotsom mij geheel aan de zijde
der ethisch-historische richring bracht.

31 't Felst en wot het bijtendst vernufi peeselt J. George Eccarius deze afdwa:
lingen in zijn bekend viugschrift: Aines drbeiters IFiderlegnng der nationaldco-

nomischen Lelrer Jokn Stwart Mills, Berlin, 1869, Sch e rper heeflt Proudhon
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Niet enkel socialisten cn communisten waren het '), die de te-
senstrijdigheden en hardheden van Adam Smith’s industrie-systeem
bestreden, cn op maatschappelijken weg economische verbe;
teringen trachtten te erlangen — mannen, die van ,,dolzinnige
bedoelingen” te goeder trouw niet te beschuldigen zijn , geleerden
als THildebrand, Roscher, Kniess, Lorenz Stein, Brentano,
Schmoller, Lange, Heldt, Dithrer, Engel en Wagner in Duitsch-
land; Blanqui en Sismondi in Fraukrijk; Emile de Laveleye in
Belgie, Beesly, Crompton, Harrison, Clife Lesley en Ludley in
CGroot-Brittanje sloegen nie uwe wegen in. De oude, als versteende
geloofsartikelen der economische wetenschap vonden m desc klocke

geesten niet langer adepten. 't Is,” zcgt Schmoller, ,,gelijk men
weet Cartesius, die het stoute woord uitsprak: e omnibus du-
betandum, Het is de kenspreuk der modemne wijsbegeerte , der mo-
dernc wereldbeschouwing in *t algemcen. Alles, dat bij de kritiek
van ’t gezond verstand geen waarheid blijkt, wordt verworpen.
Dikwerf is ook dc nieuwere wetenschap weer 'afgeweken van de-
Zen strengen eisch, en heeft a priori stelsels in elkaar gezet,
doch in haar groote geesten, bovenal in Kant, is zij altjd te-
Mugoekeerd tot deze kritische methode. Elke grootsche vooruit-
gang der menschheid begint met twijfel, en openbaart zich in verzet

tegen overgeleverd dogmatisme &)

L

H00it met Bastiat afgerckend” dan Eccarius hier met den ,,grooten denker
der XIXde ecuw”,

1) Onder de oudere socialisten onderscheidden zich Babeufl, bijgenaamd
G“a‘:(_‘hus, en zijue Fransche navolgers: de graaf de 5t Simon, Charles Fou-
ter en (e Engelschman Robert Owen; onder de nieuwcercn de Fran-
schen Prondhon , Cabet, Corbon, Ledru-Rollin (wiens tijdschrift le Reforme,
?843, het eerste socinal-democratische orgaan was), de Duitschers Marlo,
Carl Marx en Ferdinand Lassalle, Ook de pigtistisch-getinte agitatoren Mau-
Tice en [Tyber wellichs De literaluur is een der rijksten van den tegenwoor-
digen tijd. Reeds wult ze een bibliotheek van velen dunizenden deelen. Vgl
Prof. Quack, Maurice en de Avdeiders, i de Gids van Nov, 18745 D). C, Nii-
]"_Oﬁ', Bergemde Sehrijoers . 1, Charles Kingsly, Utrecht, 1875, bl. 2 en vig.;
Mdelifk: 4 celestial [ltopie . extractet from the New-York Sin (1869}, bl 17.

_2) eber cimiven Grundfragen des Reckis und der Velkswvirthschaft, Jena,
1875, Ll 1%
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§ 32. Mct dit ontwaakt leven in de economische wetenschap was
een ongekende krachtsontwikkebng onder de arbeidende klassen
gepaard gegaan. Naast socialistische woelingen traden van hiever-
lede minder-, staalsgevaarlijke” verschijnselen aan den dag. De
[friendly-society’s , de consutaptic- ¢n bouwvereenigingen m lin-
geland 1), de credict- en grondstoffenvereenigingen in Duitsch-
land %), de productievereenigingen in Frankrijk ¥y namen , klein in
den aanvang, elk op /Zare wijze cen steeds hoogere en breedere
vlucht. Daarbij voegde zich de reusachtige invloed der Britsche
trades-unions, wier millioenen-rijke weerstandskassen s#ike op sérike ,

1) Bij de hehandeling van dit onderwerp komt in de eerste plaats in
aanmerking Karl Marx, Das Kapital (2de ed., 1873, vooral het Sste, 13de,
23ste en 24ste hoofdstuk); vervolgens Brentane, diz Arbeitergiicen der Ge-
genwart, 2 deelen, waarvan hel eerste de geschiedenis, het tweede de kri-
tiek der Engelsche arbeidersvereenigingen bevat. Niet minder: B. A. Huber,
die latente Association (1866) , die Rochdaler Pioniers (1867) en die drbeterfrage
in Englond (1869); studign en correspondentizn van Alfred Talandier en 7.
E. Hom in £ Association (Bulletin International des Sociélés Cogperatives),
1867; Mr, M. ], de Witt Hamer, Ower de Arbeiderivereenigingen (1860), bl
13—43, ¢ passims; prof. dr. J. L. Fellkampf, Ozer den toestand der Arbei-
devi o aver de Iowdwerks-genootschappen in Engelond on Noord-Asmeerika
(Ned. vertaling van H, J. G. Mijnsscn, Amsterdam, 1371), bl. 14 ¥lg.;mr.
A Kerdiik, Ower Winkeluereenigingen , Utrecht, 1873, bl. 14—34; L. Flo-
tavd, Ariecialions Cospératives de consommation § 23 | M. Telders, /et
Codperatief Congres te Boltow, enz.

2) De beste bron fot de kennis dezer vereenigingen openen natuurlijk de
uitvoerige statistische jaarverslagen van Schulze-Delitzsch zell. De geschiede-
nis en ontwikkeling schetst mr. M. J. de Witt Hamer, L a. p., bl, 43—61
en 176—192, op uitnemende wijze. — Mr. TI. Goeman Borgesius licht (ODzes
Cagperaticue Credictuereenigingen) meerde practische beteekenis der credict-
vereenigingen toe. Voorts vindt men tal van belangrijle studign. Ik moem
slechts: J. 1. Horn, Les bangues d'avamnce ei Allemagne,, dinudgire de [ dsso-
cigtion , 1867 , bl. 120—150; wen Libloy, t. a. p., bl. 65,

3) Vegl. L. Blanc, £ Association de productiosn, Anpzrnive van 1867, bl 184;
Jules Duval, fer Socictés Codperatives de produetion, Parijs , 1867, bl 11 vig.;
mr, M. J. de Witt Hamer, t. a p., bl 140—153; 192, &f fassine ;. Ouer
Producticeersenigingen, 1874, bl. 8 vigs T, E. Beluze, Socidtds Codperatives
en Frauce, 1867, bl. 15—18; Paul Levoy Beaulieu, Ler aspirations des ou-

wriers ot Lers projéts, Revwe des Dewy Mondes van T Juli 18735, bl. 133—168.
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niet slechts in Engeland, maar ook op 't vasteland van Huropa
en in Amerika steunden, en den loonstandaard daardoor met den
dag deden rijzen Y. Doch den meesten invloed oefenden de vertak-
kingen der Znternationale uit— een wereldverbond, waartoe de kiem
reeds in 1840 was geplant ?), en dat, naar aanleiding van bespre-
kingen op de Londensche wereldtentoonstelling van 1862, den 28
September 1864, in cen meeting, under voorzitterschap van prof.
Beesly, en met medewerking van Mazzini, te Londen gehouden,
den vorm had aangenomen, waardoor zij later de wereld met niet
altijd ongegronden schrik en ontsteltenis vervulde. Ook heden 1s
hagr naam nog steeds een krijgsleus, ofschoon zij, na dejongste
stuiptrekkingen, bij lange na niet meer het huiveringwekkend
Medusahoofd vertoont, hetwelk der Fransche republiek, na 't
neerhalen der Parijsche Commune (in 1872), zelfs tot een for-
meel verbod dreef ).

§ 53. Te midden van zooveel storm en branding om ons heen
bleef ’t in Nederland mat en dof ). Van revolutionaire ,vuur-

1) Fen der merkwaardigste studién, welke over deze inrichtingen versche-

nen, is ongetwijfeld die, welke onder den titel van des Ausociations Ouzridres eu

Augleterre,in 1869, bij Germer Bailligre te Parijs 't licht zag en in korten tijd vijf
uitgaven heleelde, Algemeen wordt dit werk toegescliveven aan den graafl
van Parijs. Inzonderheid het tweede en derde hoofdstuk (dat de geschie-
denis en geheime organisatie der trades-unions hehandelt) getuigen van strenge
kritiek: De resultaten der parlementaire enquete van 1866 (omtrenl den toe-
stand der werkstakingskassen) zijn overal trouw op den voet gevolgd. —
Dan: Herbert Spencer, Sociolagie, 1873, bl. 252; Brentano, & a. p., I, bl.
138 —139, 216; 1I, 34, 38, 130, 188 vgl; Bijbl. & 4. Zeomamist, 1867, bl. 653.

2) Door de stichting van °t Densche Arbeiterdildungs-Verein te Londen.

3} Ben vrij oppervlakkige historic der Zwiernationale schreef Edmond Ville-
tard (Nederlandsch bij Schadd te Amsterdam, 1372); hetrouwbaarder (doch
seer beknopt): von Libley, L a. po, VII, bl 37, 55, &/ passpe. Overigens
is de geschiedenis van den dag in couranten en tijdschriften verspreid. Een
goede, onpartijlige historie der thans van haar Klauwen en tanden beroofde
Stjgerin® is nog altijd & faire.

4) 7elfs in 1874 kon een hooggewaardeerd opmerker , Edmondo de Amicis,
Olanda, bl. 245, zonder tegenspraak nog opmerken: .51 d orme in questopaese.,
diceva il Diderot viaggiando in Olanda, ¢ questa esclamazione mi veune piu
volle sulle labbra,™
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haarden” geen spoor. Het lot, door den arbeider sinds ceuwen
getorscht, werd ook thans niet te zwaar geacht. Gemord en ge-
mompeld mocht er worden, luide stegen de klachten miet
op, en van stoute hervormiugcn, van grootsche idealen droomde
men zelfs niet. Op °t gebied der staathuishoudkunde dreven

wij zachtkens op den stoom der ideen 1); slechts enkele oor-

spronkezlijke denkbeelden kicmden in het vaderland van Pieter

de la Court en Gijsbert Karel van Hogendorp. Téch was reeds

m de Dubbele Kamer van 1848 verklaardy ,,De voor dezen in

Nederland zoo krachtige middelstand wordt jaar op jaar zwak-

ker! Duizenden uit den middelstand dalen af tot dien der hulp-
behoevenden 2).” Toch had mr. J. A. van Royen reeds op het

cerste congres over 't armwezen gevraagd: | Zou ik mij schuldig

maken asn overdr jving, wannecr ik zeg, dat het vierde decl
< o

van het Nederlandsche volk 1n cen toestand verkeert, dic zorg
eischt?’ Téch had reecls Mackay, op ’t voetspoor van Guizot,
gepredikt :

»L0t God terug of naar het communismus
heen® Oppervletkkig zou men dus oordeelen, dat cr ook ten

onzent aanleiding hestond,

om naar middelen, en wel naar
krachti ge middelen,

tot lotsverbetering voor de arbeidersklas-

sen it te zien, Doch behalve van die, welke nit de hoogte, door het
initiatief der meer gegaeden, werden aangewend, hoorde of zag

men daarvan weinig. Ren paar mislukte proeven, om het kolonisa-

tie-stelsel (naar Suriname b. v.) ,;tot wering van het paupe-

sl 19 3 . 7 ;
TISINET t0e te passen; ’t oprichten der Maatschappij van 1Weldadig-
Aeid met haar landbouw-

) e eecononiia Foliticn is een onwaardeerbare wetenschap, veel te
aavwelijk in ons vaderland beoefend.”
zientng en Lensgesindhold s Amst

2) Bijbl,, 1848, W, g,
3) Bijdrage fot de Geschivgon: /
2 tfilray s Gesefticdlensy van fior
e LARE o -F e N e 11 itH i 1
4) M. W, Thorbecke wijdde nan die Maatschappij een pittip artikel in o
276 ylg,, getiteld : Armenzorgs en Nigwerheid, een
beschouwing over de studic van den Lear A, F. Eilerts de Haan: De Noord-

Nederlands:fe Landboimlalomniiz (Amsterdam, 1872). De conclusie was niet

den heer . d. H. (fs de Maatschapri; wan

Epl liwrne Hiate “
Eelling v Aruenzope £

gestichten %) ; discussien op armen congres-

f Groen van Prinsterer, Grondeessiicr-

1849, bl 246.

Radicalisnas en Covumainisie w5, bl. XV,

Gide yan Mei 1874, Bl

gunstig. Fen aniikitiel vay
Weldadizheid con Tug

was daarvan 'tgevols (Ailaee
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Sen, in 't Paless woor Volksolijt (twee malen, in Maart en April
1866 ') en nu en dan (zoo den 13 April 1865 en den 14 April 1866) in
de Verceniging wvoor de Statistick 3) , alsmede 't stichten der Maar~
SeRappi; woor dem Werkenden Stand te Amsterdam B — dddrtoe
ten naastenbij bepaalde zich onze philanthropie, Onze philan-
thropie, zeg ik; immers, verder gingen wij nicl. "t Beginsel
FIE:I zelfhulp, dat overal elders wortel had geschoten, bleef -
In de bakermat van hofjes en fundaticén wel is waar, maar
toch niet minder van Germaansche broederschappen en
gilden®) — langen tijd van elken invloed verstoken. ,In Ne-
derland is de cooperatie nog weinig ontwikkeld,” moest mr. M.
J. de Witt Hamer in 1866 getmigen °): , De Nederlandsche ar-
beider schijnt, het is met smart dat ik het ternederschrijf, nog
Nict 766 ontwikkeld als zijn hroeders in andere landen.”

Wel was reeds bij kon. besluit van 21 Juli 1862 (S4-CZ no. 139)
goedkeuring verleend tot het in “tleven roepen eener Vereemiping

tot de Gide van Dec. '74), zonder dat partijen 't eens werden. Br zim er
Trouwens meer, dic zich niet bijster ingenomen toonen mel hel ,onuatuur-
il huwelijl” tusschen indusivie en armenxzorg, en de toekomst der schep-
Ping van den generaal van den Bosch donker inzien.

L) De Valkswis s, 1866, bl 7o—r9. — Vol 't Bydl. t. de Fron., 1566, bl. 418,

2) Zie de FEeonomist van ‘65, Bijhl, bl 288 vlg., en van 66, bl. 407 vig.

3) Den 11 Januari 1854, door de hh, P, T Stark en E. Apol. In lateren
tjd was, onder de talrijke afdeelingen (straatreiniging, velksvoordrachten,
volkeleosthuizen, industrieschool voor zonen en pleegzonen van leden, naai-
Machines voor behoeftige vronwen , weldadig fonds, bekrooningen , enz.) vooral
de Ambachtschool belangrijk, In 186o opgericht, driemaal nitgebreid
€n verplaatst, werd ze eindelijk, den 3 April 1868, in een ruim en doelma-
tig sebouw op de Weteringschans te Amsterdam gevestigd,

4) Zic ]. ter Gouw, de Gilden, Amsterdam, 1866, bl, 92 vlg,

5) Vgl diens acad. proefschrift, Ozer de Avbeidersvereenigingen, Leiden,
1866, bl, 162, Iiven groote teleurstelling straalt door in hel opstel over de
Arbeidersoereenigingin in Nedevland, Staath. e Stagthiisioudk. Faardeehje,
1867, bl. 100 vlg.. waar het oo a, heet: ,,De arheidersvercenigingen schijnen
in Nederland onder geen gelukkip gestarnte seboren. Voordat er hier te
lande sprake van was, verkondiede reeds een erbarinelijke vertaling van von
Ketteler's brochure, dat de arbeidersvereenigingen dnsichtingen van den anti-
chrise waren "
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tot Nut wan deiw Arbeidenden Siand, die in art. © der statuten
haar doel had omschreven als strekkende: om uit gemeen-
stch a.ppeiijke bl}clragen wit de eerste hand — immers zooveel
mogelijk — te verstrekken :

a. bl beneodzedicden voor Tishoudelijk gebruik ;

b. de grondstoffen, benoodicd tot de witvefening der bedripuen of
handwerken van de leden Y)

doch dit doel werd, uit gebrek aan belangstelling, wellicht
ook wit wantrouwen tegen den stichter, nooit verwezenlijkt.

Ook de vereeniging Negrlands Werkman te Amsterdam a
die (art. © van 't regl) onderlinge verbroedering” beoogde, en daar-
toe een eigen locaal, een eigen bibliotheck en cen eigen winkel
oprichtte, en zelfs den ¢ 5 Mei 18647 ecn tentoonstelling organiscerde,
tierde nooit recht bijzonder. KEen winkelvereeniging, naar aanlei-
ding eencr volksvoorlezing Qoer de Cosperatieve Beweging van
den heer N. G. Pierson te Amsterdam, door dezen ontworpen,
kwijnde en verviel aldra, en een soortgelijke te Rotterdam, ten
jare 1860 door eenige volhardende werklieden opgericht , mislukte
evenzcer 9. De niiverheldsvereenigingen te Westkapelle en Mid-
delburg waren evenmin teckenen van zelfontwikkeling onder onze
werklieden als de voorschotbank te Deventer ot

Omtrent den aard en 't wezen der Leidsche sArbeidersver-
ecniging” rees verschil. Terwijl de Witt Hamer ( Jaarbockse,
67, bl. 303, en noot 2) de meening uitsprak, datzij ,ten on-
rechte diecn naam dr oeg” (zij was niet van de arbeiders-zelf
uitgegaan, maar door seenige jeugdige indusirieelen”
gesticht) hield mr. S. lc Poole, in 't zelfde Juarboekie, bl. 375—377,

1) Deze Maatschappi], dic van lieverlee bezweek aan uitputting van kraclh-
ten, gaf (op grond van art. 12, in verband met de artl. 50—55 harer statu-
ten), Viijdag 2! Janvari 1863, hij den Loekdrikker F. van Heukelom D
te Amsterdam, °t cerste eigenlijke arbeidersweekblad in Nederland (de
FPerdmiarr) uit, waarvan echter slechis cen rotal nrs. verscheen.

z) Opgericht den 1 April 1866 (zonder kon. goedkeuring.)

3y Mr. M. J. de Witt Hamer gaal, t, a, p., bl
de redenen dier mislukking na.

4) Mr, M. J, de Witt Tlamer, Proelschriflt, bl 160163,

154—162, met veel zorg
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het tegendecl vol, en leidde, uit de geschiedenis harer wording,
haay goed recht als winkelvereeniging af. Zooveel is
zeker, dat haar statuten werden goedgekeurd bij kon. besluit
VAD 19 Maart 1867 (no. 69), en dat ze op 18 Mei 1867 paseen
kapitaal had opgespaard van f387.85. Niet veel inderdaad, als
Men nagaat, hocveel krachtsinspanning bij de machtige Leidsche
Industricelen de ontstane tegenwerking had uitgelokt.

S 54. Van lieverlee echter kiemde eenr betere geest ). De hh,
N. G. Pierson, O. van Rees en B. D. H. Tellegen poogden door
het publiceeren van tal van stukken in de Gids , de Feonomiisi
0 de Polksuijjt voor de beweging propaganda te maken. Qok de
vruchtbare pen van dr. J. van Vioten werkte een Nutsvoorlezing
uit tot een opwekking tot cooperatie. Een vloed van vertalingen
uit Engelsche tijdschriften overstroomde onze periodieke werken.
De Rochdaler pioniers werden algemeen bekend, de cotperatie
Algemecn besproken, zoowel ten goede als ten kwade %).

Er was slechts een opwekkende stoot, een ondernemende daad
Noodig,

De dag daartoe zou komen.

Dinsdag 24 Septemder 1867 werd, naar aanleiding eencr rede-
\for:ring van den heer C. A. J. Geesink over de wereldtentoonstel-
ling te Parijs, in de Maatschappis woor den Werkenden Stand te
Amsterdam gehouden, door een voortvarend industrigel, den heer
| Stelling, de vraag ter tafel gebracht, waarom wij niet zouden
rachten, evenals elders, aan bekwame werklieden de gelegen-

heid e openen tot 't bezoeken der tentoonstelling.
_‘———'—_—_—

1) Hoe noodzakelijk dit was, besefte cok Godefroi, toen hij den 13 Maart
1869 in de Tweede Kamer verklaarde: »Als men nagaat, wal tob verbetering
van het lot der mindere standen in het buitenland is gedaan, dan zijn wij
““Es'e'tWijfuld ten achteren!” — Lezenswaard is te dier zake de voordracht, door jhr.
mr. J. de JTong van Beek en Dank in 't Irechisch Leesmaiseiine gehouden , en
pndcr den titel: Zifn wf gractische phtlanthropen? bij den heer Beijers te
Utrecht (6g) in’t licht verschenen, vooral bl. 4—19. De voorstellen tot
Practiseche oplossing, daar geopperd (de ontwikkeling van degelijk industrigel-
1 ambachtsonderwiis b. v.) zijn — zes jaren later! — nog even behart-
Eeliswagyd,

2) Mr, M, J. de Witt Hamer, D¢ Ard.- Vereen. in Ned., t. a. p., bl. 300.
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Na eene warme gedachtenwisseling werd besloten, het denk-
beeld zelfstandig in praktijk te brengen.

Een commissic, bestaande uit de hh. C. A. ]. Geesink, mr.
C. A. Crommelin, Gerard A. Heincken, ]. Gosschalk, 5. Katz,
Paul A. Huet, G. H. Addicks, J. Brink, M. J. de Bont, G. Cra-
mer, J. Galman, H., Straatman, H. Serry, J. C. Stelling en C.
A. Vos, werd met de uitvoering belast. Men verzocht door ad-
vertentién in de dagbladen de medewerking van 't publick , waarin
men in zoover slaagde, dat tusschen 3 en 14 October fondscn
en reisplan gereed waren voor een reisgezelschap van 2z werk-
lieden 1), dic ieder # 15 bijdroegen, terwijl een 4tal personen dc
rcis wit licfhebberij en voor eigen rekening meemaakte. De reis
duurde van 17—z25 QOctober 1867, en de werklicden gaven in
Januari 1868, bij den heer T. Gunst te Amsterdam, een verslag
hunner op- en aanmerkingen uit, getiteld: [ndrukker op cen tocki
naar Parijs ). Bovendien had elk werkman, die tot’t gezelschap
behoorde,een afzonderlijk verslag moeten opstelleh omtrent het-
geen hij in zijn bijzonder vak merkwaardigs had waargenomen;
een jury uwit de A w4 LS. sprak over die verslagen een
oordeel uit, en in een plechtige vergadering, die eenige maanden
later in Frascadi plaats had, werden aan de bekroonden prijzen
uitgereikt ¥).

§ 55. Thans was de betoovering gebroken, en ontwaakten dc
werklicden in Nederland met verbazende snelheid uit hun luste-
loosheid. Eenige werkstakingen (die der scheepstimmerlicden in

1) Er waren 164 aspiranten.

2) 't Verslagzell (opgesteld den 5 Dee. 186%) telt 44 bl 't Ts gevolgd
door (uit het Fransch vertaalde) model-ctatuten woor qrisidersacreoniginges
10 woor ciediel; 20 goor comsumipiic s 39 wovr weoribrenging, INE bijvoepsel |
niet het minst-beteekenende, telt 46 bl

3) Door de samenwerking van enkele keurlingen uit deze groep werd, in de twee-
de helft van 1868, het tjdschrilt Bijaragen voor Arkdid en Kunst uilgegeven , dal
eenige maanden later zou worden pmgewerkt tot ’t (nog heden bestaznde)
weekblad oz Werkmean. _Ook andere ontwerpen van associztie, niet minder
gewichtig, sproten uit dezen tocht woorl. ’t Ts hier cchler de plaats nict, deze

eenigszius 11i_=‘;v1;1e:ri{_‘; te bespreken,




April en die der boekdrukkers en letterzetters op 1 Juli 1869)
deden onverwacht zien, met hoeveel vuur het eenheidsbegnp zich
reeds in enkele vakken had verbreid. De Nederlandsche Typo-
Sraphenbond b, v. telde, blijkens het openbaar gemaakt verslag
der algemeene vergacdering van Zondag 13 Jum 1869 ), destijds
teeds afdeelingen door 't geheele land.

) Dit verslag is zeer merkwaardig. Niet slechts wijl daarin besprekingen
.\l""()!'i-iEIl meegedecld omtrent een algemeen Nederlandsch zet-tarief,
die interessant zijn, maar tevens omdat men daarin letterlijk het volgende
leest.
slen slotte wordt er voorlezing gedaan van een opstel, voorkomende in
het proemommer van het 1 Cents-Volksbhlad over e Weorkstaking., In dat
Stulke wardt het verloop der industrie toegeschreven aan de hooge loonen, Dt
Wordt als cene staathuishoudkundige ketterij beschouwd door den
Verslaggever, Deze beweert, dat het verval der industrie integendeel is toe te
sehrijven aan sehrek aan energic en kenmis bij de ondernemers van nijver-
heid, 1de hedekte afkeuring van het streven der scheepstimmerlieden, in dat
OPstel vervat, wordt duidelijk gemaake, het practisch verschil tusschen kapi-
%3l in gebonden en in viijen tocstand aangetoond en ten slottc het regt van
Beleerden yan den stempel als die, waarmede de schrijver van dat opstel zich
1'5aT3]cterisecrt, betwisl om over arbeidersvraagsiukken het woord Lle voeren (1)
»:Den aanwezipen pezellen wordt aanbevelen, hun arbeid nooitalskoop-
Waar te heschouwen. Daartoe mogen de muntstuldeen dicnen , maar niet alzoo
des Wetlmans geest en spierkracht, De tijden zijn voorbij, waarin de mensch als
Baopue ;- werd beschouwd. Amerika heefll voor het heginsel der yrijheid en
gelijkheid van alle menschen nog onlangs stroomen van het edelst bloed ver-
80fen. Men wachte zich dus voor lieden, die alles tot guldens willen recuce-
0! Daar is in den arbeid van den werkman nog icts anders dan wat door
ﬂen gulden wordt vertegenwoordigd. Dat andere, meer edele deel van zijn
arp‘fjda dat i zijn intellectueel erfdeel, dat hem evenmin ounder schoon-
k.l_mk‘-'llde theorign mag worden ontfutseld, als aan den kapitalist de vrije wil om
#ine kapitalen te gebruiken, ook nog voor edeler en meer verheven uitingen
dan i,

: welke sommige practische staathuishoudkundigen agnhevelen als de
leste o
e om

den individugelen fortuinboww te bevorderen. Daar, waar het hou-
WEN yan cigen [ortnin moet gepaard gaan met de vernietiging van de wils-
]{?‘m‘\}}t € de vrijheid van den werkman, is het beter, de staathuishoudkunde
dienstbaay te maken aan de hescherming dier wilskracht en vrijheid, dan
8an dep eue“digcn voorspoed dicr baatzuchtige fortuinbouwers 1™

Reeds 7 ; ; :
SCds Fuew derbalve werd in een kring van eenvondige Nederlandsche hand-
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Ook in andere bedrijven won het denkbeeld ras veld. De Zfer-
nationale vesligde in Nederland haar zetel Y, en wakkerde,
al vond zij zelve gelukkig weinig bijval, allerwege 't codperatie-
beginsel aan *). Eindelijk sloeg een kring van cconomisten, rechts-
geleerden, nijveren, philanthropen en werklicden de handen ineen
tot 't vormen van een Commizé fot Bespreking der Sociaie Quaes-
#e¢, dat sinds beurtelings in de groote steden des lands meetings
organiseerde ), en daarop (in nauw verband met 't Algemeen

werkslieden het ethisch karakter der

volkshuishoudkunde bepleit, dat eerst
jaren later door de z, il

katheder-socialisten, en onder deze voorzl
door Custay Schmoller (Leber einige Crandfiragen des Reckhts wnd der Volki-
wirthschaft, Jena, 1875) met zooveel valr en Ijver tegen de ,,oude school”
(en haar waardigsten vertegenwoordiger in Duitschland, dr, Henrich von
Treitschke (Der Socialismaes wnd soine Génmer , Berlin, 1375) zou worden
verdedigd.

1) In Aug. 1869, onder den tite] van Mederlondsch Ferklicdenuverbond,
geconsolideerd in de vergadering van

2) Zoo denkt ook mr, §, .
Mederland, er over (§ 32, bl. 43), — Vgl tevens 't behandelde op het derde
Nederlandsche werkliedencongres,
van

13 April 1870.
Huuten, fe r.egz‘_\'t.:?fs!.‘t.‘t:*:’fi der noerkireden iz

dat op de Pinksterdagen (28 en 29 Mei)
't jaar 1871 te Amsterdam werd gehouden, en aan welks vijftal zittingen
door de afgevaardigden van 28 arbeidersy

ereenigingen uit Zuid- en Noord-Ne-
derland (omstrecks 100 personen)

werd deelgenomen De beteekenis van 't
congres bhjkt nit ’t officigcl verslag (den 30 Juni 1871 bij de Boskdrukkers-
mereeniging to Amsterdany verschenen), waarmede ik mij, om ’t gewicht der
zaak, belangeloos had belast, Het Follesblad van prof. de Bosch Kemper, no.
33, dd. 17 Aug. 1871, bl 258, wees op 't eigenaardig gewicht van dit con-
gres. Vgl. eveneens *t Binwenlondsch OQwerzicht in Onze Eeww, van 12 Juni
1841, dl. I, Bl 578—586.

3) In den trant dor Engelsche Association for the promotion of sacial
seienee en het Duitsche Verpin S Soeialpolitik.

Het Vaderiand wan 25 Juni 1872,

no, 149, behelst omtrent ons Campmife
een belangrifke beschauwing,

Onderscheidene belangstcllenden in e arbeidersq

uaestie, over verschillende
plaalsen van het Tand ve

rspreid , hadden de overtuiging verkregen , dat aan de
hoe werkzaam overigens in’t belang der publieke zaak,
het hoog gewicht en de wronte omvang van
voldoende werden beselt, terwijl

eene zijde door velen,

'L maatschappelijle vraagstuk niel

aan den anderen kant bij hen de vrees be-
stond, datl eenzijdige beschouwin_q_ van

dal vraagstul niet tot verbetering,
g ‘
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Nederlandsch Werkliedenverbond, 't welk den” 25 en 26 Dec.
1871 te Utrecht in ’t leven was geroepen f), de meest-urgente pun-
ten op ’t gebied van 't maatschappelijk vraagstuk aan een kalme
€n gezette discussie onderwierp.

hoogﬁf-wmrsch_i_inl_ijk tot achternitgang zou leiden. Aldus stelde men zich voor
€8N yereeniging, zij hel dan ook niet in den gewonen vorm, in 't leven te
Yoopen, welke de voornaamste onderdeclen van het vraagstuk zou bespreken,
fen einde deze, na onderling overleg, zooveel doenlijk in ruimeren kiing aan
de hersadslaging te onderwerpen - een vereeniging welke, zonder iemand tot
geldelijke contributie te noodzalen, haar onkosten uit geheel vrijwillige bij-
dragen zon bestrijden.

Bij haar samenstelling zat het denkbeeld voor, dat alle eenzijdigheid moest
Wordon uitgesloten, dat met mame niet het klassenbelang of de eene of andere
bijzondere opvatting mocht heerschen, maar dat de verschillende elementen,
Waarnit de meatschappij is samengesteld, zooveel mogelijk vertegenwoor-
digd moesten zijn. Van den heginne was derhalve 't doel, de verschillende
Vtaagstukken naast en met de vertegenwoordigers der arbeidende klasse te
bespreleen

Het Commits werd opgericht den 30 Oct. 1870 te Utrecht. Daar was een
Mesting belegd door de hh. jhr. mr, J. de Jong van Beek en Donk,
dr. I1. F. K. Hubrecht en P, I, Testas. Mr. H. H. van Cappelle (van Arn-
liem) leidde een beraadslaging over ’t participatiestclsel in, welke den
8rootsten duur der bijeenkomst innam. Bij ’t einde werden door de ver-
Sadering ses leden gekozen tot ecn commité, met 't recht zich andere leden
te assumeeren. Bedoelde zes leden waren de hh. jbr. mr, J. de Jong van
Beek ¢n Donk, P. H. Testas, dr. I F. RR. Hubrecht, mr. B. H. Pekel-
haring, A Huet en B. H. Heldt, Van het recht van assumptie werd een vrij
Huim gelruik gemaakt, Thans (Augustus 1375) zijn cr 29 leden,

In den boezem van het Commids, buiten de openbare bijeenkomsten,
Wordt natuurlijl menig onderwerp behandeld , hetwell voor een mecting minder
seschikt is, Het voorname doel, in commité-vergaderingen het gevoelen van
Ontwikkelde werklieden te vernemen, wordt zelden of nooit gemist.

(Vgl, mijn beschouwing in ’t Binnenl. Overzicht van Osnse Eewre, dl 1,
bl. 249 vlg.; de kritiek wvan dr, van Vloten (Jeti over de wwerkmansvrang)
b oa p., bl 347, en de refutatic van 'L Comenité op ble 523.)

1) ¥n al aanstonds een (frouwens vruchtelooze !} anti-zondag-arbeids
beWegiug op toww zette, — 't Ferdond (bij kon, hesluit van 6 Juni 1873 als
rechtspersoon erkend) telde den 16 Aug. 1875 34 afdeclingen met 409z leden,
Wf""“"'?ﬂl te Amsterdam alleen 22 afdeclingen en 2863 leden. Ieder lid draagt
26 ety per jaar voor de centrale kas hij.
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§ 56. Intusschen — juist naarmate 't vereenigingsleven in Ne-
derland zich uitbreidde ') — bespeurde men, dat onze wetgeving de
ontwiklkeling daarvan zoo niet tegen- dan toch stellig nict in de
hand werkte ?). In welken vorm zou men de consumptie-, doch
inzonderheid de crediet- en productievereenigingen gieten? In
dien der burgerlijke maatschap, handelsvennootschap of gewone ver-
eeniging ('t 7. g. zedelijk lichaam), geregeld bij de wet van 22
April 1855, Stbl. no. 32?7 't Laatste ware nog het beste geweest %),

I) Zoo werden bij kon, besluit van 3 Febr. 1869 goedgekeurd de statuten
der eerste Nederlandsche Codperaticue Voorsehotvercomiging en Spaarbant, en
wel te Goes, dank zij den onverdroten ijver van mr, M. J. de Witt Hamer, Den
26 Dec. 1871 werden enkele wijzigingen in de statuten gebracht. Tle ministers
van Lilaar en Jolles zagen in den aard en werkkring der verceniging alzoo
geen bezwaar voor de kon. vocdkeuring. De minister de Vries daarentegen dacht
er zoo ten cenenmale afwijkend over, dat hij de gevraagde bewilliging aan
de ontworpen voorschotbanken te Amsterdam, Lecuwarden c¢n Amerongen
pertinent weigerde, :

2) De hh. d¢ Bosch Kemper ¢n Asser wezen daarop in de vergadering der
Vereewiging woor de Statistieh op 20 April 1872, Faarboekje 72, bl 28 en 29.

3) Mr. M. J. de Witt Eamer (De arbeidersuerecnigingen in Nederland
Stacih. en Stadthuishoudi, Faarbockie wear 1867 , bl, 305—307) 1s van cordeel ,
dat mizds bet verleenen der rechtspersoonlijkheid aan de arbeidersvercenigin-
gen, volgens ds wot van 'g5, in den weg staat. Arl. 14 dier weot doet daar-
tegen miets af. De arbeidersvereeniging toch is evenmin een burgerlijke maat-
achap als een vennootschap van koophandel.

Zichier enkele punten van verschil:

De maatschap, en evencens haar species, de sennovtschap van kooplhandel,
heeft ten doel Aer maken vam winst ; de arbeidersvereenigingen , winkel-, grond-
stof- en voorschotvereenigingen , Aot bekalen wvan voordect.

Bij de maatschap staat do persoonlijkheid der venmooten op den voorgrend,
baj de arlJt:idersverec:uigingen kan dederess 1id worden.

Daood of epssgging van een der vennooten provoceert de ontbinding der
maatsehap; op "t bestaan der arbeidersvereenigingen hebben deze omstan-
digheden geen inviced,

Moge hierbij — evenals in ’t vorig opricht — eenige oversenkomst plaats
hebben met de naamlooze venuootschap, 't kenmerkend onderscheid doest zich
wederom op m de omstandigheid, dat de erfgenaam of kooper van 't maat-

schappelijfk aandeel in de plaats treedt van den overledene, terwijl bij de

arbeidersvereenigin

Gen van zulk een in de plaals treden geen sprake is.



doch recds toen duchtte men , uit den aard van ’t zedelijk lichaam,
de Dezwaren, die een lateren minister zouden nopen, aan der-
gelifke corporation de kaninklijke goedkeuring te ontzeggen. De
bltrgerlij_kc Inaatschap leverde een te groote verantwoordelijkheid
Yoor de bestuurders en bovendien te weinig waarborgen voor duur-
#amheid op. Fr restte dus niets dan de handelsvennootschap ,

niet die onder een firma noch die en commandite, maar de
“iamlooze; ofschoon ook hier de onveranderlijkheid van ka-
Pitaal en aandeelhonders een geduchte hinderpaal schiep ).

Op schromelijke wijze ondervond dit de Amsterdamsche Cos-

Peratione Kicedermakersvereeniging, waarvan de acle den 2z Aug,

1872 werd verleden voor den notaris C. van Olst te Amsterdam, en

dle, t0en zij, na schier eindeloos slenren en vertragen, den 6

Jomi 1873, no. g, de kon. bewilliging had erlangd , reeds zoozeer

door e desertie der moedelooze leden was geteisterd, dat ze nog

Aid pje feitelijk aan den arbeid is getogen.

Een ander productie-verband, reeds vijf jaren te voren
'8t Jeven getreden, wist zich wel is waar door de wettclijke be-
“Waren heen te slaan, doch werd daardoor toch gevoelig ge-
Awarshoomg,

T ———

.Bij de muatschap {eindelijle) is nooit het doel,. wat hij de ardeidersvereeni-
g altijd o den voorgrond staat: nl. de leden, in wekeren stand der maat-
SC}M‘M’;*J' zich bewegende, op te heuren en te ontwildeelen.
T 15 glachts ¢ln gevaar aan 't wverleenen der rechtspersoconlijkheid aan
arbaid

Crsvereenigingen verknocht, en wel een groot gevaar, dat dusdoende
nl.

9p dexe de bepalingen van het faillissement niet kunnen worden toegepast,
Oh ware g gevaar miet le bezweren, door evenals elders in de staluten
N oyere
1)
€1 van Sandenburg, dat in cen afzonderlijkke wet, samengesteld uit 18 ar-
Lll\. i . 1 . - . | . -
K 'dc_n’ de regeling beoogt der svennootsehappen met veranderlijk
a Ditg al”

Nige ! L Lot
g '-‘ltceilzettmg van 't onderscheidend karakter dezer associatievormen uit
rechtsky, adh

£ o Frr T o 1 L. 1 i . ‘ A
P¥rsen GERed dey cosporatiene vereenigingen, en prof, Asser, Aol wotsontwers

enkomsten hel begiasel der solidaritei op te nemen ?

t ()!Hwerp van den tegenwoordigen minister van justitie, mr. van Lijn-

» behelst in de memarie van toelichting (no. 145, § 1— 4 een seherpzin-

g oogpunt. — Vgl tevens: mr. 11 Goeman Borgesing, De reckis-
CoF pponr: , : . =
| TSR dor wgamd, wenneolsclepper (overgedrukt uit de NVewwe Rott. CF.),
1875 . PR . _
i tur. M. J. de Wite Hamer in 't WWeekbi. van fict Rept, del, 7 Mei 1874; —
€ind = T i .
1Gelijk: mrs, Bowlbuach en Goudsmit in de Afeware KRotr. Cr. van Mei 1874,
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Wij bedoclen de JBoekdrukkersvereeniging, eveneens te Am-
sterdam gevestigd.

Den 1 Aug. 1868 werd zij, bij wijze van burgerlijke maatschap,
opgericht, met het doel om voor gemeenschappelijke winst en
verlies het boek- en handelsdrukkersbedrijf uit te oefenen.

Vier bekwame letterzetters en een boekdrukker, allen bestuur-
ders en leden van den Nederiandschen Typographendond, vereenig-
den zich, met genoemd Verbond en den heer Geesink, tot sa-
menwerking in deze codperaticve assoclatie.

De laatste nam daarin deel voor een gelijk bedrag als de Ne-
deriandicke  Lyposraphenbond en de werklieden, zoodat het ka-
pitaal aanvankelifk werd bepaald op f7occ, waarvan elk der decl-
hebbers # 1ooo storten zou in kapitaal of arbeid; in 't laatste ge-
val door inhouding van f 2 ’sweeks op de verdiende arbeids-
loonen.

Den vijf werklieden werd vrijheid gelaten, hun aandeel geheel
op deze wijze in arbeid te storten, de Zypographenbond four-
neerde aanvankelik f soo op zijn aandeel; de heer Geesink
stortte dit ten volle en verstrekte bovendien een renteloos voor-
schot van f 6500, om daarmede de noodige gereedschappen,
materialen, enz., tot vestiging aan te koopen.

In den aanvang had de maatschap, wegens gebrek aan klan-
disie en de reglementaire verplichting tot uitkeering van een we-
kelijksch arbeidsloon van f 12, overschillig of het al dan niet kon
worden verdiend, een ongustig resultaat, zoodat het eerste bock-
jaar werd afgesloten met een verlies; voor welk verlies ieder
vennoot in rekening werd gedebiteerd.

Dit had ten gevolge, dat dec Nederlandsche {ypographenbond
verzocht te worden ontheven van het deelen in 't verhies, en dus
uittrad, waarbij de overblijvenden gocdvonden , gencemden Bond
den gcheelen inleg van f soo terng te betalen.

Toen, bij de afschaffing van ’t zegelrecht op de dagbladen, de
beheerende vennoot H. Regenboog voorstelde, de uitgifte van een
dagblad te ondernemen, ten einde daardoor de zaken der Feree-
niging in beteekenis te doen toenemen, ontstond over dit voor-
stel verschil van meening tusschen de vennooten, ten gevolge
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waarvan de minderheid zich bereid verklaarde, de vereeniging
te verlaten, mits de meerderheid het verlics, dat reeds geleden was,
voor haar rekening behield.

Aldus werd besloten, en bij de grootere uitbreiding, die thans
de onderneming zou verkrijgen, ,,moest ook de vorm van samen-
werking wel gewijzigd worden.” Zoo werd de codperatie voortge-
zet onder dezelfde firma ineen naamlooze vennootschap,
Waarvan de statuten zijn opgenomen in de Nederiandsche Staats-
Courant van 30 Juli 1870, no. 148,

In die statuten, goedgekeurd hij kon. besluit van 12 April 1870,
werden de arbeidsloonen niet meer vastgesteld, maar werd de be-
Pabng daarvan overgelaten aan het beleid van den bestuurder, ter-
wijl verder, bij art. 18, het beginsel der cotperatie aldus werd ge-
Interpretecrd, dat de winsten, na uitbetaling der arbeidsloonen
Cn 59, rente over 't kapitaal, afschrijving op gereedschappen,
Materialen , letterspecién, enz., zouden worden verdeeld als volgt:

20, aan den bestuurder,

15 %, ,, commissarissen,

15 %, 4 't rescervefonds,
terwijl van de overblijvende 50 Y, , bij besluit der algemeenc ver-
gadering, de helft ter beschikking van directeur en commissaris-
Sen kan worden gesteld, om 2e worden verdeeld onder de werklicden.

Sedert is de Bockdrukkersvereeniging met elk jaar langzaam voor-
Uitg €gaan, ofschoon haar verloop waarschijnlijk— ware zij niet
bekneld geweest m het dwangjuk der wettelijke associatie-
Vormen — sinds den aanvang een gansch ander ware geweest ).

———

) Voegen wij hier onmiddellijlc bij, dat deze vereeniging nog heden (en
dage cen witte raafin ons vaderland mag heeten, Noemt men de codpe-

fatieve sigarenmakers te s Gravenhage en de cotperatieve boekdruklerij , onder ’t
Destunr van Rommerts te Leeuwarden, dan is daarmee alles gezegd. Niet
“Older reden bepleitte dan ook jhr. wmr. de Jong van Beek en Donk ¢ ver-
l_ef:uen van staatshulp lot aanmoediging der productieve cotiperatie.
Dit geschiedde bij de inleiding der vraag (29: ,Jn lAoeverre i staatshulp
"-E'L”E‘Fc&eﬁ_f;;',ﬁ dor westigimy of instandhovding van m‘/i.:’z'a’z’nri'r.’?‘acnz:gz'ng.m ' ter
V&rgﬂ‘lel‘ing der 77, w. d.. 8. op 20 April 1872, Faarboetje, bl. 11—24. Zie
tevens oy semeenzaam onderhond {waaraan werd deelgenomen door mr.

iz
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Naast deze verwarde, ongunstige regeling bij de wet, aan wier

verouderde beginselen de maatschappij lang ontwassen is, beston-

den bovendien bepalingen, die van grievende ongelijkheid
1 der weerstandskassen in alle lan-
den van Euvropa en de Vereenigde Staten,

getwgden; die, Dij 't loeneme

in Nederland alle aan-

eenslwting tot lotsverbetering  door loongverhooging onmogelijk

maakten, en ook de vreedzaamste gz
len de arit. 414—416 C. P. Is de bepaling van art. 1638 B. W.,
waarbij aan 't woord des slleesters’

ike beletten : — wij bedoe-

zooveel meerder kracht en

waarde wordt toegekend dan auy dat der ,,dicnst- of werkboden”

in de praktijk althans niet remmend, hoe onbillijk, hoe verne-

derend voor den werkman, en derhalve hoe onstaatkundig ook 1),

de artt. 414—416 C. P. belemmerden van overheidswege de or-

delijke cn rechtmatige ontwikkeling van s arbeiders welvaart, en

5. van Houten, N, G, Picrson, jhr. mr, [. de Bosch Kemper, mr. W. C.
Megs, A

» & Huet, mr. B, H. von Bamuhauer, mr. T. M. C. Asser, L, Gosschalk
en van Eck), bl 24—20.

I) Vgl. daaromtrent jhr, mr. E. 4. C. N. Wittert, Ower der Nederiandsch
Dicpstiodenregt, acad. proefschr,, Leiden 1860, bl 15, § 4, en vig.; mr.
D. N. van Hoytema, Bijdrage tot Beoordeeling wan art. 1638 B. W., acad.
proefschr., Utrecht 1870, vooral Tl 60, waar het heel:
salleen de groste inviced vap het Fransche recht, waaraan men zich,
hetrij gedwongen, hetzij vrijwillig
1781 C. C. lons azt. 1638)
Italis heeft her voorbecld
@i, it

. onderwierp, deed het beginsel van art,
n sominige staten voor korten of langen tijd zegevieren.
stgeven, om daarmec te breken s Frambrijk self heeft ot

#jn Code verbarmen; in Belgie is éen krachtige poging tot afschaf
fing gedaan, maar door den tegenstand wan den senaat mislukt. Alzoo is de
bepaling thans nergens in Europa ineer behouden dan in TRelgie, Nederland,
Rijn-Hessen, Rijn-Beieren (607 Jijer

" drans wict meer?] en de Zwitsersche kan-
tons Bern, Gengve en Wallis,?

En iets verder:
AL 1638 is in strijd mes

het heersclhiende bepinsel van gelijlcheid , in strijd
met rede cn billjkheid, in strijd met et liclang van den scsat; Het bes
helst een afwijling van ‘L gemeene: techt, die een der voornaamste beginselen
daavvan omverwerpt, en mict én WHErIESCIde yeden han ten voardeele van het
artikel worden agmgrveerd. Tn wic ral

ons zecveny hoevele malen onze be-
paling reeds de dekmantel is geweest voar

1[Jﬁ‘dl'og ven de zijde des meesters
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Ohtnamen hem het dikwerf eenig-afdoend middel, om op het
peil der loonen in te werken.

Meer dan eens, doch in de laatste jaren met klimmende geest-
kracht, was in dagbladen ') en opeunbare volksvergaderingen op
afschaﬂing dezer strafbepalingen aangedrongen, en de bekwame,
voottvarende afgevaardigde van Groningen, mr. S. van Houten,
if-'wl'pﬁﬂl-eerde, na reeds den 29 Nov. 1869 al het onrechivaardige
der wetshepalingen in °t licht te hebben gesteld, den 18 Februari
1870 den minister van justitie formeel, of de rcgeering reeds een
Voorstel desbetreffende in gercedheid had, om aan de Staten-Ge-
Neraal ter overweging tc worden aangeboden. De minister ant-
Woordde ontkennend, doch met bijvocging, dat binnen weinice
dagen cen for die zaak betrekkeliik ontwerp aan dem raad van
State kon worden woorgesteld.

5 57. In afwachting nu, dat de regeering aan deze belofte zou
voldoen , ontwierp de heer van Houten zelf een wetsvoorstel, en
Baf dit bij wijze van model in ’t licht. Uit overweging cchter,
dat de gewenschte verbetering der wetgeving lichter tot stand zou
komen , wanneer het initiatief van de regeering uitging, ont-
hield de heer van Houten zich voor ’s hands daarvan. ,,Mocht,”
00 voegde hij er evenwel waarschuwend bij, ,,de regeering de
Zaak niet zoo spocdig behartigen als ’s ministers verklaring
in Uitzicht stelt, dan bizi ft de gelegenkeid tot hel nemen van witialict
MY nog over.”

't Ontwerp luidde i

7 Wij Willem, eng.
wAlzoo wij in overweging genomen hebben, dat de bestaande
strafbop alingen tegen handelingen van meesters of werklieden,

Welke de strekking hebben, om den stand der loonen te doen
dalen of rijzen, behooren te worden afgeschaft; en dat er ceen
reden bestant s Om de nakoming van de verbinienissen, door leer- -
= (N

1) Zoo b, vy,

in 't Algemeen Dagblad van Nedevlomd van 16 Dee, 1869,
Ty,

145, en van g en 10 Maart 1870, no. 214 en 2715,

_2] Le registoestand dev werblicden tn Nederiand, s Gravenhage, Martinus
Nilholf, 1890, 11, 5_g.
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lingen en werklicden jegens patroons of ondernemers aaneecoan
dooy specimle welsbepalingen fe verzehberen
»Z00 is het, enz.,
Fewnle Ariikel.
HATLE 434, 415 en 416 van den P., 19 en 20 van den 2den
tit. der wet van 6 Oct. 1791, conger

@it les breps ef wsages ruraux
el la pofice rurale,

en de zde tit. van de wet van 22 Germinal
an XL, manufactures, fabrigues o ateliers, zijn afgeschaft”
In twee-en-dertig paragrafen zette de de heer van Houten de
gronden uiteen, waarop Zlin wetsvoorstel rustte.
De gedachtengang was deze -
De 1ste § bevatte den tekst der

§ 2 werd aangetoond, dat de bepalingen tegen de coalitien van
meesters en werkhieden in sip

af te schaffen bepalingen ; in

jd zijn met de beginselen van ons
staatsrecht omtrent het recht van vereemiging; in § 3, dat zij niet
meer worden toegepast.

strafbepalingen, zonder dat zl] toegepast worden, den eerbied

voor de wet endermijnt, en ecp nadceligen invloed heeft op de
vereenigingen ,

§ 4 betoogde, dat het voortbestaan der

die ondanks deze welsbepalingen onistaan. Zijn
de strafbepalingen niet meer

te¢ handhaven, leerdc§ 5, dan moe-
ten zij worden afgeschaft.

Nadere toelichting der voordracht is
echter noodig, ten betooge, dat or geen reden bestaat, om Dij-
zondere wetsbepalingen te maken voor vereenigingen , welke ten
doel hebben, invioed uit e oefenen op den stand der loonen (§ 6).

De §§ 7—10 E4VED een overzicht der wetgeving in Frankrijk,
Engeland, Belgie en den Noord-Duitschen Bond, welke allen in
ruimeren of engeren zin de vrijheid van coalitie huldigen.

In vele kringen (werd in § ix geleerd) beheerscht de gewoonte
den stand der loonen, en vormt het

dienstcontract ook een ze-
delijken

band (§ 12). De looutrekkenden behooren dien band niet
lichtvaardiz te verbreken ,

om nog niet verbieden (§
danige zedelifke band nie

maar de wetgever mag het hun daar-
13). In vele gevallen echter bestaat zoo-
t tusschen meesters en loontrekkenden ,

aatsten mniet baten. (§ 14.)
In § 15 werd de stelling tocgelicht, dat de ge

verhooging in den weg staat, ouk w

of kan zin bestaan den 1

woontc aan loons-
anneer de prijsverhooging der
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levensmiddelen haar wenschelijk doet sijn. Zelfs waar de meesters
uit welwillendheid veel geeds voor de werklieden doen, heeft de
tegenwoordige toestand als schaduwzijde een te groote afhankelijk-
heid der laatsten ten gevolge (§ 16). Onderlinge vereeniging is de
dangewezen weg, om deze te verminderen, maar is door de wet ver-
baden (§ 17.) De voordracht nu van mr. van Houten had ten
tdoel, den natuurlijken ontwikielingsgang te stellen in plaats van
den kunstmatig in 't belang des meesters hervormden (§ 18).

De toestand der ,arbeidende klassen kan dientengevolge ver-
beteren (§ 19).

In den tegenwoordigen toestand verkeert de arbeider regel-
matig in de positie van een verkooper, die & fows prixz verkoo-
Pen moet, tegenover cen kooper, die wel wachten kan (§ 20).
Bij verceniging wordt de invloed der arbeidslieden op de loon-
bCDaling (hun Tanschkraft) grooter, z6G groot zelfs, dat ook de
Mmeesters in vergeniging steun moeten zoeken (§ 21). Tengevolge
der gelegenheid tot verceniging, welke de meesters ook naar de
bestaande wet hebben, werkt de tegenwoordige toestand in dub-
bele mate nadeelig (§ 22).

De ondervinding, in Engeland verkregen , heeft de verwachtingen
van de voorstanders der arbeidersvereenigingen bevestigd (§23 ).
De verhooging van het loon zal wel eenigszins nadeelig terugwer-
ken op de kapitalisten, doch gunstig op de qualiteit van den ar-
beid. Daarenboven moet verhoogde welvaart der arbeidende klassen
de algemeenc bedrijvigheid doen toenemen en goede vruchten
afwerpen voor 't geheele maatschappelijke leven (§ 24).

Zijn er nu in de plaats der af te schaffen wetshepalingen #zenwe
hoodig (§ 25) ?

L. Ter voorkoming van daden tegen de vrijheid? Neen! Ge-
Vaar voor pressie bestaat, maar de wet geelt daartegen voldoende
middelen (§ 26). Kr is geen enkele grond denkbaar, om een
Speciaal recht in 't leven te ruepen voor economische vereeni-
gingen, 't welk niet geldt voor staatkundige en godsdienstige
Vereenigingen (§ 27). Integendeel, dergelijke uitzonderingsbepalin-

—_

_ 1} Thornton, Qs Labomr, bl, 231—232. — Vgl. N, G, Pierson’s Econ, Uyer-
neht in e Gids van Nov. 1869,
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gen zouden leiden tot ontijdige nmenging van het openbaar ge-
zag bij werkstakingen (§ 28.) De ervaring , in Engeland opgedaan
leert, dat de verstandige wetgeving aldaar den geest der trades-
unions voortdurend heeft verbeterd (§ 29 7).

II. Ook tot ’t stellen van strafbepalingen tegen 't verbre-
ken van aangegane verbintenissen (dienstcontracten) bestaat geen
redelifke grond. Mr. v. Houten verdedigt dit gevoelen uitvoerig
tegen prof. de Bosch Kemper (Handl. fot de Kennis van het Ne-
deriandsch Stoatsrecht en Staatsbestunr, ed. 1865, bl 809}, waar
het omgekeerde wordt geleerd (§ 30 2).

HI Speciale civielrechtelijke bepalingen omtrent de ver-
bintenissen van leden van economische vereenigingen zijn evenmin
noodig (§ 31).

Ten slotte (§ 32) drong de heer van Houten nogmaals op spoed
aan ). Niet alleen omdat elke onrechtvaardigheid spoedig her-
stel vordert, en omdat het cen bedenkelijk feit is, dat een ver-
ouderde strafwet de uvitocfening van een door de Grondwet erkend
recht belemmert. Hier gelden ook nog bijzondere redenen, sprak
de heer v. H. Alom in den lande beginnen zich arbeidersvereeni-
gingen te vormen, voor een deel ten gevolge der werkzaam-
heid van ecn internationale associatie. Het voortbestaan der stral-
bepalingen kan haar goede Dbestanddeelen onthouden, en ook
slechte bestanddeelen toevoeren. Het cen en ander kan aan een
in beginsel heilzame beweging een verkeerd karakter geven. Al-
leen vrije ontwikkeling geeft waarborg voor gezonde
ontwikkeling %).

1) Thorntan, € a. p,, bl, 215—216,

2) 't Vereiw fir Secialpolitif kwam , in de (2de) algemeene verpadering (¢ Kise-
nach, van 11 Qctober 1874, met een kleine meerderheid tot dezelfde slotsom als
de heer Kemper, Tn vvercenstemming. met L advies van Brentano, Knauer en
Dannenberg, doch in sirijd met nlﬁt van Heldt, Roscher, Schmoller, Max
Wirth, Rosler, enz. De strijd was heftie en leverde 't bewijs, dat het bran-
dend vraagstuk” nog lang niet beslist is. Zie de referaten (bl. 5—38) en de
debatten (bl 39—03) in de stenografische [erkandlungen van 't Vercin,
Leipzig, Dunckler & Humblot, 187g,

3) T. a. p., BL 45—47. ‘
4) Een stelling dic, in baar absolute algemeenheid opgevat, niet




Daarenbaven blee, zoolang de strafwet bestoned, een conflict
tusschen het openbaar gezag en den natuurlijken drang naar aan-
eensluiting bij de arbeidende klasse steeds te vreezen 1y,

S 58. Het Commité ot Besproking der Sociale Quaestie onder-
steunde de beweging, door den heer van Houten ingeleid, door
't beleggen cener meeting 1 de hoofdstad, op 5 Maart 1871,
in welke drukbezochte meeting een adres aan regeering en volks-
vertegenwoordiging werd vastgesteld, dat in v. H's geest op re-
geling der quaestie aandrong. Duizenden handteckeningen , vooral
van arbeiders, bhedekten in een ommezien het adres, doch de re-
geering haastte zich geenszins. Fen nieuwe aansporing van den
voorivarenden volksvertegenwoordiger was zelfs noodig, alvorens
21j de hand aan den arbeid sloeg.

Findelijk, ruim een jaar na de toezegging van den heer van
Lilaar, gaf ’s ministers opvolger, de heer Jolles, daaraan ge-
volg. Tven als de baraterie-wet, zou ook die op de coali-
Y1én zfn contreseign dragen.

§ 59. In de zitting van 1 Meci 1871 ontving de T'weede Ka-
mer een wetsontwerp, behelzende cen drietal artikelen, en verge-
Zeld van een korte memorie van toelichting ¥).

Volgens art: 1 werd ,,al wie inbreuk heeft semaakt of gepoogd
heeft inbreuk te maken op eens anders vrijheid in de vitoefening
van zijn arbeid of nijverheid,” gestraft:

et gevangenisstraf van 1 maand tot z jaren en geldbocte van
/25 tot [ 5oo0, tezamen of afzonderlijk, indien dit geschied is
door geweld, door ontneming of beschadiging van werktuigen of
Streedschap, door bedreiging met eenig strafbaar feit of door be-
driege] ke handelingen ;

met gevangenisstraf van 6 dagen tot 3 maanden en geldboete
¥an 8 tot £ 200, tezamen of afzonderlijk, indien dit geschied

——

'eﬁ?er den heer v, H, gaaf zal toestemmen, en nog min of meer herinnert aan de yrij-
hmd-’*h}'llllle van Bastial (.f7eser fockkonwsisefe Ditymanibus des Mayemamnspries-
berthioms”, volgens Treitschke) & Ja jounesse Hransaive (voor de Harmonies Econ
Homigues geplaatst). Men moet haar dan ook blijkbaar crm gramne salis opvatten,
TR -y bl 4z3—ay.
2) Bijl., Tweede Kamer, 1870—1871, hl, 1667—T16H60,
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15 door ]_!C]Get'hgﬂlg of door deelneming aan S&lllC[]SChOlil]gCll n
of byj fabrieken, werkplaatsen of woningen van cigenaars of be-
stuurders dier inrichtingen.

Art. 2 verklaarde art. 463 W. v. S. en art, 20 der wet van 29

Jum 1854 (S#6/. no. toz) toepasselifk op de gevallen, bij deze
wet voorzien; terwijl

S "de At 414, 415 en 416 W. v. S. en de artt. 1gen zo
van tit. Il der wet van 6 Qct. 1791 afschafte.

De regeering erkende in haar memorie van toelichting , dat door

! + = : . “
de bestaande wetsbepalingen de verhouding tusschen arbeiders en
arberdgevers zeer omeelijhmat;

& en onbillijk was geregeld. En al
keurde #ij het doel, in den yreemde dikwerf nagejaagd, om door séri-
kes lotsverbetering te erlangen
gen af, zij oordeelde, d
aan

, in beginsel bij arbeidersvereenigin-
at daardoor niet mocht worden te kort gedaan
de bevoegdheid van den werkman om zich, desverkiezende,
ook daartoe, binnen de grenzen van orde en gematigdheid, en
zonder aanranding van anderor vrijheid, te coalitioneeren, Alleen,
meende de regeering, behoorde te worden gewaakt tegen de
»grove misbhruiken deger vrijheid” , misbruiken, waardoor velen
zich hebben SEHOOPt gevoeld , het recht zell van werkstaking te

ontkennen. Er zijn, zei de regeering , inzonderheid in Engeland

V?Mheelden - memgte, dat werklieden door hun eigen vereeni-
gingen met allerlel middelen van dwang, geweld en bedrog huns
ondanks tot werkstaking werden genoodzaakt. ,,De meest-ergerlijke

o = . 5 ; =
‘elten zin met dat doel hij herhaling op onbeschaamde wijze ge-
plf‘egd ])-n O

Tegen zoodanige handelingen behoort de wet de werklieden te
be”[ﬂ_mrmen Immers, door daden, die de strekking hebben,
arbeiders fegen hun wil vap het werk te houden, wordt juist

]T_lbfe‘-ﬂi gemaake op de wriiheid van arpeid, die men door het
niet langer strafbaar stellen vap co

ledig tracht te inaken. Wanneer
afzonderlijk, het werk te staken
tezamen of afzonderlijk

alitien en werkstakingen vol-

ieder Devoegd is, tezamen of
» moet ieder ook bevoegd zijn,
» 4an het werk te blijven, en behoort de

1} Biji., t. a. p,, bl. 1668,
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Wwet waarborgen te bevatten, opdat ieder te dien aanzien zijn
volkomen vrijheid behoude en alle intimidatie-middelen worden
te keer gegaan.

Tot bereiking van #i¢ doel — vervolgde de regeering — zijn
de algemeene strafbepalingen van den Code Pénal tegen geweld,
bedreiging, oplichting, enz., verre van voldvende. Van daar
dat bij het ontwerp voor de genoemde gevallen af-
zonderlijke straffen worden voorgesteld. Deze onder-
scheiding mocht, volgens de regeering, volkomen billijk worden
genoemd, en beantwoordde geheel aan de gezonde beginselen
van  sirafrecht. Indien een daacd van geweld, bedreiging of
bedrog op zichzelf reeds strafbaar is, dan is die daad dubbel
strafbaar (1), indien zij gepleegd wordt ,,als middel om tot werk-
staking te nopen, of om op andere wijze de vrijheid van arbeid
of nijverheid te belemmeren 1).”

nHoe verdedigde de regeering die stelling ?” vraagt men ver-
wonderd. <

Zij deed er weinig moeite toe. Met een paar woorden slechts
bepaalde 71 haar standpunt.

»In dat geval [toch]”, zoo redeneerde ze, ,paart zich aan’t'ge-
weld, de bedreiging of 't bedrog nog het booze oogmerk () om
inbreuk te maken op de vrijheid van anderen ?), enis tevens de
Maatschappij blootgesteld aan een veel ernstiger gevaar dan in die
Sevallen, waar dezelfde feiten zonder zoodanig oogmerk geschieden.”

Zoowel de meerdere schuld van den dader als de grootte van
't maatschappelijk gevaar vorderde, dat deze ongelijksoortige fei-
ten niet naar denzelfden maatstal werden beoordeeld. Trouwens,
door aldus te handelen volgde de regeering h. 1. slechts den
regel, dic reeds in vele andere gevallen bij onze strafwet zijn
toepassing vindt %). Zoo worden b. v. feitelijkheden en bedreigin-

——

—_—

1] Een echt-protectionistisch begrip, dat zelfs de ontwerpers van den Code
Pénal z0u hebben doen watertanden,

2) Alsof dit mins geschiedt door e/f geweld, elfe bedreiging, #/ bedrog!

3) Een prachiig argument! In 1871, in Nederland, na zestig jaren van
Waiy

hopige worsteling, een beroep op het slechtste en meest-stelsellooze aller
Stkalwethoeken | | |
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gen naar een bijzonderen -maatstal gestrafi, indien daardoor
iemand is verhinderd in de uitoefening zijner burgerschapsrechten
(art. 109 C.P.).

De intrekking der arit. 19 en 20, tit. 1I; Code Rural, berustte
op hetzelfde beginsel van vrijheid tot coahtie, welke de regee-
ring gewaarborgd wenschte.

Overigens wees de memorie, tot nadere adstructie der voor-
dracht, nog aan:

dat tot toepassing der strafbepalingen van art. 1 werd vereischt

de samenloop der beide volgende omstandigheden:

1% dat iemand inbreuk heelt gemaakt of gepoogd heeft te ma-
ken op eens anders vrijheid in de uitoefening van zijn arbeid of
nijverheid:

2. dat dit geschied is door een der in 't ontwerp genocemde
ongeoarloofde middelen.

De regeering had gemeend in enkele onderdeelen te moeten

afwijken van de Fransche wet 1), In anderen echter toonde zj

aan, de Belgische %} &n Engelsche #) op den voet te hebben ge-
volgd,

Terecht werd ten slotte opgemerkt, dat ,,geweld en verdere on-
geoorloofde handelingen slechts clan strafbaar mogen wezen wan-
neer zij voltooid zijn: de enkecle poging daartoe moet straffe-
loos blijyen. Allervreemdst echter klinkt hetgeen, zonder eenige
toelichting, daarop terstond volgt: ,,Daarentegen behoeft wies

te worden bewezen, dat door deze feiten werkelijk inbreuk is

gemaakt op de vrijheid van arbeid ; ook poging tot inbreuk

18 strafbaar 971

§ 60. De Tweede Kamer was reeds den 8 Juli ‘met haar
voorloopig verslag gereed oy

1) In zoover ze b v,
2) Ten opzichte der
keting.”

de werksiaking niet noemde in de wet.

nméamenscholing®, art 310 C. P, Belge. — Eng.: ,,pi o-

3} »Ontneming of beschadiging van werktuigen of gereedschappen .” in Groot-

Brittanje sstatfening® acheaten.
4) B, t. a, p., bl 1669,

5) Bijly t. a p., bl, 18861888,
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Het ontwerp had in de afdeelingen aanleiding gegeven tot uit-
zenloopende heschouwingen. Voorop weer de grieven tegen de par-
{igele herzicning, en rocrende vermaningen, om daarmee
toch matig en behoedzaam te zjn. Vervolgens de klacht, dat
juist @£ onderwerp werd ter hand genomen , ofschoon het »in de toe-
passing toch nooit had gehinderd *),” ener op cen menigte andere
punten veel dringender behoefte bestond aan wijziging. Onmiddel-
lijk cchter, nog in dezelfde § (1), weerlegden ,eenige” laden deze
grieven van ,verscheidenen”, waarin bij replick volstrelit niet werd
berust. Al zijn de artt. 414—416 wezenlijk onbillijk, ocordeelden
de ,,verscheidenen™, de vraagis, ol die onbillijkheid op 4éZ cogen-
blik zoo nadeelige gevolgen mna zich sleept? In Frankrjk 18
men, zoowel in '49 als in '64, op de arit. teruggekomen. Dat ge-
gedurig veratideren hing daar echter samen met den politieken
toestand, en derze wijkt ten onzent daarvan ten cenenmale af. Ver-
geet men daarbij niet, dat den 1 Jumi, na 't incienen van dit
regeerings-ontwerp, bij de Franschc Nationale Vergadering een
wel was ingedicnd, waarbij de artt. 414-—416 worden hersteld ,
gelijk zij bij de wet van 27 Nowv. '49 waten gewijzigd?

Daarbij kwam Ael tijdstip der indiening. De ,,meerderheid”
in de afdeelingen achtte dit al ,zcer ongelukkig gekozen™. De

woelingen der Fniernationale waren pasten onzent overgeplant ¥);

meetings waren in onze grootc steden gehouden, waarop leerstel-
lingen werden verkondigd, totaal in strijd met alle beginselen van
maatschappelijke orde, zedelijkheid en godsdienst. Bestond er dus
nict veeleer aanleiding tot 't verscherpen dan tot verzachten der
wetsbepalingen op de coalitien? Men vertrouwde wel op den
»Zoeden geest” onzer arbeidersbevolking, zeker, maar — men
»moest toch clke aanleiding tot dwaalbegrippen vermijden, die
nit de openbare bespreking van het wetsontwerp buiten de Kamer
konden ontstaan.”

1) Zeer onjuist meende de ,men” der afdeelingen, dat arl. 414 hier te
lande noeit was toegepast.

2) Pas? Ruaim drie jaren nadat dit wereldverbond hier opemlifk wortel
ha geschoten,
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Vooral die verkeerde opvatting vreesde men. Konden

de werklieden niet licht in den waan worden gebracht, dat het hier
allergewichtigste concessic gold? Kon-
den zij niet meenen, dat, zoo cenmaal slechts de strafbepalingen
tegen coalitién waren afgeschaft, een nienw tijkperk van welvaart
voor hen zou aanbreken? Minder gew

onderscherdingen te verdiepen

ecen voor hun belangen

oon zich in rechtskundige

» z0u de , noodlottige dwaling” on-
der hen ingang kunnen vinden

ruimsten zin ook uitocfeuing v
loonen van dien arbeid wettigt (

». dat vrijheid van arbeid in den
an dwang met opzicht tot 't be-
). De ondervinding , dat de nieuw-
voorgedragen wet het tegenavergestelde bedoelt, zou teleurstelling

en ontevredenheid kunnep doen ontstaan, ook daar waar zulke
gevoelens thans geen Ingang vir
m t leven te roepen?

Tegen deze beschouwing kwamen

kon ontkennen, zeiden zij, dat over 't algemeen de werkloonen
niet in behaorlijke evenrcdigheid staan tot den aanmerkelijk-ver-
hoogden prijs der eerste levensbehoeften, en dat dasruit een be-
weging is ontstaan, die zich in de
in meerdere of mindere mate o
onderdeel uit van

kapiteal en arbeid te noemen. Een wijze staatkunde brengt mede,
dat gewichtig vraagstuk on

men, zonder ‘hoogere hel

verband staande billijke e
vrees v

den. Waarom moedwillig dat gevaar

eenige leden” op. Niemand

verschillende Europeesche landen
penbaart. Die beweging maalkt een
't geen men gewoon 1is den strijd tusschen

der de oogen te zien, en daar waar
angen te benadeelen, aan daarmee in
ischen kan te gemoet komen, miet wit
oor verkeerde veorstellingen of dergelijken voor de ver-
mzen. Men moest voorkomen,
om niet voorgekomen te worden,

‘t Antwoord luidde, dat men verre was van geen meegevoel
voor 't lot van den arbeidenden stand te koesteren. De loonen
staan inderdaad over °t algemeen niet in behoorlijke verhouding tot
de behoefien der huisgezinnen, Het is een maatschappelijke kwaal,
die zich ook in andere (en hoogere) maatschappelijke kringen
dan dic van den fabriekarbeider of handwerksman openbaart. De
vraag echter is, of het binnen het bere

ik des wetgevers valt,
dic kwaal tc genezen, of zelfs

lets tot genezing bij te dragen,
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Het bedrag van 't loon is niet afhankelijk van zijn wtspraken.
Het regelt zich naar vraag en aanbod en naar velerlel andcre
omstandigheden. Nagenoeg alles wat de wetgever tot verbetering
van het lot der arbeidende standen kan doen, heeft hij hier ge-
daan (1), De belastingen op de eerste levensbehoeften zijn meest allen
afgeschaft, De smindere man” (stijl der Indische legerrap-
POrien!) draagt niets tot de behoeften der burgerlijke gemeen-
ten, tot die van den staat betrekkelijk weimig Dbij ).

Overigens was men 't gevoelen toegedaan, dat— gesteld al er
kon en behoorde ets voor den werkman te worden verricht — dit
Wwetsontwerp daartoe niels vermocht. Het wil de coalitien tot
Werkstaking voortaan vrijlaten. Doch het afdwingen van hooger
loon — wanneer de werkgever ten gevolge van den lagen markt-
Prijs zijner producten genoodzaakt is, dat loon op een minder
cijfer te houden — kan geen ander gevolg hebben dan stilstand
Van nijverheid (s2¢/), een stilstand, die, in plaats van de ont-
betingen van den werkman te doen ophouden, hem aan gebrek
e prooi geeft. Er waren dan ook leden, die, bij een herzie-
Ning van het Strafwetboek , het Aoofdbcginsel der artt. 414—416
Wenschten te dedomden. Anderen weer meenden, dat althans de
grevende ongelijkheid van art. 414, dat den werkgever hoven
den werknemer beschermt, geen reden van bestaan had.

»En wat stelt nu het voorgedragen wetsontwerp voor de af te
Schaffen artt. van den C. P. in de plaats?” vroeg men. Een paar
Straf bepalingen, die wellicht nevens de beduvelde artikelen zou-
den kunnen bestaan, tegen ccu reeds voorzien misdnjf strengere
staffen dan de thans geldende bedreigen, en bij toepassing iot
Velerlej ongelegenheden aanleiding zouden geven, Men denke er
b. v, aan — dus luvidde de zonderlinge redenering — dat bij
dic toepassing de werklieden elkander onderling zouden moeten
beSdm]digen, en dat wel van de stratbaarheid dergenen, dic ge-
weld plegen, niet van die der hoofdaanleggers der beweging,

Welke zich schuil kunnen houden, gesproken wordt.

—— e

BN s letterlijle. Zi7Z., 1. a. p.. bl 1887, Wic zou in onze dagen
20lk een Loy

by ondersclirijven ?
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De ,meerderheid der in de afdeelingen tegenwoordige leden”
kwam tot de slotsom, dat regeling van dit onderwerp wel
ernstige overweging behoorde te worden genomen by vaststel-
ling van het Strafwetboek,” maar dat strafbepalingen van dezen
aard, bestemd om, zoo niet voor altijd, dan toch voor een lange
reeks van jaren te werken, geenszins bij een soort van ,gelegen-
heidswet,” met het oog op de omstandigheden van het oogen-
blik, mochten worden ingevoerd.

Ook de artikelen van ’tountwerp ontmoetten bezwaar. Bij art.
3 werd zelfs twijfel geopperd, of de arit. 19 en 20 van tit. 11 der wet
van 6 Oct. 1791 wel geacht kunnen worden, hier te lande nog
geldig te zijn. Reeds de minister Olivier had dic vraag behandeld
in de mem. van tocl. bij de wetsvoordracht van 23 Oct. 1865
tot intrckking van ,gcheel den Code Rural” ¥). Een arrest van
den Hoogen Raad, dd. 2z Sept. 40 (van den Honert, Sirafr.
en Strafv., dl. IV, bl. 82), verklaarde art. 415 C. P. op veld-
arbeid toepasselijk, cn ook met ’t oog dddrop schijnt opzette-
lijke afschaffing der bedoelde artikelen niet te pas te komen.

§ 61. Bevreemding wekt het, dat de regeering in deze kakel-
bonte verslagen het spoor niet bijster werd. Verwarder voorstel-
ling van *t geen ,sommige”, enkele”,  andere”, , vele”, »verschei-
dene” en ,,de meerderheid der in de afdeelingen aanwe-
zige leden” wilden is schier niet denkbaar. Geen enkel staats-
stak werd daardoor zonderlinger mozaiek. De cene groep refu-
teerde de andere; van eenheid, van stelsel, van een afgerond,
flink-gemotiveerd oordeel zelfs de schaduw niet. Met den besten
wil ter wereld was uit zulke staatsstukken geen steckhoudende ge-
volgtrekking af te leaden.

§ 62, Intusschen verstreek de zitting. Volgens °t reglement
van orde der Kamer vervielen daarmee de ingediende en onaf-
gedane ontwerpen, en mocsten ze van meet-af weer worden voor-
gesteld en — beantwoord. Zé6 ging 't ook thans,

Den 26 September zond de regeering 't ontwerp opnieuw in *).

1y Gedrukte stukken, 1865— 1866, 76.
2) Bijf., Tweede Kamer, 1871—1872, bl. 149.




Haar mem. van beantw. was ditmaal belangrijker '), Stap voor stap
trad ze in cen wederlegging der geopperde bezwaren. Vergelijkt men
ohzen rechtstoestand op 't onderwerpelijk punt met dien van an-
dere staten, sprak ze, zoo Dblijkt, dat nergens dergelijke bepalin-
gen als die der Nederlandsche strafwelgeving hestaan, maar overal
san, werklieden en patroons” het recht istoegekend, zich vreed-
AM-te vereenigen, en gezamenlijk te arbeiden of het werk te
stiken. En al wordt het voorbeeld van Belgie algewezen met de
sXceptie, dat de wijziging daar heeft plaats gehad Dij de alge-

Meene herzicning van hel Strafwetboek, terwijl het beroep
Op Frankrijk nict mag worden asngenomen, omdat e verande-
rng er samenhing met voorafgaande onlusien of staatkundige
b(:weegredenen;” altijJd Dblift nog te verklaren, waarom het
Voor Nederland zoo uiterst gevaarlijk zou zijn , te handelen gehijk
het Duitsche rijk *), Oostenrijk ¥) cn Engeland *), welke staten allen
de vrijheid van coalitie erkennen — de coahtie, opgevat in
den 4in, niet van vijandigheid tegen personen en wettige instel-
lingen " maar cenvoudig, gelijk de C. P. haar bedoelt: nl. de on-
derlinge verstandhouding tot een gemeenschappelijk doel #).

De regeling van het onderwerp, gelijk ze door de regeering
Was oirbaar geacht, werd door den minister strikt gehandhaafd ).

§ 63. Na ecen ampele re- en dupliek tusschen de commissie van
‘ipporteurs en de regeering, waaruit weinig nieuwe gezichtspun-
————

U Bijl.,, ¢ a. p, bl 149151

2) Gewerbeordnung van 21 Juni 1869, artt. 152—153,

3) Wel van 7 April 1870, wijzigende artt. 479—481 W. v. 5. De Qos-
Leur. minister van justitie verklaarde i Februari 1870, dal, naar z57r cordeel ,
de vrijheid van coalitie geen verdediging meer behoefde in cen wetgevende
Yergadering,

4) Wetlen van 29 Juni 1871, 34 en 25 Victoria chap. 31 en 32.

5} 511 faut enlendre par coalition un concours entre plusienrs personnes
Pour atteindre un méme but,” Chauveau et Hélie, Zhborie dn Code Pénal,
Ed, Nypels, 1860, no. 56.15., 3654. Zoo zeide ook de rapporteur over de
Wet van 1864 (Emile Ollivier, ,7e cosur lyer”) : ,,Se coaliser , ’est proprement
au seng exact, s'enfendre, s¢ concerfer, prendre wne décision en commmer, S
s conditions du traoail.”

B) Bijl, t. a. p., bl 151




ten voortsproten '), stelde de heer van Beyma thoe Kingma voor %)

1o, ,, A7 7 te veranderen in: swhienig Ariikel,” en te doen weg-
vallen de artt. 1 en 2:

2

2% m den considerans de woorden: | door anderen fe vervan:
»

gen,” te veranderen in: wlf le schaffen.”
De heer Bredius daarentegen gaf van zijn zijde ecn amende-

ment in bedenking, ten doel hebhende in den 4den regel van art. 2

het woordje w0 tusschen wOtIREMing” ,
vangen door een komma cn achter het woord wleschadiging te
doen volgen: , of 0?1tz’?‘ﬂi/ffz’(lﬁﬁ”ﬁldéi}ﬂﬂa” 2

§ 64. De algemecne beraads]

en ,beschadiging’ te ver-

agingen werden den 4 Maart

1872 in de Tweede Kamer geopend *). Daarmee deed de sociale
quaestie haar intrede in ong Parlement.

De hardnekkige tegenstand
den ontmoette, heeft ,
zends.

» dien ’t wetsontwerp er van alle zij-
als men dit in 't oog houdt, niets verba-
Indien jets aanspraak muag maken op dit epitheton, dan
ware 't veeleer de uitslag.

De cerste en levendi

gste . de rij der Dbestrijders was de heer
Godefroi ),

die den vOorgestelden maatregel verwierp als: ,een

onzijdige, onnutte, met het oog op 't daaraan gehecht ka-
rakter schadelijke bevredicing cener theorde,” welke hij (hoezeer
volkomen bereid om, ook op wetgevend gcbied, mce te wer-

ken tot Verbctering van het lot der arbeidende klassen) verder-

1) Voorl. verslag, Bijl. ytoa. ., bl 58 3—585; Mem. van beantw., t.a. p., bl

1063 1064 : Eindverslag, bl 1064, Vgl. daarbij tevens: 10. de opgaaf van 't ge-
tal zaken, betreffende overtreding van arg 415 W. v. 5, bij de arrond.-recht-
banken gedurende 7t 20jarig tijdyak 1850—186g; 2z, een radere omschrijving
dier zaken, met het 00 op de dagvaarding, de qualificalic bij het vonnis

en den uitslag van het geding (staat A en B, Byl t. a p., bl 1281 —1291.)
Conclusier Gedurende ¢ tjdvak 18g0

—18%0 zijn 23 zaken met 126 beklaagden
aangebracht, Van deze

beklaagden zijn er 75 veroordeeld, 39 vrijgesproken
en 12 ontslagen van alle rechtsvervo

den van het vonnis des eersten rec
deze vonnissen telkens bekra.chtigd.
2) By, t.oa. p., bl 1344,
3) Bl t 2 p.
4) Hand,, Tweede Kamer, 1871— 1872
5) Huamd., t. 1, P-» bl 806 -8ro, 338

lging, In 4 zaken is door 28 veroordeel-
hters in hooger beroep gekomen, cn zijn
Ceen Voorziening in cassatie geschiedde.

» bi. Bob—886.
—841, eng,
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felijk achtte 1), Hem volgde de heer van Zuylen van Nyevelt,
die, in vreeze voor het ,jroode spook”, de afschuwelijke /fer-
nalionale, 't geloof witsprak, dat het wetsontwerp in de praktijk
of cen doode letter zou blijken, of wel, indien het eenige betee-
kenis mocht hebben, tegen de bedoeling der regeering zou be-
schouwd worden als een soort van aanmoediging, om gevaar-
lijke coaliien in 't leven te roepen ?); de heer Wintgens, die
n de gehcele wet weer een onnoozele ngdperii van den yreem-
deling zag — een stap hicr te lande njet vereischt — en, waar wij
gebukt gingen onder een zoo onrustbarend schoolverzuim , liever
de invoering van den schoolplichs en de regeling van den kin-
derarbeid in fabrieken had géwild ¥); de heer Heemskerk Az.,
die betoogde, dat de behoeftc aan eeun bijzondere wet op dit
onderwerp geenszins was gebleken, en de voordracht dan ook zou
nifstemmen” als ondoordacht en schadelifk ¥); de heer Haff-
Mans, die de coalitien duchtte als een kwaad, waarbuiten wij
200lang mogelijk moesten, en voorloopig ook wel konden blijven,
indien het hier maar niet »door kunstmiddeltjes als deze wet
b. v.”, werd aangewdkkerd”); de Brauw, die den minister
de les las wegens zijn humanisme, en de voordracht veroordeelde
Omdat ij niet was een voortbreugsel van koel verstand, gelijk een
Minister van justitie betaamde, maar van een mphilanthropisch-
CConomische opwelling,” waarbi] het hart maar al te veel in 't

Yy Hand., t. a. p.s bl 810,

2) Hand., t. a. p., bl. 812.

3) Hand.. t. a. p., bl. 815, 842—845, S50, enz.

4) Hand., t. a. p., bl. 816—818, 841—842, cnz. Tot bevestiging van zijn
atkeurend oordesl over ’t beginsel der voordracht verwees de heer I naar
Jules Simon, den »eerlijlesten en  verdienstelijksten voorstander der gevaar-
lijke leer ) die cens de aril. 414—416 C. P. (blijkens de redevoeringen , voor-
komende in 74 Politigie Radicale) n 't Corps Légiclatif had ver pletterd,
€1 nu, tot zijn zedelijke straf, lid was van een gouvernement , gedwongen om te
Fegeeren door middel van staat van beleg, sluiting van clubs, vervolging van
dagbladen en dergelijken !

5) Hand,, t, a, P, bl B23—824, 84, enz,




spel was geweest '); Heydenrijck ?); de beide heeren van Nispen ®),
enz., die allen door de petroleum-vlammen der Parijsche Com-
mune met angst en ontzeiling waren geslagen.

Doch ook verdedigd werd het voorstel , en wel door een groot
aantal ,,andere leden.” Tk wijs slechls op sommigen. De heer Gra-
tama Db. v. weerlegde in een breedvoerig betoog de verschillende
tegenstanders, en achtte 't wetsontwerp een ,ware wetgevende
wijsheid,” wier verijdeling hij vreesde, dat op den geest der min-
gegoede bevolking ecn hoogst-nadeeligen indruk zou maken *). De
heer de Bruyn Kops, dic wat minder enthousiast was , merkte eenigs-
zins iromisch op, dat eigenlijk én van de artt. 414—416 C. P.
¢n van 't regeeringsvoorstel kon worden getuigd:

wJit'tls 1ont meérité
wVE cet excés o honneur, ni celte indignité!”

Afkeerig van elken dwang, zag de gevierde economist, een der
steunpilaren van de oudere staathuishoudkundige richting in ons
vaderland, slechts heil in ,,de zelfregelende kracht van 't volkomen
vrijheidsbeginsel %).,” Natuurlijk !

De heer Beyma sprak in den geest van zijn ,,vérstrevend”
amendement. Hij wilde 't ,recht van coalitie oprecht toe-
staan,”en derhalve niets in de plaats stellen voor de af te schaf-
fen artikelen ¥). De heer Tenting daarentegen schaarde zich met

) Hund.. t. a. p., bl, S25 828,

2y Hand., t. a. oo bl B46—; 850—851.

3} Hand., t. a, p., bl 847—841; 831, cn.

4) Hawd., t. a. p., bl 819—8z1, Opmerkelijk zijn de woorden, waariee
deze spr. besloot. ,,Geef recht,” vermaande hij , ,;aan de arbeidende klasse, en gij
zult lkracht vinden &b hehouden tegen die klasse, wanneer zij, tegen he:
recht aan, het kapitaal mocht aanvallen , wwaaroan ik de mogelijkheid wivamer
ontveins. Weer bR jesens de arbeidende klasse, en gij zult krachtig zijn
en blijven, om de gevaren te trotseeren, welke de vorige geachte sprekers
z00 overdreven hebben geschetst. Wees rechivaardic en bitlijk jegens de ar-
beidende klassc, opdat al vwe wezenlijke weldaden, uwe meegaandheid , awe
menschlievendheid en al nwe philanthropische instellingen door die klassc sdef
woyden miskend en verkserd wityelegd.?

5) AHand., L. a, p., bl 821—823.

6} Hand.. t. a. p., bl. 824—8z25.
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volkomen overtuiging aan de zijde des winisters, wiens ont-
WErp tegen dwang waakte en het recht der minderheid in be-
stherming nam 1), De heer van Houten (aan wien de heer Go-
defroi openlijk de aanleiding tot ’t gansche debat had tocgeschreven)
verdedigde krachtig het beginsel, dat de staat hier ,,officieel noch
officiens™ ingrijpen, maar in den strijd tusschen mindustriéelen en
werklieden™ veeleer strikt neutraal blijven moct. Van daar na-
tunrlijke zijn ingenomenheid met ’t amendement-Beyma thoe King-
ma %), De heer Mackay achtte de oppositie tegen deze wet in
aard en strekking ongemotiveerd, en juichte 't toe, dat de re-
Seering, op het voetspoor van Engeland en Duitschland, een zoo
nbrandend vraagstuk” wenschte te regelen. Hij zag dan ook in
haar yoordracht nict de »onrijpe vrucht van een ziekelijke theorie,
Maar de wrucht van een wijze politick, elders gekarakteriseerd
als die van vertrouwen, getemperd door voorzichtigheid, in strijd
et een politiek van wantrouwen, getemperd door vrees 3).” De
Minister-zelf, die zich noch ter rechier noch ter linker af liet lei-
den, trad moedig in de bres voor zijn beginselen. Tweemaal
sloeg hij, in de zitting van 6 Maart, de aanvallen op zijn
Wetsontwerp af "), en zoo hij evenmin fen overtuigde, die meen-
den, dag hij de omwenteling in 't land haalde, als Jen, die oor-
deelden ,» dat zijn wetsontwerp een bewijs van halfheid en transactie
Was — zijn , strenge betoogtrant” leverde althans 't bewijs , dat *¢ ver-
Wijt van wewakhoofdigheid” en karakterloos meeloopen met een paar
heethoofden, hem voor de voeten geworpen, uit de lucht gegre-
Pen was, 't Schijnt dat het ons gegeven zal zijn, v6ér het einde
Van ons leven nog eenig nut op aarde te stichten,” had Thor-
becke bij de samenstelling van het ministerie tot den heer Jolles
8¢zegd, en in den geest van dat schoone woord (waaraan de
Minisier, in de ziel bewogen, op 't graf van Neerlands deugd-
“damsten  staatsman herinnerde) had de regeering blijkbaar

——

U Hand., t. a. p., bl. 828820,

3) L, X
4) Hand.

a. p., bl. 82g—830.

Tl

2) Hand.,, (. a, p.. Dl 831—833, 844—846.
i
Loa. p, bl 835—838 840—S850.
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haar roeping opgevat. 't-,,Gulden midden” had hij willen honden ;
aan de eene zjde 't ongemotiveerd beperken van 's werkmans
vrijheid willen opheffen, aan de anderc elke vrees voor wanorde
m den wortel uitroeien, door de kans zelis van onrechtma-
tige pressic met den straffenden arm  der gerechtigheid te
bedreigen. Ongelukkig ging het haar als altijd en overal met
de middelpartij. Krachtige, besloten figuren stiet zij af; alleen
het conciliante bevredigde zi], en ’t nut, dat zij stichttc, was be-
trekkelijk meer dan problematisch,

§ 65. De algemeene beraadslagingen waren nu ten einde, en
met zeldzame opgewekiheid, wel getuigend, dat het onderwerp
wpakte”, ging de Kamer over tot ’t behandelen der afzonder-
lijke artikelen.

Al dadelijk werd het amendement van den heer Bredius door
den minister overgenomen 1).. Dat van den heer Beyma daaren-
tegen ontried hij ten sterkste ). Indien datamendement, wellicht
door een in docl en beginsel heterogeene meerderheid, werd qan-
Senomen, zon, hij ontveinsde ¢ niet, het ontwerp éngesrokken wor-
den. Tot zulk een stap gevoelde de heer Jolles geen vrijheid, der
kroon te advizeeren. De voorsteller zag dit duidelijk in, en of
schoon (misschien zelfs juist omdat) zijn amendement werd
ondersteund,, niet slechts door de hh. Oldenhuis Gratama, Moens
€n van Houten, maar daarcnboven door de hh. van Zinnicq
Bergmann en de Brauw, trok hij ’t in #). Ongetwijfeld ware anders
de beslissing in omgekeerden zin uitgevallen.

Nauwelijks had de heer Beyma zich onder zijn tent terugge-
togen, of de heer van Houten, die maar noode zijn idee prijsgaf,
trad te voorschijn. In vereeniging met den heer Smidt stelde hij
VOOr: I, in art. 1 't woordje ,ontneming” m ,wegne-
ming” te veranderen, cn 29 de woorden ,door bedreiging
met eenig stratbaar feit of door bedriegelijke han-
delingen” te vervangen door de woorden: w,of door bedrei-

I} Bel., t. @, poy bl 1344,
2) Hand., t. 2. p., bl. 870 vlg,
3) Hand., t. a. p., bl 870,
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1

gingen,” en uit hel zde 1id van 't artikel weg te laten de woor-
den: ,door beleediging of f).” Ook hij vreesde voor 'téchee
van 't ontwerp, indien uit onderscheidene beweegredenen een
meerderheid werd gevonden, die de regeering dwong, cen
meer absolunt standpunt in tc nmemen. Doch nog liever zag hij
dit dan de aanneming in den voorgestelden vorm. Dic overtui-
Zing woog zelfs zoo sterk bij hem, dat hij, indien de door hem
voorgestelde wijzigingen (,,2n uit een politiek én uit een strafrech-
telijk oogpunt beter”
werden, zich verplicht zou achten te stemmen tegen de regee-
ringsvoordracht. |

De heer Jolles bezon zich nietlang. Ten opzichte van het eerste

dan het voorstel der regeering) verworpen

dmendement stelde hij zich geen partij. De aanneming of afwij-
Zing was hem onverschillig. Doch het tweede kon er ez door;
't geen dddrin werd vastgesteld zou stellig leiden tot ,,verkeerde
gevolgen 2),”

§ 66. Deze verklaring werkte beslissend.

Uit de stemming toch bleck, dat 't eerste amendement van den
beer v. Houten cen meerderheid had gevonden van 68 (tegen 4)
Stemmen , terwijl daarentegen over 't fweeds, mel 5o (tegen 22)
Stemmen, 't | cemwogen maar te lekt bevonden ! werd uitgesproken,

Thans kwam art. 1 van ’t ontwerp aan de orde, geamendeerd,
gelilk wij weten, op tweeérlei wijze. Doch zonder resultaat,
Drie—en—dertig leden verklaarden cr zich véér; evenvecl er tegen,
De stemmen staakten dus, en eerst in de volgende zitting mocht
Cen ferstemiming gehouden worden. Doch alvorens deze plaats
vond, brak de heer Wintgens nog een lans voor de ,moreele
O__Tde", welke hij, bij de aanneming der voordracht, schrome-
}Uk bedreigd achtte. Hij bracht een ,pansch nieuw element
i de discussie,” 't verslag nl. der commissie van enquéte
Wit de Fransche vertegenwoordiging omtrent de bloedige , insur-
rectie” van 18 Maart w1, die weldra eerst verjaren zou °).
Pe hh. Jonckbloet, van Nispen, du Marchie van Voorthuysen,

I) Hand, | t, p., bl Byo,
) Hand., ¢, a, P., bl. 871—872.
3) Hand., 1. a. P.» bl. 883,

fa
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Cremers en de minister gingen op de ,,woordenwisseling” in, en
opnieuw weergalmde ons Parlement van de zwartste voorspel-
lingen omtrent het roode spook.

Vruchteloos nochtans 1),

s Tegenover de wijze,” sprak de heer Cremers ?), ,waarop de
geachte afgevaardigde op ons en ook buiten deze vergade-
ring indruk heeft trachten te maken, verklaar ik, dat het mij
bekend is, hoe de weinige heethoofden, die wij geluk-
kig slechts in ons vaderland hebben, mets liever wen-
schen dan de verwerping van dit wetsontwerp. ,,Dan toch,” zeg-
gen zij, ,zult gij ons een grief gegeven hebben tegen de hoogere
standen, een vlag, waaronder de Futernationale in dit land zou
kunnen worden ingehaald.”

Oefende deze waarschuwing invloed ? Kwamen andere beweeg-
redencn in 't spel? Wie zal het uitmaken? Zooveel is zeker, dat
arl. 1 met 37 (tegen 34) stemmen werd aangenomen. De artt. 2
¢en 3, alsmede de I eweegredenen, vonden zonder beraad-
slaging goedkeuring , en 't gansche wetsontwerp haalde een
meerderheid van 3 stemmen (37 tegen 34).

Bl deze stenuning " teekent het officieel Kamerverslag aan,
»had de heer van Houten nog niet op de presenticlijst geteekend.”
Hij nam daaraan dus ook veen deel. Inderdaad, deeenig-moge-
lijke wijze, om aan een moeilijke #upasse te ontsnappen.

Na een debat van vrij korten adem, dat, als doorgaans,

T) En gelulckig! Tmmers , de Molinari heeft in zijn kosthaar werk over Jes Clahs
Rouges pendant le sidge do Paris (1871) schitterend gestdafd, dat de Commune
niel door de onbeperkte zrirheid wan vereeniging s ontstaan; deze had den
lavastroom wellicht nag al kunnen leiden, of althans verkoelen; tweemaal
toch was de apstand bij volkomen vrijheid mislukt. De schuld lag zan de
regeering, die, zonder tekening te houden met de koortsachlige opgewonden-
heid, waarin Parijs door den Pruisischen intocht verkeerde, het aan zijn
eigen lot had overgelaten, en 't als blijle van wantrouwen zelfs de Nationale
Vergadering onthield. Nigt openlijk, maar in het geheim was het plan
tot 't stichten der Commune beraamd: anders zou de 18 Maart niet zulk een ge-
weldige paniek hebben verwekt. (Préface , bl. VIL, en inzonderheid de waoor-
dentwist in de club ,en plein yent” op den boulovard Montmartre, Bl. 275).
2) Hand., €. 4. p., bl 556 '
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slechts cen weergalm vormde op hetin de Tweede Kamer gevoerde '),
nam ook de Eerste den 1o April de wel, met 24 tegen 11
stemmen, aan ?), en reeds den 1z April 1872 (S#Z no. 24) werd
ze vastgesteld.

Rijst u, hij dit kronkelend , zenuwachtig, onmatig-uitgezet debat,
bij die schelle waarschuwingen en strijdkreeten tegen Commune
en  niernationale, niet onwillekeurig Heines sprookje voor den
geest omtrent den strijd des ridders in 't betooverd woud %)?
wKenust du die Geschichte. .. 2’ Doch vrage ik licver: wie kent
haar nzed?

§ 67. Sinds zijn we — langzaam maar zcker — vooruitgeschre-
den. Is de Zniernationale van 't tooncel verdwenen, de vakver-
ecnigingen nemen toc in ledental en kapitaal (vgl. de jongste statis-
tiek in 't jaarboekie de Batavier, 1874 %). Aan ’t initiatief van
mr. van Houten (ditmaal recht op 't doel af) danken wij de wet
van 19 September 1874, Stbl no. 130, strekkende om overmati-
gen arbeid en verwaarloozing van kinderen tegen te gaan ). Door

————

1) Hand., EBerste Kamer, 1871—1872, bl. 287—s301.

2) fHaund., t. a. p., bl. 301.

3) Der Schwabenspiogel, in de Vermischie Sehrifien. De editle van Schadd
(1860) heeft het op bl 208-—2zo0Q.

4 In de hoofdstad werd dit vooral bevorderd deor ’t stichten van den
Aanstardamschen  Werkmansbond, welks ruim en doclmatig clubgebouw (op
T2 Nov, 1868 ontworpen) den 5 April 1873 in de Spuistraat werd geopend.

5) Uit het oorspronkelijk voorstel, den 27 Febr. 1873 bij de Tweede Ka-
mer ingediend, moest de heer v. II., helaus, om nict alles te verliezen, den
‘feerplicht (art. 5j laten vallen. (H4/., Tweede Kamer, 1872—1873, stukken
89 113, bl, 1—3.)

Fen uitstelende beschouwing over het totstandkomen van de wet en de ge-
dl'agslijn, soawel van den heer van Houten, als van de staatkundige partijen
ioen fuiten ons Parlement tegenmover dit initiatief, leverde mr. D, J. baron
Mackay in zijn redevoering hij 't openen van de 23sie algemeene vergade-
g der Fereeniging fer Beverdering von Fabrick- en Flandwerisuigverheii
9 Nederlond, dd. 12 Aug. 1874. (Opgenomen in de Mewwe Rotf. Ct. van
dienzelfden dag.)

ot ’t welslagen dezer poging had ‘'t Cemmité foi Bespreking der Socinle
staestic den 1 5 Febrnari 1874 te Rollerdam ecn meeting gchouden,

Waarop werd aangedrongen op regeling van den  linderarbeid, Deze
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den heer van Lijnden is den 20 April 1873 ee

n ontwerp van wet tot
regeling der vennoolschappen met veranderlijk

vertegenwoordiging ingediend 1),

kapitaal bij de volks-
dat wel is waar op veel tegenkan-
ting stuit, dat ook wij in enkele opzichten anders hadden gewenscht,
doch waarvan wij nochtans hopen, dag ’t spoedig, zij 't al
met enkele wijzigingen, tot wet worde verheven 2). De minister van
finantién heefi een wetsontwerp geformulee
gromdbelasting  voor stichting van w

klasse wordt verzekerd %); en de ou

rd , waarbij vrijdom van
oningen voor de arbeiders-
il-minister, generaal van Lim-

meeting  was de voorloopster eener werkmanshijeenkomst in Diligentia te
‘s-Cravenhage, op 19 April 1874,

&n men kent den invloed, welke deze
laatste bijeen]

s0mst op de stemming én wan o

regeering uilocfende.
Intussehen hecf e

cen deel zich

olksverlegenwoordiging én van

staat, door de wet van 1g Sept. 1874, slechis voor

van zijn plicht geleweten. I

ict alleen ontstond reeds in verschillende
plaatsen. twijfel omtrent

de bedoeling des wetgevers; 200 b. v. te‘s-Hage,
de vraag Liad te overwegen , of ook op 't tooneel en in den
verboden is, Ey
deren, da buitensporige ssafw

waar de kantonrechter

cireus de kinderarbeid i5 meer, De huis- en veldarbeid der kin

erking” der yron wen, hoe immoreel en verwilderend
ook, is in Nederland nug steeds

als Duitsehlund en Franlaijk sy
noeilijken weg, e Engel

AN gecnerlei breidel onderworpen. Even
an wij eerst aan ’t hegin van een langen en
and roemrijk ten sinde heell gebrachl. Vil Quack,
Mawrice e da Ardeiders,in de Gide van Nov. 1874, bl. 186—188; J. M.
Ludlow en Lioyd Jones, Ppoppess of the Working-Class 1832—1867 (1867),
bl. 26—2qg; K, Marx, Das Kupitel, bl 278—302; dr. E. v. Plener, dic
Enelischs Ev&rrffc‘;few!zgﬁbuﬁg, Weenen 1871, bl, 4—T109. Ook ’t geen bij den
laatste op bl 12—II3 omtrent het
gezegd, verdient onge srnstige
sirenge en v

nutder,staatliche Inspection” wordt
overweging. Tloe zal, inderdaad, zonder

oortdurende contrile, aan de toe passing derwet de hand wor-

den gehouden ?
1) B, Tweede Kamer, 187-451875,
2) Reeds in 18283 was di¢ onderw
Marice en de Arboidery

stukken no. raf, bl. 1—%.

€Ip in Engeland geregeld. Prof, Quack,
s N de (Gidy van Nov, 1874, bl 205,

3) 't Voorsiel werd ingediend dd_ 4 Maart 1875, Op ‘t voorl. verslag
(ongunstiz) wvolade den 28 JullrBrs do metn .
waarbij, met handhaving der grondbeginselen eenige wijzigingen werden voor-
gesteld. B, Tweode Hamer 137451S75, no.
welke 't Commits sor Hesprebine o

van heantw. der regeering,

135, 1—6. In de meeting,

7 Socigle Quaestie, dd. 18 April 1875, in
»arhe

Fraseqri te Amsterdam aan den iderswonin gen-nood” wijdde,
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burg Stirum, riep op ‘teind van Juli 1875 een amti-dienstvervan-
Stngs-bond in 't leven, die door 't Nederlandsche volk met geest-
drift werd begroet ).

Bovendien wag den 1 5 en 16 Juni 1873 te Utrecht een cod-
Deratief congres belegd, waarop een commissie van vijf
leden (e hh. mr. M. J. de Witt Hamer, mr. H. Goeman Borgesius,
mr. A. Kerdijk, mr. H. ter Haar en W. Wagner) werd belast
met ‘tmandaat, om ,door woord en schrift de zaak der
COOperatie te bevorderen Aan dat mandaatis met onver-
droten ijver gevolg gegeven; lezenswaardige economische volk-
geschriften zijn verspreid, en eindelijk is den 25 December 1874,
Op een tweede codperatief congres te Amsterdam, de Fereeni-

Sprak de heer I, Gosschalle, die het vraagstuk inleidde, den wensch uit, dat
9 staot hel bouwen van arbeiderswoningen dooy zijn finantiéelen steun
“OU hevorderen, gelijk b. v. eerst onlangs door de gemeentc Amsterdam
Was geschied, toen deze had besloten, aan een vereeniging tegen een fte

bepalen rente een aanzienlijk kapitaal ter leen te geven — (iets wat volgens
de verlk]

aring der regeering .niet op Aaar weg zou liggen,” Bifl., t. a. p.,
10,

T35, 1, m. v, t.) Tegen dit beginsel verhiel niemand de stem, en bij
Acclamatie werd de volgende maotie aangencimen:

s1de vergadering is overtuigd van de noodzakelijkheid, dat doortastende
Maatregelen worden genomen, om een toestand in het leven te roepen, waarbij
alle ingezetenen van Nederland zijn gehunisvest in woningen , welke aan de eer-
Ske eischen der gezondheidsleer voldoen. Zij betuigt haar ingenomenheid met
elken stap, welke tot bereiking van dit doel wordt gedaan., Als zoodanig
Waardeert zij de indiening van het wetsontwerp tot uitbreiding van den yrij-
dom van grondbelasting bij nieuwe arbeiderswoningen.

»Zij is echier tevens van oordeel, dat slechts een enquéte, yvan staatswege
P9 den toestand der arbeiderswoningen in te stellen, de gegevens kan ver-
Sthaflen, welke voor een voldoende verbetering worden vereischt.”

1) Dok de oprichting van het economisch-politisch tijdschrift de Fragen
des Tirdys (redacteuren: mrs. W. Heineken, S. van Houten, A. Kerdijk,
B H. Pekelharing en D, J. Veegens) mag hier niet worden vergeten. De
%{l‘uot& beteekenis wvan dit verschijnsel wordt zelfs van de zijde der streng-
I1herale, »absiract-dogmatische” school, bij onbewimpelde kritiek, erkend. Vgl
b, prof, Vissering, o Gids van Dec. 1874, Bibl. Album , bl. 527 vlg. Daar-
Cntegen dr. van Vioten, in de Levensbode, 185, Iste stuk, bl. 149 vlg.: , Een
wWelkome eerste stap.?
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geng tot Bevordering der Codperatie in Nederiond gesticht, die
‘taangevangen werk zal voortzetten.

Naast dit middelpunt van beweging, oefenen het Centraalbu-
reau voor Volksvoordrachten en de Vereceniging voor Volks-
onderwgis een heilzamen invloed uit. Beiden echter ontstonden,
evenals de Maalschappij ot Nui van 't Algemeen en de Maat-
schappij woor den Werkenden Stand, wvoor, niet dpor, niet uit
den boezem van het volk. Vandaar zekere protectionistische ka-
raktertrek, die belemmercnd werkt op haar populariteit, en wel
altijd min of meer het wantrouwen der eigenlijk-gezegde arbei-
ders zal wakker houden. Dat wantrouwen, vrucht van eeu-
wenlange onderdrukking, maakt hen afkeerig van alles, dat, nict
in eigen levenskring ontkiemd, door hen samengevat wordt
onder de collectief-benaming philanthropic. En wvoor de
meeste werklieden is die naam synoniem met ,uitbuiten.”
Gelukkig geldt die grief wel 'tminst de Vereeniging woor Volks-
onderwifs, die zelfs tal van handwerkslicden onder harc leden
telt. Doch het denkbeeld van samenwerking, eerlijke, op-
rechte, broederlijke samenwerking, van harmonie van belan-
gen tusschen de verschillende groepen des volks — een toe-
stand als b.v. in Engeland meer en meer tusschen de gentlemen
en workmen in 't leven treedt — herinnert ons thans, en zcker
voor de eerste tientallen jaren nog, aan de sprookjes mt de
Dhiizend en één Nachi!

§ 68, Er kan hier natuurlijk geen sprake zijn, als ter loops, in’t
voorbijgaan , een oplossing te beproeven van het raadsel, waarmee de
Sphinx der historie tot dusver elken Oedipus tartte ¥). Waar de
diepste, de edelmoedigste, de hooghartigste geesten ,,0p 't sociale

1) Practische wenken geven Gustay Schmoller, t. a. p., bl. 103, & pas-
simpy de. A. Linel, t. a. p., bl. §1— 72, DBehartigenswaard blijfe daarbij
nog heden wat mr. M. J. de Witt Hamer aan 't slot van zijn acad. prosf
schrift (bl. 212—213) zegt:

lie de codperatie git — cen levende krackt few goeds. Spreekt men het
woord codperatie uit, dan noemt men tevens de woorden: arbeidzaamheid
maftigheid, spaarzaamheid , ontwikkeling, welvaren. ..

2if #al eepmanl alle ardeiders omwatten, ., Men versta mij echter wel,
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jachtterrein” der XIXde eeuw het wild nict troffen, daar zou het
van vermetelheid getuigen, icts meer te trachten dan ,met vour
en diepe aandacht het wond af te zctten en door te jagen B
Toch behoeft m. i wit berusting in die bescheiden taak niet de
ontmoedigende conclusie te volgen, dat ons tegenwoordig soms
niet veel anders overblijft ,,dan alles goed af te zetten en voorts
te luisteren naar het tikken van het werelduurwerk ®).”

Neen! Verflauwt men niet in den moeilijken strijd, dan. mag
men , ook zonder aanspraak te maken op profetische gaven, veeleer
met von Libloy getuigen %) : Een vrije, krachtige , op idecele hoogte
geplaatste staat *), de onbelemmerde ontwikkeling aller burgers,

Nog jaren, nog vele jaren zullen er verloopen, eer de codperatic dus alge-
meen verbreid is.

»Vooral in de groot-industrie zal die tijd nog langer duren. De fabriekar-
beiders zijn veelal minder ontwikkeld dan de handwerkslieden ; de kapitalen,
door de groot-industrie benoodigd, zijn nog kolossaler. Do credietinstellingen
woor Tt woll sullen sich echter withreiden, en over eepige jaren mogelijl ma-
fer woat w sog ommogelifh scheen 17

TDe beteekenis der codperatie wordt zeer juist verklaard t. a. .,
bl. 252 — Daarentegen, meer eclectisch, ook met’t oogop de jongste resul-
taten, prol. Quack, Maurice en de Arbeiders, m de Gids van Nov, 1874, bl.
184—185; Brentano, die Apbeitergilden, II, bl, 322, 324--327, 334 —335-
»Men rekent, dal niet meer dan 00,000 werklieden in Engeland thans aan
de cotperatieve beweging actief deelnemen.”

1) Matthew Arnold, Literatwre and Dogma, 4de ed., 1874, bl 347.

2) Prof., Quack, t. a. p., bl 232

3) Niet letterlijl; een enkele wijziging scheen noodig. Der Socialisms wnd
die Internationale, bl. 68—609.

4) HMoe Opzoomer dien opvat, blijkt — scherper afgerond dan uit @ijn Staats-
Hechtolifk Onderscel — it de bekende vijf stellingen (positiene theorid) in
de Grenzen der Staatsmackt (1873), bl. 73—75. Vgl Schmoller, L a. p., bl.
103, ¢t passimi; v, Treitschke, deo- Socialiswues, enz., bl. 371 ,,Kinen gesicher-
ten ¥rieden, eine dauerhafte Ordnung erhiili die Gesellschaft nicht durch sich
selber, sondern allein durch den Staat, durch den cit#licken Willen dev (re-
Smmiheis, der etwas anderes ist als die Summe der selbststehtigen Einzelwil-
len, und sich zu diesen vethalt wie die PAickt zur Begierde. .. Nur die Lei-
denschaft kan leugnen, das der moderne Staat. .. die Herrschaft der Vernunft
und des gemeinen Rechts, nicht die Befriedigung der Selbstsucht einer Klasse
erstrebt,” Althans — dwe éwre constituendo!
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onophoudelijke aemulatie in kennis en kunst, in scheppen en
voortbrengen op elk gebied van geestelijken en stoffelijken arbeid —
uitvindingen en ontdekkingen , mechanica en chemie, middelen van
gemeenschap cn maatschappelijke inrichtingen van allerlei aard
—dit alles, op den gréndsla.g van onderlinge waardeering, werk-
zame menschenliefde en een innig besef van wederkeerige afhan-
kelijkheid, zal samenwerken, om den siandard of life al hooger
te doen klimmen. Dan moge de tijd komen, waarvan koning Al-
fred van Engeland voorspelde — en een modern gevleugeld woord
herhaalt het ') — dat ,acht uren arbeid, acht uren ont
spanning en acht uren slaap” het lot des menschen zou-
den zijn. Dan zal de mensch in arbeid en vreugde cen ede-
ler levensgenot vinden, zich vermeien in ’t geluk, burger der
maatschappij te zijn, in de rechtsbescherming eener hoogere staats-
orde — als een ld der in welvaart .en beschaving nanw
verbonden volkenfamilie.

Ziedaar tevens het beeld van cen tockomstig socialisme, dat
g€Cn verwarring, geen plotselinge omverstorting der historisch-
gegroeide maatschappij beoogt, nict bouwt op gevaarlijke hersen-
schimmen, noch op de onedele hartstochten cler menschen speculeert,
maar — entschlossenes, einseitiges Auftreten fiir jede neue, grosse,
aber berechtigte Tdée *) — waarachtiz menschelijk zal zijn, en
't wverschil in volksklasse, geloof en nationaliteit zal uitwisschen
door een hoogere beschavin g en geheiligde plichtsbetrach-
ting in ieder ambt en elk bedrijf.

I) Het Iuidt: sl igh Bonmrs sleep, esght Rowrs’ ploy — eight fowrs’ worh —
tf?'-lg'/ll‘ J.&Z‘Jh‘ﬂg.&' & dﬂj} 23

2} Schmoller, t, 2, P-» bl 167.




HOOFDSTUK 1V.

DE WETGEVENDE ARBEID IN NEDERLAND VAN 1872—1875,

§ 1. Het derde ministerie ‘Thorbecke, dat doer °t verwerpen
van het wetsontwerp tot invm:ring- der inkomsten-belasting van
den heer Blussé reeds een gevoeligen slag had gekregen , was met
den dood van den premier V) feitelijk opgelost. Het kabinet de
Vries-Fransen van de Putte ) trad i de plaats, en groot waren
de verwachtingen die, vooral van den ecrste, op wetgevend
gebied werden gekoesterd. Niet slechts zijn veclzijdige ervanng
&1 algemecen-gewaardeerde studién op 't gebied van 't proces- en
administratief recht gaven daartoe aanleiding; bovenal steunden
21j op *t bekende prac-advies ) over de vraag:

»Welke hoofdbezwaren staan aan de herziening onzer wet-
boeken in den weg, en hoe die op te lossen, ten einde te
bevorderen, dat die wetboeken steeds beantwoorden aan de
veranderende eischen der samenleving, en te alle tijde de
juiste uitdrukking zijn der meest-algemeene opvatiing van het
recht door de bevoegde beoordeelaars in ons vaderland ?”

gevoegd bij °t werkzaam aandeel, door den hr. de Vries genomen
aan de beraadslagingen van 8 en g Augustus 1870 in de eerste

1) Overleden den 4 Juni 1872.

2) Vau 6 Juli 1852 tot 27 Aug. 1874.

3) Gedagteekend Tuli 1850, Iandelingen der Nederd. Furistenvereemiging
Ik 51 do—110. )
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algemeene vergadering der Nederlandsche Juristenvereeniging ').

Niet zonder beleekenis was 't al dadelijk, dat de kabinets-
formeerder zich belastte mel de leiding van het departement van
justitie. 't Vermoeden lag voor de hand, dat die keus in
verband stond met den wensch, om minder gewicht ie leggen op
politiek beleid dan wel op maatschappelijke ordening,
en den weg, eenige jaren te voren door den staatsraad aan-
geduid, met besliste keuze als minister te betreden.

Dit vermoeden werd door de werkelijkheid niet beschaamd.

Met zeldzame voortvarendheid werd aan 't ministeric van jus-
titie gearbeid. De raad van state lict zich niet minder onbe-
tnigd, en reeds den 11 Januari 1873 ontving de Tweede Ka-
mer, by verschillende koninklifke boodschappen, vier wetsont-
werpen, houdende:

@. wijziging der bepalingen van het Burgerlijk Wetboek over de
beperkte handlichting 2);

. overbrenging van enkele bevoegdheden der arrondissements-
rechtbanken bij de kantonrechters S

¢. aamvulling van art, 96 van het Wetboek van Strafvordering *) ;

i intrf:kking der wet van 26 Voentose jaar IV, en van art. 471,
8%, W. v, Sraft. 5);

ontwerpen, die allen ten doel hadden 't beginsel der ge-
deeltelijke herziening op onze wetgeving toe te passen 9,

1} Gehouden te ’s-Ilage, onder voorzitterschap van prof. mr. J. K. Goud-
smit. Handelinges, enz., 1L, ‘Bl 33—131,

2) Bijl., Tweede Kamer, 1872—1R873, no. 99, bl 1—3.

3) Bil, t. a. p., no. oo, bl 1—j.

4) Bijl, t. a. p., no. 1or, bl I—3.

5) B, t. a. p., o, oz, bl. 1—3.

6) Het behoeft, in verband met 't geon ik op bl. 30, noot 2z, vooropzetie,
wel niet expressis werdis to warden herhaald, dat ik mij uitsluilend tot het
privaatrecht bepaal, enslechs in zddverre op het staatsrecht overgrijp,
als strafrecht en str

nfvorderiﬂg geacht mogen worden, daartoe te be-
ven tehandel ik alleen de voornaamste wijzigingen in de
vijf wetboeken. Aldus geschiedde ook ten asnzien van vroegerc phases on-
zer welgeving., Anders zouden

hooren, Daarenbo

antwerp-van Limburg Stiram tol wijziging
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en weldra gevolgd werden door vier anderen, tot wijziging van
de wettelijke bepalingen omtrent:

e. het pandrecht (den 25 Jan. 1873 Y);

J. het zegelrecht wegens de acten van beleening (den 17 Nov.
1873 e

&. de rechterlijke tucht {den 17 Nov. 1873 %);

4. het wettelijk voorrecht der commissionairs (den 18 Febr. 1874).

Ik stel mij voor, aan enkelen dezer wetsontwerpen, even als aan die
van den minister van Lilaar , een korte beschouwing te wijden *).

§ 2. a. Wiizicing der bepalingen van het Burgerligh Wetbock
Over de beperkte handbchiing.

»De misbruiken, van de beperkte handlichting gemaakt door
de ouders, dic haar verleenden,” maakten dikwijls een onderwerp

der wet van 28 Aug. 1851, regelende bevordering, ontslag en oppensioen-
Stellen der mil, officieren bij de landmacht, ingediend bij de Tiweede Kamer
den 25 Jan, 1873 (B, t. a. p., no, 103, bl. 1—=2); dat tot wijziging der
Welten yan 1g Aug. 1861 en van 22 April 1864, betrekkelijk de nationals
miliie, gedapteekend § Maart 1873 (Bl , t. a. p., oo. 115, bl. 1—2j; dat
VeI mv, S, van Houten (dd. 27 Tebn 1873), sirekkende om overmatigen ar-
beid on verwaarloozing van kinderen tegen te gaan (Z4/L, t. a. p., no. 113,
b, I—3), cnz., alleszins bespreking verdicnen,

) Bil, t. a p., no. 109, bl 1—3.

2) Bijl., t. a. p., 1873—1874 , no. 78, bl. 1.

3) Byl t. a. P.s no. 91, Bl 12,

4) Het wetsontwerp betreffende een mieuwe rechterlijke inrichting, doer
den heer de Vries gewijzigd overgenomen van den minister Jolles (&,
bap, 1872—187.4, no. 6o, bhl. 1—37) en in de Tweede Kamer behandeld
‘}"-‘D 17—22 en 24—29 Muarl, 1—3 April, 6—¢, 12—13, 17 en 1920 Mei
Eand, 1872—18y3, bl 1079- 1200, 1305—1357 en 1401—1646) werd, gelijk
Men weet — in weerwil der ,,vier hoofdo fficieren” van den hr, Kappeyne
Yan de Coppello! — den 20 Mei 1873 met 3¢9 tegen 37 stemmen verworpen. —
Het Wwetsontwerp op de afmonderlijke opsluiting der gevangenen (bij de Tweede
Kamer ingekomen den 27 Febr. 1874 (ZiL, 1873—1874, no, 105, bl, 1—16)
k.Wﬂm niet in openbare behandeling. Hetzellde was 't geval met dat tot wij-
Hging vun ars, 19 der wet van 29 Juni 18354 (S#8Z. mo. 102). Den 29 April
1874 ingediend (Byl., t. a. p., no. 128, bl 1—38), bleef 't voorl. verslag
Onbegnps+ Woord.

5) Bijl., t. a. p., no. gg, bl. 1—4.
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uit van gedachtenwisseling tusschen de veriegenwoordiging en
de regeering. Zoo b.v. in de ziting der Tweede Kamer van 18
Nov. en in die der Eerste Kamer van 29 Dec. 1871, Ook de mid-
delen, die tot ,opheffing” der bedoelde misbruiken zouden kunnen
leiden, werden meermalen besproken ).

Velen, die meer bepaald het oog hadden op een der schrome-
lijkste en meest-voorkomende gevolgen van den bestaanden toe-
stand , meenden, dat ter verbetering niets noodig was dan dit ge-
volg te keeren.

Dec handlichting, waarbij aan den minderjarige bepaalde rechten
van meerderjarigheid worden verleend, tot het deelnemen in eenige
fabrick of het drijven van nering en handel, geschiedde menig-
maal door den vader of de moeder, ten overstaan van den kanton-
rechter, ,met ceen ander doel’ (gelijk de regeering het uitdrukte)
wdan om de vrige hand le hebben in de beschikking over de kapi-
talen, op een der grootbecken wan de nationale schuld EigEscArenen
len name wvan sijn of haar kind.”

De voorbeelden ontbreken zelfs niet, dat een der ouders, na
een ongunstige beschikking.op het, ingevolge arl. 451 B. W., aan
de arrondissements-rechtbank ingediend verzoekschrift om mach-
tiging tot’t vervreemden van zoodanige mschrijvingen , eenvoudig
de beperkte handlichting verleende ten overstaan van den kanton-
rechter, om ¢k den verkoop, door de rechtbank in strijd geacht
met 't belang van den minderjarige, te docn plaats hebben.

Dergelijke praktijken, meende men (miet ten onrechte), kon-
den worden te keer gegaan door de uitzondering, vervat in
de slotwoorden van art. 484 B. W., ten aanzien der vervreem-
ding en verzwaring van vaste goederen, uit te breiden tot de af-
en overschrijving op een der groothoeken van de nationale schuld,,
die, ingevolge art. 567, 6°, B. W,, behooren tot de rocrende zaken
door wetsbepaling.

Intusschen ocordeelde de minister de Vries, die dit ‘onderwerp
wenschte te regelen, dat zoodanige bepaling, ofschoon op zichzelf
niet zonder nut, als men eenmaal overging tot wijziging der voor-

1) Bl Tweede Kamer, 1872--1873, no. 99, 1.
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schriften van (’t B. W.), die de beperkte handlichting beheerschen
onvoldoende ware.

Bij zoodanige wijziging moest het kwaad in zjn oorsprong,
niet alleen in een zijner gevolgen worden aangetast. Een hoofd-
vraag eischte daarbij voor alles beslissing :

pyerdient het beginsel van art. 480 B. W., de handlichting
nzet door den rechter als orgaan van het staatsgezag, maar door
den vader of de moeder, alleen wuit kracht hunner cuderlijke
macht, goedkeuring? Is dit beginsel overeen le brengen met de
nicuwere begrippen omirent ‘den aard van ouderlijke macht
en voogdij ?”

De regeering beantwoordde die vraag in ontkennenden win. Zij
oordeclde, ma een beknopte overweging, dat 't beter ware, ook
omtrent de beperkte handlichting, met eenige uitzonderingen na-
tuurlijk, den weg te volgen, bij de wvenie aefadis in ons Wetboek
Ingeslagen,

Uit deze keus ontsproten verschillende zeer belangrijke wij-
Zigingen, door de regeering samengevat in een wetsontwerp , ’t welk
den 26 Februari 1873 bij de Tweede Kamer inkwam L

't Wetsontwerp was verdeeld in 2 artikelen. In ’t 1ste werden:

de artt, 480, 481, 48z, 484, 2de lid, en 485 B. W, vervangen
tdoor de volgende hepalingen:

»Art, 480, Handhchting, waarbij aan eenen minderjarige be-
paalde rechten van meerderjarigheid worden toegekend, kan,
Wanneer de minderjarige den vollen ouderdom van 18 jaren
heeft bereikt, op zijn verzoek, door den kantonrechter worden
verleend.

»Art, 481, Wanneer beide de ouders in leven zijn, beslist de
kantonrechter na verhoor of behoorlijke oproeping van dengene
der ouders, die de ouderlijke macht uitocfent, en van de bloed-
Verwanten of aangehuwden,

»Wanneer de minderjarige onder voogdij staat, beslist de kan-
tonrechter na wverhoor of behoorlijke oproeping van den voogd,
den toezienden voogd, de bloedverwanten of aangehuwden, en

) Bl t. a, p., no, 99, 3, bl 7—3.
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van den vader of de moeder, zoo een van beiden in leven mocht
ziin, zonder met de voopdij belast tc wezen, en in de moge-
lijkheid 15 om zijn gevoelen te doen kennen.

,De artt. 388 en 389 zijn ten deze van toepassing.

»D¢ kantonrechter kan, alvorens te beslissen, de persoonlijke
verschijning van den minderja.rige gelasten.

»v00r het sluten van het verhoor bepaalt de kantonrechter
den dag, waarop hij zijne beschikking geven zal.

m»Bimnen 14 dagen na den dag der beschikking kan hooger be-
roep worden ingesteld door den minderjarige en door ieder, die
op het verzoek gehoord is.

At 343 van hiet W v B R. i Bier miet de toepassing.

»len nieuw verhoor kan in hooger beroep worden bevolen.

»Is niet de verzoeker zelf i beroep gekomen, dan wordt op
dat beroep niet beslist, zonder dat hij) is gehoord, of opgeroepen

om gehoord te worden,

»Art. 482, Bij het verlecnen der handlichting bepaalt de kanton-
rechter uitdrukkelijk, welke rechten van meerderjarigheid aan den
minderjarige worden tocgekend, -

w484, 2de Zid. Tn de beide laatste gevallen is de minder-
jarige bevoegd, om evenals ecn meerderjarige alle verbintenis-
sen te sluiten, tot die fabriek, nering of handel betrekkelijk, met
uitzondering van die, hedoald bij art. 451.

»ATt, 485, De ha.ud]ichting, bij de 5 vorige artikelen omschre-
ven, kan door den kantonrechter worden ingetrokken, indien
de minderjarige daarvan misbroik maakt, of er gegronde vrees
bestaat, dat hij dit zal doen.

»De intrekking geschiedt, wanneer beide de ouders in leven
Z1jn, op verzoek van den v.ider of, zoo de ouderlijke macht door
de moeder wordt uitgeoefend, op verzoek van deze; wanneer de
minderjarige onder voogdij staat,

op verzoek van den voogd of toe-
zienden voogd.

»Op het verzoek wordt niet beslist dan na verhoor of behoor-
lijke oproeping van den minderjarige | en van den voogd, indien

het verzoek door den toezienden voogd, of van dezen, indien

het verzoek door den voogd is gedaan,
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. »V00r het sluiten van het verhoor bepaalt de kantonrechter den
dag, waarop hij zijne beschikking geven zal.

»Binnen 14 dagen na den dag der beschikking kan hooger
beroep worden ingesield door den verzoeker en den minder-
Jarige.

»Bl] toewijzing van het verzoek kan de kantonrechter bevelen,
dat de intrekking der handlichting bij voorraad van krachs blijft,
niettegenstaande hooger beroep.

»ien aanzien van het hooger beroep gelden de 3 laatste zin-
sneden van art, 481.”

Bij 't tweede werd bepaald, dat verzoeken om handlich-
ting, vé6r 't inwerkingtreden der wet ingediend, zouden wor-
den behandeld en afgedaan volgens de voorschriften, tijdens de
indiening bestaande.

§ 3. Gelijk men opmerkt, was het hoofdbeginscl van *t ontwerp
uitgedrukt in art. 480.

Het had bij de regeering, volgens haar verklaring, cen punt
van gezette overweging uitgemaakt, of deé wet niet voor het vra-
gen der handlichting of voor het toestaan de toestemming der
Ouders behoorde te vorderen. Zij was echter te dien aanzien
tot een ontkennend antwoord gekomen. In den regel, zoo rede-
heerde z1j, zal zeker geen kantonrechter tegen den stelligen wil
der ouders tot *t verleenen van handlichting besluiten. Alleen zcer
Overwegende redenen zullen hem daartoe kunnen leiden. Het is
€en treurige waarheid, dat niet in alle gezinnen een verhouding
tusschen ouders en kinderen bestaat, die plichtmatiz en wen-
schelijk is, en juist dddr, waar tusschen echtgencoten onee-
nigheid heerscht, waar de ecen den ander heeft verlaten, en
Wwaar ten gevolge dezer verstoring van het huislijk leven de
Z0rpg voor de kinderen wordl verwaarloosd, bestaat voor deze
de dringende behoefte, om zoo spoedig mogelilk voor eigen
onderhoud te zorgen. Zal men hier het verkrijgen der handlich-
ting ontzeggen Dij gebreke van de toestemming des vaders, die
hen verliet, of van de moeder, die hen verwaarlonsde?

Art. 48z (néenwe) onderscheidt, voor zooveel betreft het aan de
beslissing voorafgaand rechterlik onderzoek, tusschen de twee
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gevallen: dat beide ouders in leven zijn cn de mincdetjarige onder
voogdij staat. Art. 482 (micumw) onderging geen andere wijziging
dan vereischt werd om 't in Overcenstemming te brengen met de
beide voorgaande artt. Bij art. 434, z2de lid (niewzo), werd het
rechterlijk toezicht uitgebreid. Er bestond geen reden, meende
de regeering , waarom de rechterlijke machtiging niet zou worden
vereischt bij handelingen die, de grenzen van ‘tgewoon beheer
overschrijdende, in art 451 B. W. worden gelijkgesteld met de
vervreemding en bezwaring van onrocrende goederen. In art. 485
(zzenzvr) kon het tweede lid, gelijk ’t oorspronkelijk luidde, als
Oveﬂi) o‘dig vervallen. Tn het 1ste lid worden enkele belangrijke
xterm.mermgen vastgesteld. De bevoegdheid tot intrekken der hand-
lichting werd opgedragen aun den kantonrechter. Fr was geen
grond te geven, waarom dese niet zou kunnen intrekken wat
door hem is verleend,

.Het recht om de intrekl{ing te vragen werd, I Overeenstem-
ming met de beginselen, aan art. 481 (mieww) ten grondslag ge-
legd, 'a,llel:en dan toegckend aan den vader en de moeder als
200 '>n 1g ingeval beiden leven en de minderjarige d u s niet onder
voo.gdsj staat. Is dit laatste wel het geval, dan komt' dit recht toe
aan 'L;]‘E:il voogd en den toezienden voogd. Het verhoor of de be-
hoorlijke oproeping van den minderjarige is hier, waar het de
vraag geldt, of hem ecn verworven rechi zal worden ontnomen,
steeds verplichtend, Wordt het verzoek gedaan door den voogd,
dan moet de toeziende voogd, gaat het uit van den laatste, dan

moet d',c voogd in de gelegenheid worden gesteld , er zijn gevoelen
over wit te brengen. Verh

oor der bloedverwanten en aangchuw-
den scheen hier,

: waar de rechter alleen heeft te oordeclen over
t bewezene en afdoends van bep

aalde feiten, in ’t verzoekschrift
aangevoerd

. ) et noodzakelijk, Eindelijk is de uitsluiting van
: Broep tegen ecn zoo gewichtige beslissing niet wel te ver-
dedigen. ,In plaats dus van algemeen uitgesloten te blijven , wordt
het appel zonder eenige hcperkhlg gegey

hooger

en aan den verzoeker en

den minderjarige’” In het alpemeen golden da
palingen als in art. 481, mieww, ek
bevelen, dat de intrekking bij

aarvoor gelijke De-
antonrechter zou kunnen
voorraad wan kracht blijve niet-




tegenstaande hooger beroep. Dit was, naar 't gevoelen der regee-
ring, noodig, ten einde de minderjarige het middel van hooger
beroep niet aangrijpe, om in afwachting van de Dbeslissing der
rechtbank zich aan nieuwe verkwistingen schuldig te maken ).

§ 4. Tn hel verslag der commissie van rapporteurs (den 24 Mel
vastgesteld) werden in de eerste plaats meegedeeld de uitkomsten
van het onderzoek in de afdeelingen ¥); in de #weede plaats die
van de gewisselde nota’s tusschen de commissie en de regeering,
waartoe, op grond van art. 32 regl. v. orde, was overgegaan *).

Uit dc cersie bleek opnieuw de klacht over ,den vorm.”
Men wenschte nl. de afgeschafte of veranderde artt. in het Wel-
boek te behouden, en de nicuwe bepalingen met een onderschei-
dingsteeken voorzien (in dit geval b, v. 4802, enz.,)in’t lichaam
zell van 't Wethoek achter de vervangende artt. te laten volgen —
een wensch, door de commissie ondersicund.

Tegen gedeeltelijke herziening van het B. W. ,yverklaarde men
zich algemeen geenszins,” doch men achtte L noodzakelijk, dat
zoodanige herzicning aan tweecrlel elsch beantwoorde: voorcerst
moest haar noodzakelijkheid gebleken zijn en ten andere moest
2j de beginselen, waarop dit Wethoek steunt, ongeschonden laten.

Naar het oordeel der meerderheid voldeed de wetsvoordacht aan
deze beide eischen nieten verdiende zij daarom, zooals zc was voor-
gedragen, geen goedkeuring. De aanleiding tot het ontwerp,
7200 sprak men, ligt in het misbruik, dat van de beperkte
hﬂ«n(ﬂichting wordt gemazkt, ten eindc afschrijving te verkrijgen
van kapitalen, op cen der groothoeken van de nationale schuld ten
name van minderjarigen ingeschreven, Hoe bereid men nu ook was,
it misbruik te weren, cn hoezeer men daarom de bedoe-
ling van dit weisontwerp waarcdeerde, men kon niet toegeven,
dat daartoe een w.-0. van zoo swiide strekking” noodzake-
Ljk was, Het misbruik is slechts plaatselijk: het komt vooral in
groote handelsteden voor, met name te Amsterdam. Volgens

1) Agi., t. a. p., no. 99, 3.
2) Byl t, 4. pe 00. 99, 4. bl. 5—7.
3) Bl t. a. p., no. 99, 4 en 5, bl, 7—I0.




ssommige leden™ kon het worden gekeerd door den geéman-
cipeerde het sluiten der verbintenissen te verhieden , bedoeld bij
art. 451 Volgens ,.een grooter aanial leden” waren de slechte
praktijken te verijdelen, door de tweede al. van art. 484 uit te

breiden in dien zin, dat in de beperkte handlichting niet worde

begrepen de bevoegdheid tot af ep overschrijving van inschrij-

vingen op een der groothoeken der nationale schuld. De regee-
ring zelve erkende, dat hierdoor ‘t kwaad zou worden gestuit.

Hiermee zon gepaard kunnen gaan een wijziging der rste al. van
art. 481. Wordt daar voorgeschreven, dat gelijke handlichting
door derr kanlonrechier kan worden

verleend, ook in geval de
vader en

de moeder niet met de voogdij zijn belast, en tevens
bepaald, dat in dit geval de verleening niet plaats heeft dan
nadat de vader, die nietteyvens voogd , en de moeder, die niet tevens

voogdes is, verhoord of behoorlijk opgeroepen zijn, dan is de
langstlevende der ouders,

die, om welke reden dan ook, geen
voogd is,

van het e ten aanzien der handhichting uitgesloten.
Devze wijziging werd aanbevolen op grond, dat de handlichting
tot het vermogenrecht in verband staat, terwijl de oudetlijke
macht voor zoodanige ouders hongstens nog betrekking kan heb-
ben tot den persoon van hun kind.

Door deze wijzigingen derhalve waren de mishruiken , van
e beperkte handlichting gomaakt, op afdoende wijze te bestrij-
den, Tach, vervolgde men, gaat het voorstel der regeering veel
verder. Niet alleen dat het de door het B. W. ten aanzien der
ouderlifke en maritale macht gehuldigde beginselen, waardoor de

eenheid der familie gehandhaafd wordt, niet ecrbicdigt, ,,/ef
tast die besinselen in de hariader

tdy g b = o = - o fay By
het familierecht, waay van, volgens onze weleeving, de ouderlijke
machi de grondzuil 5.

" Hiermee deed het ontwerp te kort aan
den tweeden eig

ch, dien de meerderheid voor een gedeeltelijke
herziening noodig achtic,

§ 5. Ultyoerlg werden b
opvatting der ouderlijke m
le stellen, dat voort

@ait , €1 ordermind soodoende

eide punten foegelicht. De gewijzigde
acht }.JeWEegl; den minister, om voor
aan de beperkte ha.ndlichting ook tegen den

kan worden verleend. Nu VIoeg men,

verklaarden wil der ouders
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waaruit die ,veranderde opvatting der ouderlijke macht 1s geble-
ken, cn van wanncer zij dagteekent?’ Maar bovendien scheen
het minder wenschelijk, dat de wetgever te rade gng met de
meeningen omtrent de materie, die hij regelen wil: want cie
mecningen wisselen clkander zcer spoedig af; het komt er veeleer
Op aan, dat hij zijn volle aandacht schenke aan het wezen en
de natuur der rechtsinstelling, die aan zijn onderzock is onder-
worpen. IHicld men dit in ’t oog, dan scheen het twijfelachtig ,
of de tegenstelling, waarvan de mem. van toel. gewaagt, wel
houdbaar is. De wminister, zoo drukte de commissie zich snij-
dend wit, wraakt met volkomen juistheid een eenzijdige opvat-
ting der ouderlijke macht, die de belangen der kinderen aan
het recht der ouders ondergeschikt maakt. Maar terwijl hij voor
de belangen der kinderen waakt, cerbiedigl hij de rechten der
ouders niet. Dit wetsontwerp gaat uit van de onderstelling, dat
ouders en kinderen tegenover clkander staan. Tot welke gevol-
gen het wetsontwerp dan ook leiden moet, is niet moeilijk in te zien.
Het is de roeping van den staat, geschillen te voorkomen, maar het
is nimmer de roeping van den staat, geschillen aan te wakkeren ,
allerminst de geschillen tusschen leden van cen en hetzelfde ge-
zin. Dit is te meer bedenkclijk met het oog op den jeugdigen
leeftijd, waarop dezc emancipatie plaats heeft. Bij dit wetsont-
werp dringt zich de staat in den boezem der famibe, treedt de
rechter {usschen den minderjarige en de ouders, en wordt het
tooneel van oneenigheid tusschen ouders en kinderen herhaald
bij de procedure in hooger beroep.

Twee gevallen zijn mogelijk. De beperkte handlichting wordt
te veel of zij wordt te weinig verleend. Aangenomen te weel,
hoe zal men dat bewijzen , afgescheiden altijd van 't besproken mis-
bruik, dat niemand verdedigt? Aangenomen te weinig, ook daar-
van is 't bewijs niet te leveren. Het geldt hier een famibiezaak.
Waar is de waarborg, dat de kantonrechter, beter dan de vader
of de moeder, het belang van 't huisgezin zal bevorderen?

Om deze redenen keurde de meerderheid het beginsel van 't
ontwerp af. Zij wilde in geen geval de beperkte handlichting in
stand houden, en haar tevens als ware 't afscheiden van de
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ouderlijke macht. Desniettemin achtte die meerderheid de sy De-
staande bepalingen omtrent de beperkte handlichting” niet goed.
Zij kon zich vereenigen met het denkbeeld om, even als bij de
venia aelatis, den rechter met de macht tot *t verleenen dier hand-
lichting {e bekleeden, echter altijd op aanvrage of althans met toe-
stemming van dengene der ouders, die de ouderlijke macht bezit,

en altijd behoudens de onbeperkte bcvoegdheic[ van den kanton-
rechter om de aanvrage te weigeren

met het belang des minderja
macht tc hebben op

, als hij haar in strijd achtte
rigen. Sommige leden wenschten deze
gedragen aan de arrondissements-rechtbank,

eu- da:_n zonder hooger beroep. Maar algemeen stelde de meerder-
held m ’tlicht, d

at de door haar gewenschte regeling dit voordeel
heeft,

dat zij de ouderlijke macht ongeschonden laat en toch
den’ rechter aanwijst als heg gezag, dat over de aanvrage beslist,
.Vzm haar kant vercenigde zich de minderheid met t regee-
ringsvoorstel,

HiCI‘Up vglg
slotte

op de gronden, in de m. v. toel. uiteengeszet.
den eenige aanteckeningen op de artikelen, en ten
de nota’s, tusschen de commissie en de regeering gewisseld.
' § 6. De regeering begon met I. enkele opmerkingen over de par-
ticele wijziging van 't B, W, in % algemeen en II den aard en de
strakking van dit ontwerp in ’t bijzouder.

L De worm. De wenschelijkheid, om ter bepaling daarvan bij
de ontworpen of nog te ontwerpen wijzigingen van het B. W.
v.an hetzelfde beginsel uit te gaan, is onbetwistbaar. Van regee-
nngswege was die gelijkvormigheid dan ook betracht bij 7 ont-
Werp en dat over 't pandrecht met de wetten van 21 Mei 1843
(’SE'[TM'. NO. 22 en 22) em met art, 2 der wet van 7 April 1869
(5787, mo. 56).

Het beginsel der regeering was, eensdeels wanneer een ver-
andering wordt gebracht in den

tekst van een of meer aange-
wezen artl., dex

© met den nicuwen tekst als ware ’t in het wethoek

m te l’a‘_SSChen: anderdecls , wanneer een verandering wordt ge-
bracht in een beginsel of regel,

daaraan gewijde artt, omschireven

7 ?
en daar in het wethoek verspreid,
(welke artt. overigens met de ¢

niet in een of meer bepaald
maar in meerdere arit. hier
uitgedrukt of aangenomen ,

nderwerpen , waartoe zij betrekkin g
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hebben, onveranderd blijven) d7e verandering zefve in de wijzi-
gingswet aan te duiden, zonder nieuwe redactie der artt., waarop
de verandering invioed heeft. De beraadslaging behoort zich dan
niet wit e strekken tot de verschillende onderwerpen, waartoe
die artt. betrekking hebhben, maar zooveel mogelijk beperkt te
blijven tot de verandering, die in ’tbeginsel of in den regel
wordt voorgesteld.

Bij 't inachtnemen dezer onderscheiding, vervolgde de regee-
ing, zal ‘tdan verder noodig zijn, als men gedurende eenigen
jd op den thans-ingeslagen weg der particele wijzigingen zal
zijn voortgegaan, de regeering, op het voorbeeld van art. 7 der
wet van 16 Mel 1829 (S#/. no 33), te machtigen tot een nieuwe
officiecle uilgave van ’t B. W. Die machtiging zal dan moeten
worden gegeven bij een wet, die onder meer zou kunnen bepa-
len, dat de veranderingen in het wethoek gebracht bij die wijzi-
Eingswetten, welke geen nieuwen tekst hebben vastgesteld, in den
tekst der nienwe uitgave zullen worden gebracht, en dat de
afgeschafte of gewijzigde artt. in noten aan den voet der bladz.
zullen worden opgenomen. Het ontwerp dier nicuwe officiecle uit-
gave zou zijn over te leggen bij de voordracht, waarbij de mach-
figing tot de nitgave wordt aangevraagd.

De inkoud. Twee voorwaarden stelde 't verslag: noodzakelijkheid
€n 't onpeschonden laten der beginselen van het wetboek. De
Gerste 1s onbetwistbaar; omtrent de tweede is verschil van ge-
Voelen mogelijk. Het kan niet zoo onbepaald werden toegegeven,
dat, wanneer °t beginsel, waarop een der onderwerpen,in’t B. W.
geregeld, bernst, verkeerd wordt geacht, dit niet bij partigele
Wijziging zou kunnen worden aangetast. Wanneer echter wijzigin-
gen worden gebracht in zekere stof, zonder dat deze geheel nienw
Wwordt geregeld, moeten de wijzigingen het beginsel, waarop de
"egeling dier stof berust, in aoover het gehandhaafd blft, on-
Beschonden laten, opdat er geen strijd van beginselen ontsta in
€en cn 't zelfde wetboek.

II. Dat de tegenwoordige voordracht niet zou voldoen aan de
8estelde eischen, ontkende de regeering.

Er is cen kwaad, redeneerde ze, dat niei wordt betwist; het
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misbrwk, dat ouders, volgens art. 480 B. W., Awnnen maken
en ook werkelijk in vele gevallen maken van de beperkte hand-
lichting. De noodzakelijkheid om dat kwaad te keeren wordt erkend.
Er is dus alleen verschil over de grenzen, binnen welke de wijzi-
ging der bestaande wet moet worden beperkt.

De beschuldiging, dat de voorgestelde wijziging de beginselen
van 't B. W. ten aanzien der ouderlijke en maritale macht schendt,
was ,niet voldoende gestaafd.” Tot de maritale macht stond het
ontwerp in geen de minste betrekking. De groote grief tegen het
ontwerp (of liever tegen de mem. van toel) scheen dan ook te
zijn wat daarin was gezegd over den aard der ouderlijke macht
naar onze tegenwoordige rechtshegrippen, waarbiy niet zoozeer
het recht der ouders als het belang der minderjarigen (als een open-
baar belang) op den voorgrond treedt. Tronwens, in de mem.
van toel. was niets anders bedoeld dan de tegenstelling der
patrie potestas van °t Romeinsche en de ouderlijke macht van 't
moderne recht.

§ 7. ,,Bestaat,” vroeg de regeering, ,tusschen beiden geen ver-
schil? Staat onze minderjarige, als zijn ouders of een hunner
nog leven, gelijfk met den Rom. filins familias, de persona alieri
inris, die van de macht van het hoofd der familie noch door
de meerderjarigheid, noch door de hoogste betrekkingen i ’t
openbaar leven werd bevrijd?”

Op dit kenmerkend verschil tusschen 't oude en het heden-
daagsche recht was reeds met nadruk gewezen bij de beraad-
slagingen over ons B. W. 1). Met het oog hierop leerde de hoog-
leeraar van ITall ?):  De benaming is die van het Rom. recht,
doch het begrip verschilt, voor zooverre dat gezag thans geheel

in 't belang der kinderen wordl uitgeocfend en daarom tot hunne

minderjarigheid beperkt wordt.” In gelijken zin mr. Diephuis,
Het Ned. Burg. Reckt, 11, nrs, 458 en 459, en mr. Willeumier,

in zijn wtnemend betoog over art. 421 B. W., Themis 1869,
bl. 388 en 389.

1) Nicolai, bij Voordnin, IT, bl. 572—5y3.
2) Handl., bl. 321




Dec grondregelen van 't Nederlandsch familierecht zouden , vol-
gens de meening van vele leden, in "t verslag nitgedrukt, wor-
den aangetast, wanneer de rechter aan den minderjarige, op zljn
verzoek, desnoods zonder formeele toestemming van vader of
moeder, beperkte handlichting kon verleenen. ,Maar hoe is deze
bewering overeen te brengen,” vroeg de regeering,,,met het feit,
dat, volgens datzelfde Ned. familierecht, de volle handlichting
o reeds door den rechter, behoudens kon. goedkeuring, aan
den minderjarige kan worden verleend, op diens verzock en
zonder toestemming der ouders of van een hunner )"

$ 8. Naar aanleiding der door de commissie gestelde vragen ant-
woordde de regering o. a:

dat zij van oordeel bleef, dat, ingeval van de handlichting,
bij art. 480 B. W. bedoeld, een uitdrukkelijke toestemming van
dengene der ouders, dic de ouderlijke macht heeft, niet mag
worden gevorderd; wel zou ze in een recht van veto kunnen toe-
stemmen. Aan art. 480 (uieww) zou dan zijn toe te voegen:

2 Legen den wil van dengene der ouders, die de ouderlijke macht
Uitoefent , word?t zij miet verieend.”

dat ’tinderdaad wenschelifk ware, de in artt. 481 en 485
("ziem;er) te volgen procedure, waaromirent dezelfde bepalingen
waren voorgesteld als in 't (eveneens ingediend) wetsontwerp tot
"t overbrengen van enkele bevoegdheden der arr.-rechtbanken bij
den kantonrechter, afhankelijk te stellen van de beslissing over
die laatste voordracht ;

dat de meening, als zou ’tin het eigen stelsel der regeering
de voorkeur verdienen, het verleenen van handlichting op te
dragen agn de rechtbank, in plaats van aan den kantonrechter,
bezwaarlijk kon worden toegegeven. Het geldt hier alleen een be-
oordeeling van 't belang des minderjarigen;

dat art. 480, 1ste lid, behoort te worden ‘herzien in dien
geest, dat de twistvragen, of de minderjarige wegens verbinte-
{‘iﬁsen, krachtens de verleende handlichting aangegaan, bevoegd
Is zelfstandig in rechten op te treden, door den wetgever worde

1) Byl., t. a. p., bl. 7 en 8.




uitgemaakt, en wel, overeenkomstig 's Hoogen Raads arrcst van
16 Dec. 1859 (. no 2126), in bevestigenden zin, Daarom werd
thans in overweging gegeven, aan art. 484 toe te voegen een
nieuw 3de lid, luidende:

widij kdn lev zake der handelingen , in dat arl.vermeld, hetziy
eischende helsy verwerende in yechtfen optreden. Art. 78 van dit
Wetbock geldt voor die handelingen niet.”

Het spreekt vanzelf, voegde de minister er bij, dat de min-
derjarige m die gevallen, waarin hij een eigen persona standi in
zudicio heeft, ook een cigen domicilie moet hebben;

dat de vyraag, of ’tverbod om de verbintenissen, bedoeld in
art. 457, anders dan met telkens uit te lokken rechterlijk verlofl
aan te gaan, bepaald wat geldopnemingen betreft, uitvoerlijk
wordt geacht, en niet in strijd met de rechtmatige belangen van
derden, samenhing met de ruime opvatting van 't woord ,,celd-
opneming” in 't verslag, alsof daaronder ook het disconteeren van
wissels en het teekenen van accepten begrepen ware. Zonder
de juistheid dezer opvatting te beamen, kwam dc rc-
geering cchter aan de perezen bedenkingen te gemoet, door in
overweging te geven, het Destaande zde lid van art. 484 te be-
houden, met toevoeging van deze woorden:

wet de vervreemding of verpending sijner rentegevende effecten,
mschrivingen in grovthocken wan openbare schuld , kypothecaire
schuldvorderingen en aandeclen in naamilooze of andere maal-
schappijen;”’

dat de bezwaren, gemaakt tegen 't toekennen van uitvoerbaar-
heid bij voorraad aan ’t intrekken der handlichting door den
kantonrechter vrij wel voor oplossing ,,oatbaar schijnen.” 't Bij voor-
raad uitvoerbaar verklaarde vonnis moet, althans Zan onmiddel-
lijk, en nieltegensiaande hooger beroep , worden openbaar gemaakt.
De verzocker zal wel voor die onmiddellijke publicatie zorgen.
't Gevolg zal zijn, dat de nering stilstaat, doch geen ander was
ook het doel. Appel tegen de intrekking kan dan alleen uitwer-
ken, dat in hooger berocp anders worde beslist, en de nering
weder voort kunne gaan. Uitvoerbaarheid bij voorraad geeft al-
tle cenige moeilijkheid, doch hier niet meer dan elders.
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nIntusschen — merkte de regeering op — ontstaat de vraag,
of, indien aangenomen wordt het stelscl, dat de handlichting
niel verleend wordt tegen den wil der ouders, een appel van den
minderjarige tegen een intrekking, op verzoek van vader of
moecler, daarmee wel overeen is te brengen.”

Om een en ander scheen het ,overweging te verdienen,” de
intrekking bii voortduring op te dragen aan de rechtbank. Dan
ZOU in 't iste lid van art. 485 (wiewse), in plaals van: ,deor den
kantonrechter,” te lezen ziju: door de arvondissements-rechtbank,”
en zonden de vier laatste al. van dit art. moeten vervallen,

L)

§ 9. En wat was nu ’toordeel der commissie?

Dat: ,,ofschoon door de regecring in haar antwoorden vele
verbeteringen worden toegezegd, dic aan de geopperde be-
Zwaren te gemoet zouden komen, die verbeteringen evenwel
aan den anderen kant weer bedenkingen deden rijzen, welke
de commissie tot ‘de slotsom brachten, dat — behoudens
Opneming in de uitzondering aan ‘tslot van art. 484 van inschrij-
Vingen in de grootboeken ter wering van gebleken mishruik en
b&perking van het recht der ouders tot 't geval, dat ouderlijke
macht en voogdij zich bevinden in dezelfde hand — wijziging
van f bestaande rechi niel wvoor s hands noodzakelijk kan worden
seachi ).”

§ To. Inmiddels was het zittingjaar der Staten-Generaal ten
einde gespoed. .

Na de heropening werd Vrijdag 1g September 2) besloten,
het wetsontwerp t.z.t. opnieuw in behandeling te nemen; bijj
missieve dd. 1x April 1874 zond de heer de Vries een ge-
Wijzigd ontwerp in 3), en reeds den 7 Mei daaropvolgende
Wwerd dit in de Tweede Kamer aan de orde gesteld *).

De eerste spreker, de heer van Zinnicq Bergmann , hicld onder
allerlei incidenten een vinnige rede tegen den wetgever van 1838,
die de meerderjarigheid op 23jarigen leeftijd had gebracht, ter-

L) Bijr., t. u, p-, bl. g—10.
2) Hund., Tweede Kamer, 1873—1874, bl. 15.

3) Bijl., Tyeede Kamer, 1873—1874, no. 27, bl, 1—2,
4) Hand., t. ». P, bl. 1443-—1460.
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wijl ze in Frankrijk en Belgic op 21j. leeftijd intreedt. Dat was
2.1 de brou aller rampen! En wat wilde nu di# ontwerp?
,,Maatschappelijke emancipatie der kinderen, onttrekking van het
kind aan de macht zijner ouders, opstand der kinderen tegen
't ouderlijk gezag.” Hij was fegen de nienwerwetsche wijziging ).
Ouk de heer van Baar was verontwaardigd over de lagen, die
de regeering aanvankelijk aan de ouderlijke macht had gelegd.
Des te meer verhcugde hem haar berouwvolle terugkeer tot den
ouderwetschen, voorvaderlijken weg.

Een enkele wijziging zou ook thans niet kwaad zijn, meende
hij. Zoo behoorde er bij art. 1 noodzakelijk te worden voorzicn
in 't geval datde ouders — of liever hij, die de ouderlijkc macht
nitoefent — in de onmogelijkheid zijn, hun gevoelen te verklaren.
Maar vooral art. 2 was kwaad. ,De gehecle eerste al,” sprak
de heer v. B., s een Aors docuwre. Als toch de handlichting
niet kan plaats hebben legen den wil van hem, die de ouderlijke
macht uitoefent, moet hij noodzakelijk worden gehoord. En van
de andere zjde, als zoowel de ouders als het kind het eens
zijn — daarbij gevoegd de discretionairc macht des rechters —
waarom behoeven dan nog bloedverwanten te worden gehoord
of opgeroepen %)

Ernstiger was de aanval van den heer van Lijnden van Sanden-
burg %), dic of intrekking van 't geheele ontwerp, of °t vervallen
der verschillende artikclen wenschte, om zich eenvoudig te bepalen
tot een ampliecring van art. 484 B. W, indien en voor zoover
de noodzakelijkheid daarvan was gebleken. De , stelsellooze wijze”’,
waarop de regeering de partigele herziening opvatic, achtte hij
niets minder dan cen ,woeste greep *).” Zij had of 't gehcele
leerstuk van de handlichting moeten regelen, of zich tot art. 484
B. W. bepalen. Vooral met toog op 't karakter van dit wetsont-

1y Hand., t. a. p.y bl. 14431445,

2) Hand., t. 2. P, bl 1445 —T440.

3) Mand., t. 2. p., bl. 1446—1448.

4) Tets dergelijks werd den heer van Lijnden zelf later verweten door mr.
J. A, Levy, Lesengoeraeheriny, s-Hage 1875 (overdruk uit Thenis, dl. XXXVI,
iste sl.), bl, 11, 22—25, 4466,
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werp ware °t eerste plichtmatig geweest. Ook hij zou het wensche-
ljk hebben gevonden, de meerderjarigheid op een vroegeren
leeftijd toe te staan; terwijl hij tevens op verschillende misvat-
tingen in de memorien wees. Zoo b. v. de bewering, dat de
bestaande wetgeving in zake handlichting, behoudens een enkele
afwijking, ontleend is aan het Fransche recht. Neen, datis geheel
onjuist. De regeling der handlichting in onze burgerlijke wet
staat vierkant tegen de Frunsche over. Bij onze wetgeving is
men  voor een deel teruggegaan tot 't oud-Hollandsch recht,
dat veel meer in overcenstemming was met 't Romeinsche. Zoo
was de veniaz aclatis, die nief in't Transche recht voorkomt , maar
In 't onze is opgenomen, een vrucht van ‘'t Anastasiaansche cman-
cipaticrecht, enz. T'wee motieven heeft de regeering voor haar wij-
zigingen aangevoerd: cen nieuwe rechtsopvatting van de ouderlijke
macht en 't misbruik, dat de bestaande wet door de beperkte hand-
lichting toclaat, vermits de minderjarige daardoor de bevoegd-
heid verkrijet om te beschikken over zijn inschrijvingen op het
grootboek. Dat eerste motief nu is vervallen — en aan het
tweede kan worden voldaan door een kleine wijziging van €én
artikel. :

De heer van Eck ') verschilde met de vorige sprs. van standpunt.
Hij had de moderne opvatting der ouderlijke macht bij de
regeering toegejuicht, en 'thad hem leed gedaan, dat de regee-
rng niet beter voet bij stuk had gehouden. Doch nu zij gezwicht

had, was hij van oordeel, dat een rechtsinstituut, 't welk zoozeer -

in strijd is met de algemeen-geldende rechisbegrippen als de
beperkie handlichting, en zooveel gevaren oplevert voor hem, die
er mee hegunstigd wordt, geheel nit de wet behoorde te worden
Selickht, Deed men dit niet, dan moest het ontwerp althans in
dien zin worden gewijzigd, dat de rechten worden geérbiedigd,
die, volgens algemeene rechtsbeginselen, uit de gesloten overcen-
komsten voortvloeien. Art. 484 (wiews) was, in verband met
art, 1374 B. W., verwerpelijk, als ,,in strijd met elk juridisch begrip.”

§ 11. Al erkende de heer Godefroi, dat deze partigele wijzi-

1) Heand., t. a. p., bl. 1448—1450.




ging verder ging dan de gebleken behoefte aanwees; dat nevens
haar de bhepalingen omtrent de wenie aefatis niet ongewijzigd
konden Dblijven, omdat er nu verschil van beginsel bestond tus-
schen de aanvraag om de degerkie en de wolle handlichting, hij
vond daarin geen reden om zijn stem aan 't wetsontwerp te wei-
geren. Het misbruik, jaren lang van de beperkte handlichting
gemaakt, werd daardoor weggenomen. En het beginsel zelf, dat
de handlichting niet meer zal zijn een eenzijdige handeling der
ouders, maar de kantonrechter daarover beslissen zal in de
gevallen, waarin de ouders toestemmen — dat beginsel op zich
zelf kwam hem juist voor ')

Niet onaardig was hetgeen de heer de Bieberstein opmerkte.
» W1 grensbewoners van Timburg en Noord-Brabant,” sprak hij,
smaken een treurige figuur bij onze naburen in Belgié, waar men
meerderjarig is op zijarigen leeftijd. Waarom is een inwoner van
Baarle-Nassau minder ontwikkeld dan die van Baarle-Hertog ?
Is het allcen omdat gene im Noord-Brabant en de andere op
Belgisch grondgebied woont? Zoo toch zeggen de grensbewoners,
de Walen van Klein-Lanay, tot de Maastrichtenaars: ,,4/es-
done , vous awires, vous n'éles encore que des enfants @ {epard
de nowus , gut sommes majeurs!” In Nederlandsch en m Belgisch
Puotte staan twee woonhuizen bijna naast elkaar. De jongeling
van dat in Belgi¢ is op zrjarigen leeftijd meerderjarig, terwijl
die op Nederlandsch grondgebied op 22 jarcn nog minderjarig is #) 1

De vijandelijke houding, waarmee de meeste sprekers —
't waren trouwens weinigen! — het wetsontwerp hadden begroet,
sloeg den minister van justitie niet uit het veld. Met groote welspre-
kendheid verdedigde hij de aangenomen beginselen 3).

De aantijging, dat hij de ouderlijke macht zou hebben willen
ondermijnen, wees hij in de cerste plaats all Zoozeer als
iemand in deze vergadering en daarbwten, sprak hij, koester ik
hoogen eerbied voor de ouderlijke macht Zij moge bij ons van

1) Hapd., t. a. p., bl. 14501452,
2) Hand., t. a. p., bl. 1452,
3) Hand., t. 2. p., bl, 1453—~1457.
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minder omvang wezen dan in overoude tijden — zij heeft bij
Ons cen hoogere, zedelijke beteekenis.

»Ce n'est plus,” zooals Nicolai zeide, ,,cette puissance énorme,
que les Romains avalent étendue au-dela de toutes les bornes
légitimes, mais c'est un pouvoir, qui protége et qui dirige.”

Wij zien in die ouderlijke macht geen recht als voorrecht aan de
Ouders gegeven, in hun belang, als een recht op eigen goed,
maar wij erkennen daarin het onmisbaar gezag, dat aan de ouders
vVan nature toekomt, om aan een hoogere roeping te voldoen, om
te zorgen voor het stoffelijk en zedelijk welzijn der panden, die
aan hun zorg zijn toevertrouwd; een voorrecht, ook buiten de
wet bestaande, maar door het staatsgezag erkend, geregeld en
omschreven. Wij eerbiedigen het onderlijk gezag als den grond-
slag van het familieleven, de hechte znil van de maatschappe-
lijke orde.

Deze opvatting had de minister altijd gehuldigd. Als de heer
van Baar dus meende, dat de regeering van ,,een verkeerden weg
was teruggekomen,” tastte hij mis. Evenzeer de heer van Lijn-
den, waar deze de redenen had nagespoord, die den minister tot
't indienen der wet konden hebben bewogen. Welke waren deze?
Geen andere dan de verregaande misbruiken, waartoe de
bestaande bepalingen aanleiding hebben gegeven, niet slechts te
Amsterdam, waar inderdaad ruim cen vierde der handlich-
tingen voorkomt, en ecen der kantonrechters !) sinds jaren op
deze misbruiken de aandacht heefi gevestigd — neen, ook elders.
‘Ten bewijze haalde de minister cen dankbetuiging aan ?) van
een ongenocmden kantonrechter voor het aanbieden der wet.

Uitvoerig en op tal van gronden verdedigde de minister zijn
gedragslijn tegen hen, diec mcenden, dat men zich tot een enkele
Wijziging in art. 484 had kunnen beperken ¥), om vervolgens te
betoogen, dat zi7, die beweerden, dat het eorspromkelijk stel-
sel was verlaten, zich vergisten. Over de vraag, of de bepa-
———

I) My, Je. de Vries Jouz,

2) Hawd., t. 2. p.y bl. 1454.

3) Hand,, t. a, p; B, [484—1455.
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ling, dat de beperkte ha.ndlichting niet kan verleend wor-
den legen den wil der ouders, in de wet moet geschreven wor-
den, mocht verschillend worden gedacht; maar de kracht van het
wetsontwerp ligt nict in de toegevoegde woorden: |, fegen dew wil
der ouders word? de handlichting niel werieend;” neeun, zij ligt
hierin: dat de rechter (waar hij bespeurt, dat de ouders niet 't
geluk maar 't verderf van hun kind beoogen) de handlichting kan
weigeren *).

Aan deze uiteenzetting knoopte zich, wel wat abrupt, een ver-
dediging der partieele herziening vast, met deze conclusie %):
Wil men werkelijk iets goeds iot stand brengen, dan moet men
zich bepalen tot die wijzigingen, waarvan de noodzakelijkheid
door de ondervinding is gebleken, en daarbij alleen opnemen die
bepalingen, welke met de aan te brengen wijzigingen in een nauw
verband staan.

§ 12. Als er één onderwerpis, vervolgde de minister %), ten aanzicn
waarvan de vrees voor particele herziening nadeelig hecft gewerkt,
dan is het juist dit. De misbruiken, waarop gewczen 1s, hebben
zich geopenbaard al zeer spoedig na de invoering van onze wet-
boeken, en reeds zeer spoedig werd op verbetering aangedrongen.
Reeds bij de behandeling der begrooting van 1853 had dic aan-
drang met kracht plaats; men verzocht van de regeering maat-
regelen tepen die misbruiken; de regeering zeide die toe, en
vleide zich nog in die zitting een ontwerp te zullen indienen;
maar dic hoop is in rock vervlogen. Bij volgende begrootingen
werd de aandrang telkens herhaald.

Nu kwam een minister op den inval om, zonder aan het Bur-
gerlijk Wetboek te raken, een remedie te vinden bij de
behandeling zijnde wet op het grootboek. Daarover is breedvoerig
gecorrespondeerd tusschen den minister van justitie en den minister
van fisantien; de zaak werd in den ministerraad besproken,

maar het denkbeeld om een punt van burgerlijk recht te wijzigen

X) Howuid., t. 2. p.. Bl 1458,
2) Hawnd., t. a. p., bl, 1456,
3) Hand., t. a. p., bl, 1456,
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bij de wet op het groothoek vond tegenkanting, terwijl men aan |
den anderen kant nict met particele wijziging van het Burgerlijk |
Wetboek voor den dag durfde komen. De aandrang dunrde voort, i
de minister deed beloften, maar de zaak blcef zooals 7] was oy '

liindelijk trok den 18 November 1871 een vroeger lid der |
Kamer, de heer J. Heemskerk Az.?), zich de zaak aan, en na ‘
cen levendige schildering van ’t bestaande kwaad, drong hij
€r Op aan, dal er toch eenmaal verbetering zou komen.

De woorden, die de geachte spreker daarbij bezigde, zijn
Opmerkelijk. Na het kwaad geschetst te hebben, dc treurige
geschiedenis, zovals hij het noemt, die in vele familieén gespeeld
wordt, zeide hij: ,,Wat is daaraan te doen? Waarschijnlijk zou
het met cen kigine verandering te vinden zijn, als de kanton-
techter niet meer verplicht ware, de handlichting te verleenen,
Maar ecrst de familie hoorde en dan besliste.” De scherpzinnnige
spreker gevoelde dus waar de bron van het kwaad school, waar
de schoen wrong. Voor een rcchtsgelecrde als de heer Heems- \'
kerle Az (vervolgde de minister), wiens verdienste voorzeker
door niemand zal betwist worden, was het duidelifk, dat de re-
edie nict moest gezocht worden in een kleine wijziging van art.
484, maar dat de rechter moest bevoegd worden verklaard, de '
handlichting te weigeren, wanncer die met verkeerde bedoelingen
wordt gevraagd. !

Op de vraag van den heer van Eck, of beperkte handlichting i
n 't geheel wel noodig was, antwoordde de nunister, dat erin-
derdaad iets onregelmatigs is in den toestand , dat icmand gedeel-
telik meerderjarig en gedeeltelijk minderjarig is. Maar om cen
bestaand rechtsinstituut op te heffen moct blijken, dat het ge-
mist kan worden. Fn nu raadplege men de ondervinding. Ge-
middeld worden er jaarlijks roo & 120 handlichtingen verleend.
Trek  daarvan af eenige, waarbij kwade bedoelingen hebben
VOorgezeten, dan blijven er toch nog ongeveer roo over. De in- :

1) Hiand, t. a. Py bl. 1456.
2]

Te Gorinchem niet herkozen, was de hr, Tlcemskerk Az, opdit pogen- i
it ']__ _ . - o
blile ragdsheer in den Hoogen Raad,
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gezetenen toonen dus, dat de beperkte handlichiing een middel
is, 't welk hun te stade kan komen. Waarom zou men hun nude
faculteit ontnemen, daarvan gebruik te maken? Behoeft men er
op te wijzen, dat vele familien in dergelijke geldelijke omstandig-
heden verkeeren, dat de zoons op 18jarigen leeftijd verplicht zijn,
voor hun cigen onderhoud te zorgen, of in dat van het ouder-
lijk gezin bij te dragen? Men laat bovendien jongelieden op dien
leeftijd toc in den dienstbaren stand, men neemt ze als ambte-
naren. Waarom zal men het veld van handel en industrie voor
hen sluiten, zelfs wanneer zij blijken, daarvoor de geschiktheid te
bezitten? Is het zoo irrationeel van den wetgever, dat hij het
middel van handlichting heeft gegeven? De wetgever moest een
term stellen voor de minderjarigheid, en stelde de grens voor al-
len op 23 jaren. Toch is de grens bij de individugn reer ver-
schillend ; de een kan yroeger op elgen becnen staan cn zellstan-
dig handelen dan de ander; dc welgever mocht op dat verschil
niet letten, want hij had een algcmcenen regel te schrijven, en
nu is juist de beperkte handlichting een middel, om de hardheid
van den algemeenen regel te temperen. De afgevaardigde uit Lim-
burg wees er op, hoe verschillend het vereischte van den 23ja-
rigen leeftijd werkt in Limburg, vergeleken met de noordelijke
provincién; hoe men in Limburg prijs zou stellen op eene ver-
yroegde meederjarighcid. Is het nu niettemin onvermijdelijk, moet
men zich onderwérpen aan een algemeenen regel, nemen wij dan
ten minste de middelen mict weg, die de wetgeving toelaat, om
het verkeerde daarvan te temperen; nemen wij vooral niet weg
een vrijheid der ingezetenen, wanneer het mogelijk is, tegen het
misbruik dier vrijheid te waken. Het mogelijke daarvan is vol-
doende aangctoond. Wanncer den rechter slechts de bevoegdheid
wordt gegeven tot weigering, dan is de groote bron van misbrui-
ken gestopt 1.

§ 13. De heer van Eck had gewezen op de schadelijke gevolgen,
welke 't op kan leveren als hij, wien handlichting verleend is, con-
tracten kan aangaan, maar hem tevens wordt belet, zijn vaste goede-

1) Hand., t. a. p., blo t45%
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ren te verkoopen. Hij verwachtte daarvan roekelooze ondernemin-
gen. Zeker kan de minderjarige, wien beperkte handlichting is ver-
leend, niet eigenmachtig zijn vaste goederen, enz., verkoopen ,
maar toch is hem daartoe de weg niet geheel afgesneden. Dat
zou ook niet mogelijk zijn. Het kan noodig wezen, dat hij voor zijn
handel over kapitaal beschikke. Maar hij zal niet zelf kunnen ver-
koopen. Zijn vader of voogd zullen zich tot den rechter moeten
wenden tot het erlangen van verlof tot dien verkoop.

De geachte afgevaardigde bedenke, ging de minister voort, dat
de beperkte handlichting niet alleen onderworpen is aan de beper-
kingen van art. 484 Burgerhjk Wetboek, maar dat bij het verlee-
nen daarvan de rechten, die de minderjarige zal verkrijgen, nog
verder kunnen beperkt worden, zooals de ouders goedachten. Zij
wordt dus een trapsgewijze overgang van den staat van geheele
minderjarigheid tot de volle meerderjarighcid. Tn dit is van groot
gewicht: bij de handlichting kan de minderjarige het recht erlan-
gen, om cen zaak te beginnen, doch tevens kan hem de wver-
plichting worden opgelegd, om zich van sommige handelingen te
onthouden en tot deze niet over te gaan dan onder medewerking
en met goedkeuring van ouders of voogden. Het ware dan ook
geen verbetering, zoo de beperkte handlichting werd weggenomen,
ten einde zich alleen te vergenoesen met de wenia aelatis. Deze
is aan meer kosten en omslag gebonden, maar dat is niet het
grootste bezwaar; een punt van meer belang s dit; de beperkte
handlichting kan worden ingetrokken zopodra Dlijkt, dat 2i] niet
goed werkt, maar de wemie aefotis 1s onherroepelijk.

Ten slotte releveerde de minister cen punt, door den heer Gode-
froi geopperd , die er op gewezen had, dat bij partigele herziening de
beginsclen der wet ongeschonden moeten blijven. Die afgevaar-
digde meende, dat door de bijvocging in art. 480, dat beperkte
handlichting niet kan worden verleend tegen den wil der ouders,
strijd ontstaat tusschen het beginsel omtrent de wvenzae aefadis en
dat omtrent de beperkte handlichting. Het is waar, er zal ver-
schil bestaan. Maar om aan te nemen een strijd van beginselen,
moet men aannemen, dat er voor dat verschil geen reden is;
want dat er voor verschillende toestanden ook verschillende rege-




len geschreven worden, dit vormt geen strijd van begingelen ).

Is er geen reden te vinden, waarom asn den wil der ouders
bij de beperkte handlichting grooter invloed wordt toegelaten
dan by de wvemia asfolis? Die redenen liggen voor de hand.
Vooreerst: de leeftijd. Terwijl de venia wetatis op zojarigen leef-
tijd verleend wordt, kan de beperkte handlichting reeds op 18jarigen
leeftijd worden toegestaan. Dit verschil is niet van gering belang,
wanneer men let op de bepaling der wet, die aan de ouders het
vruchtgenot van de goederen der kinderen tockent tot hel zoste
jaar. Indien nu aan die minderjarigen het recht wordt gegeven,
om zelf hun inkomsten te ontvangen en daarover te beschikken
vo6r dat het vruchtgenot der ouders ophoudt, i1s bij die behan-
deling werkelijk het belang der ouders betrokken, en is hier
wel cen grond aanwezig, om niet tegen den wil der ouders te
werk te gaan, schoon men dit bij de vensa aetatis wel kan doen.

Nog een andere reden: de gemia aetatis heft de geheele
voogdij op, terwijl bij het verleenen der beperkte handlichting
de minderjarighcid blijft bestaan, voor zoover 31] niet de rechten,
in dic beperkte handlichting begrepen, betreft. Daar duurt dus
de macht van ouders en voogden voort. En is het nu niet ver-
dedighaar, dat tot gedeeltelijke opheffing van die macht door
beperkte handlichling niet wordt overgegaan tegen den wil van
hem, onder wicns gezag de minderjarige, niettegenstaande zoo-
damge handlichting, zal blijven ?

Eindelijk zou men nog kunnen wijzen op het verschil van rech-
ters, die de wemia actatis en de beperkte handhichting verleenen.
Terwijl het verleenen van de beperkte handlichting aan den kan-
tonrechter wordt toevertrouwd , wordt voor het verleenen van de we-
nia actatis de tasschenkomst van het hoogste rechtscollege vereischt.

§ 14. Nadat de hh, van Zinnicq Bergmane %), van Fck %), van Lijn-

den van Sandenburg %) en Godefroi %) nog kortelijk hadden gerepli-

lI] Hand., t. a, p., bl, 1457.
2) Hawnd., t. a, p., bl. £457.
3} Hand., tooa. p., bl 1438,
4} Hand.,, t. a. p.. bl, 1489,

Ui

5y Hand., @l bl 16T
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ceerd, opperde de heer C. van Nispen tot Sevenaer (een der rappor-
teurs, dic den dag te voren — den 7 Mei — door ambtsbezighe-
den was verhinderd, de ,,discussion au fond” bij te wonen) nog de
vrees, dat de ouders wel invloed zouden uitocfenen op 't verleenen
der handlichting, maar niet op de mate der door den
kantonrechter te verleenen rechten ). De minister
ruimde dit bezwaar uit den weg door aan te toonen, dat — vermits de
handlichting immers werd verleend op 't verzoek van den
minderjarige — uit dat verzoek tevens blijkt hetgeen hij ver-
langt. Verklaren de ouders zich nu tegen het verzoek, zooals
het is gedaan, dan moet de rechter de handlichting weigeren 2).

Oomiddellijk nadat de voorzitter art. T van 't wetsontwerp (en
wel art, 480) aan de orde had gesteld, nam de heer van Lijnden
van Sandenburg het woord, en stelde, in den geest van het vroe-
ger door hem aangevoerde, voor, art. 1, dat de herziening van
vijf artikelen van 't B. W. wil, tc beperken tot de herziening van
slechts twee, door een kleine aanvulling van de artt. 481 en 484.

Hem kwam het wenschelijk voor, art. 1 aldus te lezen );

»De artt, 481 en 484 wvan het Burgerhjk Wethoek worden
vervangen door de volgende bepalingen:

At 481, Gelijke handlichting kan na het overlijden van den
vader en de mocder, of wanneer deze zich in de onmogehjkheid
mochten bevinden om hunnen wil te kennen te geven, of einde
lifk wanneer cen dev beide ouders in leven mocht zijn, sonder wel
de woggdii belast te wezen”, en verder zooals het tegenwoordig
artikel luidt.

»Art. 484, De bevoegheid” enz., gcheel zooals dit artikel thans
is peredigeerd, maar alleen met toevocging aan het slot van deze
woorden: ,en van de inschrijvingen in de grootbocken der nationale
Werkelifhe schuld”.

De voorzitter achtte 't oirbaar, dat volgens de gewoon-
te der Tweede Kamer over de onder-artikelen afzonderlijk
werd gestemd. Hij zou dus eerst over art. 480 laten stemmen:

L) Hand,, t. a, pe, bl 1462,
2) Hand., t. 8, p., bl. 1462.
3Y Hamd., t. a. p., bl. 1462,
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de heer van Lijnden en de voorstanders van zijn amendement kon-
den dan zegenstemmen. Mocht het amendement aangennmen wor-
den, dan kon later de wijziging gebracht worden in den aanhef
van art. T Y. De heer van Lijnden voerde daartegen aan, dat op
deze wijze zijn bedoeling niet zou worden bereikt. Hij gaf dus
mn overweging, of de artt. 186 en 481 tezamen in stemming te
brengen, of anders geen stemming te houden over art. 480, voor-
dat over 481 en het door hem voorgestelde amendement een be-
shissing zou genomen zijn.

De vergadcring besloot tot het laatste 4.

Fen ged&chtenwisseﬁng tusschen de hh. wvan Baar %), Wint-
gens *), van Loon ), den minister van justitie ¢), van Nispen tot
Sevenaer 7}, Godefrol %) en van Zinicq) Bergmann M volgde , waarop
aan de orde kwam het amendement van den heer van Lijnden

van Sandenburg op art. 481, luwidende: wOf eindelijl wanneer een
der beide ouders in leven mockhs

s, sonder wel de voogdy belast
te wezen.”

Zoowel de heer van Fck %) als de minister '") bestreden dit
amendement, dat door den voorsteller met talent werd verdedigd 12).
De mimster sprak daarbij *t gevoelen uit, dat’t, ,na zulk een
oppervliakkige behandeling,” migs kon worden aangeno-
men. Daarenboven moest hij er op wijzen, dat, wanneer het toch
werd aangenomen, cigenlijk niets verkregen zou zijn. Wat toch wil
men doen ophouden ? vroeg hij. Dat de ouders de handlichting

kunnen verleenen en dat de rechter lijdelijk hunne verklaring moet

L) Hand,,
2) Hand,,
3) Hand.,
4.) I?c’?-}‘c’.cf.,
5y £lond.,

t- a. p,, bl, 1463,
L
£
t
t
6) Hund,, t
£
t
t
£
t
t

« @, p., bl, 1463,
. a. p., bl, 1463,
a. p., bl, 1463,
. Puy DL 146_’%.
a. p., bl, 1464.
a. p., bl, 1464,

7) Hand., .
- &. Pa, bl T46E,

8) Hand.,
9) Hand.,
10) Hand.,
1) Hand.,
12) Hand.,
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. Py bl. 1465,
P Bl 1467,
B., bl. r46%.
p.. bl. 1466,
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registreeren , niettegenstaande hij weet, dat zij met kwade bedoelin-
gen geschiedt en ofschoon hij met vaste overtuiging de meest-na-
ceelige gevolgen voor den minderjarige voorziet.

Op deze stellige verklaring trok de heer van Lijnden zijn amende-
ment (,,doch slechts met leedwezen™) in. Hoe gaarne hij zon hebben
meegewerkt tot verbetering dezer wet, in dezen stand van zaken,
nu zijn goede bedoelingen werden verijdeld, moest hij tegenstemmen.

Op aandrang van den heer C.van Nispen tot Sevenaer ') lichtte
de minister nog ter elfder ure wuit de zde al. van art. 481 de
woorden : ,en in de mogelijkheid is om zijn gevoelen fe doen ken-
nen 2", terwijl de voorzitter deed opmerken, ,dat door de
regeering teeds vroeger in de art. 480 en al de overige artikelen
dezer wet de woorden owderiifhe macks” veranderd waren n
nladerlijke macht’

De discusion waren hiermee gesloten. Althans, ten principale. Art.
480 werd hierap aaneenomen met 48 tegen 7 stemmen ). Mot de artt.
481, 482, 484, 2de en 3de lid ¥), en 485 *) geschiedde dit zelfs zon-
der hoofdelijke stemming. Hetzelfde was 't geval metartt. ren 2,
alsmede met de ,beweegredenen” van 't wetsontwerp, dat
ten slotte, in zijn geheel in stemming gebracht, met 45 tegen 10
stemamen werd goedgekeurd.

De Eerste Kamer had op deze beslissing blijkbaar niets afte
dingen. Zij vond den weg bereid, en betrad dien zonder aarze-
len. Den 23 Juni 1874 kwam de wet bij haar in %); reeds den
29sten werd ze in behandeling gebracht, en zonder heraacd-
slaging met algemeene stemmen aangenomen 7).

Fenige dagen later, den 4 Juli 1874 (S7/ mno. gr), werd zij
vastgesteld.

1) Hand.,

)

t. a. p., bl. 1466—1468.
2) and., b, p., bl. 1468.
3) Lland., t. p., bl 1468.
4) Hand., t p., bl. 1468.

5) Hand,, t. a. p., bl. 1460.

6) Hund., Berste Kamer, 1873— 1874, bl. 240, — Nadere stukken, bl,
2455 249, 253.

7Y Hand, te an pey bl. 259,
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15. & Querbrenging van enkele bevoggdheden der arvondis-
semends-rechtbanken b de kantonrechicrs. — Herhaaldelijk waren,
zoowel in den boezem der vertegenwoordiging als  daarbui-
ten, stemmen opgegaan voor de wenschelijkheid van uitbrei-
ding der vrijwillige rechtsmacht van den kantonrech-
ter ). Reeds in 't voorl. verslag over ’t ontwerp tot recht. organ.
van 1855 (bl 37—38) werd gewczen op het wenschelijke van die
uitbreiding, en in ’tvoorl. verslag over ’t ontwerp van 1859 (§7)
aan de regeering in overweging gegeven, ,den voluntairen,
extrajudici¢elen werking” van den kantonrechter uit te brei-
den. De regeering antwoordde, dat het een ,punt van overwe-
ging” Dbleef, de rechterlijke machtigingen, welke voogden of
curators in vele zaken hehoeven, en welke thans door de recht-
banken werden verleend, over te brengen bij de kantonrechters,
die ult den aard hunner betrekking meer bekend zijn met de
belangen der minderjarigen.

Ook uit latere beschouwingen in de Tweede Kamer bleek dit
verlangen, en toen nu de Nederl, Juristenvereeniging in hzar derde
algemeene vergadering, den 22 Aug. 1872 te Amhem gehouden,
met bijna algemecene stemmen, zonder discussie, had beslist ?):

L ,,Het is wenschelijk, het verleenen der rechterlijke machti-
gingen, die ouders, voogden, curators, bewindvoerders of gehuwde
vrouwen volgens de wet in vele gevallen behoeven, aan den
kantonrechter op te dragen” (mes 74 stemmen fegen i) 1

IL. ,Het is ziet wenschelijk, hem op het verzoek om zoodanige
machtiging te doen beschikken met bijzitters, die geen rechtsge-
leerden behoeven te zijn (mef 72 stemmen fegen 3);

toen meende de minister veilig te mogen aannemen, dat de
wensch der vertegenwoordiging in overeensiemming zou ziin met de
algemeene overtuiging der Nederlandsche rechtsgeleerden.

Hij was echter van ocordeel, dat deze overbrenging der rechts-

1) Aldus merkte de regeering op in de mem, van toel., Biji., Tweede Ka-
mer, 1872—1873, no. 100, bl 1.

2) tlandel. der Nederlondsche }“u‘r;&‘isfe.-zwrae;fz?'gz'vzg, 1872, dl. IL, bl. 63
en 253. Pracadviezen waren aver 't onderwerp uitgebracht door mrs. J. B.
L. Wenlholt en J. Freseman Vigtor, Handel, . 2, p-» dl I, bl, 34 en 45.




macht het onderwerp diende wit tc maken van een afzon-
derlijke wet, en minder eigenaardig Chuis behoorde in een wet
op de rechterlijke inrichting '), vermits de wet met hetrekking
tot de surisdictio voluntaria niet zooals ten aanzien der fwrisdictio
contentiosa algemeene tegels heeft gesteld, m één afzonderlijke
wet opgenomen, maar de bepalingen omtrent deze rechtsmacht
ziln verspreid in verschillende wetboeken en bijzondere wetten.

§ 16. Aan deze overwegingen dankte 't leven een ,ontwerp van
wet, houdende overbrenging van enkele bevoegdheden der arron-
dissernents-rechtbanken bij den kantonrechter”, 't welk bij kon.
boodschap van 11 Jan. 1873 de Tweede Kamer bereikte >

Dit ontwerp lnidde aldus:

LArt. 1. De bevoegdheden, in de artt. 169, 180, 365, 373, 337,
447, 45T, 452, 454, 456, 457, 459, 460, 465, 466, 479, 1722
B. W., art. 691 W. v. B. R. en hct 3de lid van art. 28 der wet
van 29 Mei 1841 (S#b no. 20) aan de arrondissements-rechtban-
ken opgedragen, worden overgebracht bij de kantonrechters.

De conclusién van het O. M., waar deze in de genoemde artl.
zijn voorgeschreven, vervallen.

Het laatste lid van art. 466 B. W. wordt ingetrokken.

Art. 2. Vé6r het sluiten van het verhoor, waar dit is voorge-
schreven, bepaalt de kantonrechter den dag, waarop hij zijn be-
schikking geven zal.

Binnen 14 dagen na den dag der beschikking kan hooger be-
roep worden ingesteld door den verzoeker en door leder, die op
het verzoek is gehoord.

Art. 342 W. v. B. R. is hier nieZ van toepassing.

Een nieuw verhoor kan in hooger beroep worden bevolen.

Is niet de verzocker zelf in beroep gekomen, dan wordt op

1} Een ontwerp tot regeling daarvan was door den minister Jolles aan de
Tweede Kamer ingezonden den 16 Dec. 1871, Zic Bijl., Tweede Kamer, 1871—
1872, bl., 1083--1130. In hoofdzaak en ,behoudens min of meer belang-
tijke wijzigingen,” mam de heer de Vries 't entwerp zijns voorgangers over.
Bijl., Tweede Kamer, 1872—1873, no, 6o, bl, 1—118,

2} Bifl., t. a. p., no. 100, bl. 1—3.
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dat heroep niet beslist, zonder dat hij is gehoord, of opgerocpen
om gehoord te worden.

Art. 3. Art. 798 W. v. B. R. wordt gelezen als volgt: ,,Art.
798, Indien een man, hetzij omdat bhij onder curateele gesteld is,
of om andere redenen zich in de onmogelijkheid bevindt, om
zijne vrouw te machtigen, of indien hij cen tegenstrijdig belang
heeft, moet de vrouw, dic machtiging noodig heeft , om deze te
verkrijgen, een verzoekschrift indienen aan den kantonrechter,
die daarop zijn beslissing stelt.”

Art. 4. In de zaken, door art. T bij de kantongerechten over-
gebracht, wordt door den kantonrechter geen vacatieloon ten
laste der belanghebbenden berekend.

Voor den grifier worden die zaken gelijkgesteld met de ge-
vallen, bedoeld in art. 1z der wet van 28 Aug. 1843 (5767 no. 37})-

Hij berekent daarin hetpeen hem volgens die wet zoude toeko-
men, indien het rekenen van vacatieloon bij dit art. niet aan den
kantonrechter ware ontzegd.

Art. 5. Verzoeken, v66r het inwerkingtreden dezer wef inge-
diend, worden behandeld cn afgedaan volgens dc voorschriften,
tijdens de indicning bestaande.”

§ 17. Terwijl het bij de eigenlijke rechtspraak de beslissing geldt
van een rechtstrijd, die partijen verdeeld houdi — deed de regeering
ter verklaring volgen ') — heeft de vrijwillige rechtspraak in denregel
alleen tot onderwerp de beoordeeling van het belang, dat hij, te
wiens behoeve een voorziening gevraagd wordt, daarbij heeft.
Terwijl bij de eerste rechtskennis dus het hoofdvereischteis,
staat bij de laatste kennis van den feitelijken toestand
en beoordeeling van belangen op de voorgrond. Tot het verkrij-
gen dier kennis zullen vecltiids inlichtingen van verschillende per-
sonen moeten ingewonnen worden.

Daartoe is de kantonrechter, als wwicus fudex, als plaatselijke
rechter, gewoonlijk veel beter in staat dan een rechtscollege, de
arrondissements-rechtbank. Vecleer toch zal men geneigd zijn,
den kantonrechter mededeelingen te doen, dikwijls van zeer tee-

1) Bigl., t. a. pe» bl. z vlg.
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deren aard, dan der rechtbank , omdat men in den regel met cerst-
genoemde, als meer in zijn onmiddellijke nabijheid gevestigd,
meer bekend is, en tot hem derhalve in meer vertrouwelijke be-
trekking staat dan tot een college, vreemd aan de verschillende
individuén, en waarmee men gewoonlijk alleen door tusschen-
komst van procureurs in asnraking komt.

Daarbij komt dat partijen en zij, die geroepen worden tot het
geven van inlichtingen, voor den kantonrechter gewoonlijk in per-
soon verschijnen, terwijl men, wanneer 't verhoor door de recht-
bank geschiedt, meestal liever gebruik maakt van de bij de wet
toegekende bevoegdheid, om zich door cen gevolmachtigde te
doen vertegenwoordigen, die wel zal verklaren, dat de gevraagde
voorzicning al of miet is in het belang van hem, te wiens be-
hoeve ze gevraagd wordt, maar daarvoor niet zelden geen andere
reden van wetenschap zal kunnen opgeven dan dat het afleggen
dier verklaring hem door zijn lastgever is opgedragen. En dat
daardoor het zoo noodig verhoor in een onnutte formaliteit ont-
aardt, en de noodzakelijkheid onistaat, dat de rechter, bij gemis
van de noodige gegevens, een beslissing neme, in strijd met ’t
belang van hem, te wiens behoeve zij gevraagd wordt, cn die nict
In staat is, zelf zijn belangen voor te dragen, behoeft geen betoog.

Partijen kunnen daarenboven den kantonrechter bereciken zon-
der tusschenkomst van een procureur. Daardoor sparen zij kosten
uit, en worden de zaken sneller afgedaan. Twee eigenschappen,
hier e novdzakelijker, omdat, terwijl bij de eigenlijke rechtspraak
de rechterlijke tusschenkomst in zekere mate afhangt van den
Wil van partijen, de z. g. voluntaire jurisdictie het gevolg is van
wettelijke bepalingen, waaraan de belanghebbenden zich niet kun-
nen pntirekken.

"t Ontwerp was beperkt tot de vrijwillige rechtsmacht, die krach-
tens  verscheidene wetsbepalingen tol dit tijdstip steeds bij de
arrondisscments-rechtbanken had berust, voor zoover zij voorzic-
lingen betrof uitsluitend in 't belang van de personen, die 't vrije
beheer en de vrije beschikking over hunne goederen missen. Uit
€en uitbreiding van 't onderwerp had allicht strijd kunnen ont-
staan met andere wetsbepalingen , waarin ’t niet wenschelijk scheen.,




,bii een parlicele herziening als deze” verandering te brengen.

Sommige voorzieningen, ofschoon ze op zichzelf niet kunnen
worden aangemerkt als beslissingen van cen eigenlijken rechtstrijd
tusschen partijen, hangen daarmee nauw samen, en oefenen daarop
zoo grooten invieed uit, dat zij daarvan niet wel gescheiden
kunnen worden. Daartoc behoort de voorziening van art. 245
B. W. Anderen, zooals de artt. 438 en 439 van dat Wethoek, be-
treffen niet uitsluitend de belangen van minderjarigen of daarmee
gelijkgestelden. Ook de belangen of rechten van derden zijn daarbij
in meerdere of mindere mate betrokken. Het scheen niet ge-
wenscht, deze beschikkingen bij den kantonrechter over te brengen.

§ 18. Ten opzichte der voorzieningen betreffende onder-curateele-
gestelden en afwezigen moest men onderscheiden.

Het vonnis, waarbij beschikt wordt op het verzoek om curateele,
kan niet geacht worden tot de vrijwillige rechtsmacht te behooren,
omdat daarbij een voorafgaand contradictoir debat wordt vereischt.
Het betreft ook niet een voorziening in 't belang van een persoon,
die 't vrije beheer en de beschikking over zijn vermogen mist,
omdat het vonnis juist strekt om te beslissen of hij, wiens cura-
teele is verzocht, in zoodanigen toestand zal worden gebracht.

Die beschikking kan dus niet worden opgedragen aan den
kantonrechter. Hetzelfde geldt van het vonnis, waarbij, ingevolge
art. 519 B. W., door de benoeming van cen bewindvoerder het
eerste tijdperk der afwezigheid wordt geopend.

Is echter de curateele uitgesproken, of de bewindvoerder be-
noemd, dan zullen de voorzieningen, die daarna ten behoeve van
den onder-curateele-gestelde of afwezige plaats hebben, aan den
kantonrechter moeten worden opgedragen.

Nicttemin moet de bevoegdheid tot het ontvangen der rekening
en verantwoording, in art. 521 B. W. vermeld, aan het O. M.
bij de rechtbank wverblijven, omdat eensdeels bij de kantonge-
rechten geen O. M. in civiele zaken bestaat, anderdeels die
reckening en verantwoording aanleiding kan geven tot een voor-
dracht tot ontslag van den benoemden bewindvoerder — een be-
voegdheid, die even als die tot afzetting van den voogd aan dec
rechtbauk moet verblijven.




Bij de beknopte toclichting der artikelen (nog geen zestig regels!)
merkie de regeering o. a. tén aanzien van art. 4 op, dat ‘t, met
het oog op de [elders] voorgestelde afschafing der emolumenten
van de kantonrechters, niet wel ware overeen te brengen, ,hun
vour de hun,” volgens dit ontwerp nicuw op te dragen verrich-
tingen eenig loon toe te kennen. De belooningen der griffiers voor
deze verrichtingen zijn bij dit art. gercgeld, in overeenstemming
met de wet van 28 Aug. 1843 (S#6/. no. 37). Daarbij 1s een be-
paling gevocgd, om te voorkomen, dat het niet-berekenen van
loon door den kantonrechter, ingevolge art. 7 dier wet, ook des
griffiers bevoegdheid om te rekenen uitshute.

§ 19. In de zitting van 3 Mel 1873 werd het verslag der com-
missie van rapporteurs, vastgesteld onder dagteekening van den
aden, nitgebracht '). De algemeene beschonwingen in de afdeelingen
hadden, gelijk daaruit bleek, behalve over den vorm , voornamelijk
geloopen over de vraag, of niet, i gfwachting der beslissing over
de niewwe reckierlijhe inrichiing, dit wetsontiwerp ontijdig was?
Fn nit meer dan één cogpunt was die vraag bevestigend beantwoord.

Van welk beginsel was de regeering witgegaan bij de veranderde
verdeeling van bevoegdheid tusschen rechtbank en kantonrech-
ter? Verschillende leden hadden daarnaar tevergeefs geraden.
'\ Ontwerp Dbrengt alleen wijziging in sommige bepalingen van
't B. W., maar — bchalve een enkel voorschrift uit het W. v. B. R.
en een ander uit de wet van 29 Mei 1841 (.S#/. no. 20) — worden
de overige wetbocken, met name 't geheele W. v. K. en de bijzon-
dere wetten , buiten de herziening gesloten. Erkend werd , dat de be-
staande regeling vatbaar was voor verbetering; dat de verdeeling tus-
schen rechtbank en kantonrechter, waar het de z. g. durisdictio volun-
tarig geldt, niet is vrij te pleiten van willekeur; maar juist om
die reden bad men gewenscht, dat vooraf het lot der nieuwe
rechterlijke inrichting ware bepaald, en eerst daarna een voor-
stel gedaan tot regeling der vrijwillige rechtsmacht im haar
ganschen omvang De gevoeclens lepen zeer uiteen over de
vraag, in hoever het aanbeveling verdient, verder te gaan dan

L) RBijd,, t. 4. P ncs oo bl




de regeering in het wetsontwerp voorstelde. Er waren ook leden, die
een nog bescheidener stap geraden achtten dan de regeering.

Beschouwden dezelfde leden dit wetsontwerp in verband tot
den werkkring der procureurs, dan kwamen #1j tot geen andere
slotsom. Er werd hier, in strijd met vroegere verklaringen, een maat-
regel voorgesteld, die (feitelijk) de afschaffing van den dubbelen
rechtsbijstand in zich sloot. Nu wilde ,niemand voorzeker de pro-
cureurs bevoordeelen ten koste der burgers ,” maar de vraag, waarop
alles aankwam, was of na de feitelifke afschaffing der procureurs
de rechtspraak meer in 't algemeen belang zou zijn geregeld.

Tot nu gaf de onderteekening van ’t verzoekschrift door den
procureur, die aan het disciplinair toezicht der rechtbanl is on-
derworpen, voor de aangevoerde feiten, de gebezigde gualiteiten ,
,en dientengevolge tegen sub- en obreptie,” een waarborg, die,
waar partijen zelve onderteekenen hetgeen anderem yoor haar op-
stellen, geheel wegvalt. In haar geloof, dal het wetsontwerp
veel zou vereenvoudigen, zag de regeering voorbij, dat ook bij
den kantonrechter notarissen, deurwaarders en zaakwaarnemers
als tusschenpersonen zouden werkzaam zijn, en werken deze De-
ter, sneller, goedkooper?

Trouwens, behalve de conclusién van 't O. M. werd geen en-
kele vorm, bij de wet als werplichicnd voorgeschreven, door
't oniwerp opgeheven. Evenmin zal 't hooger beroep op de recht-
bank tot vereenvoudiging strekken. Ock aan de meerdere ver-
irouwdheid van den kantonrechter met zijn justiiabelen zal (vooral
in groote steden) minder gewicht moeten worden gehecht dan de re-
gecring doet. Daarenboven staat de rechtbank op een vrijer, onpat-
tijdiger standpunt. Kortom, was het waarlijk om vereenvoudiging
te doen, dan diende mecr te worden veranderd dan in 't wets-
ontwerp geschiedde. ,,Doch -— met zulk een ingrijpende hervonming
wachte de regeering tot de aanneming of verwerping van de
nieuwe rechterlijke indeeling !).”

De voorgestelde overbrenging van bevoegdheden vergrooite en
verzwaarde e taak der kantonrechters in niet geringe mate. Het liet

1} Hoe ongelukkig, dat de regeering aan dezen wenk het oor niet leende!
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zich verwachten, dat de regeering bij de nieuwe regeling (die alleen
gepromoveerde kantonrechters kende) bij elke benoeming een dub-
bele mate van omzichtigheid zou gebruiken. Doch was 't wel
raadzaam, aan het tegenwoordig personcel een zoo ruime uitbrei-
ding van voluntaire jurisdictie toe te vertrouwen ?

Lindelij: 't ontwerp staat in nauw verband met het vraagstuk
der bezoldiging van de kantonrechters en grifliers hij de recht-
banken , waarvan (alweer!) de ontworpen orgaunisatie een nieuwe re-
geling voorstelt. Kon men, in afwachting daarvan, de werkzaam-
heden van den kantonrechicr vermeerderen, metontneming
der cmolumenten? Over die emolumenten werd verschillend
gedacht, cu men zou dus opnieuw een betwist punt zijdelings en ter
loops wuitmaken. Welk een zonderlinge, verkeerde toestand zou
het overigens zijn, zoo de kantonrechter voor andere werkzaam-
heden weél, voor de in dit ontwerp genocmden geen vacatie-
loon in rekening brengen kon!

Deze bezwaren echter werden niet door afe leden beaamd. Er
waren er, bij wie de bedenking der ontijdigheid niet was ge-
rezen; die zich zelfs ingenomen” verklaarden met het stelsel
dezer voordracht. Het zou, naar hun oordeel, besparing van tijd
en kosten peweeg brengen; bepaaldelifk zou het opheffen der
verplichting om het ministerie van procureurs te gebruiken tot
belangrijke vereenvoudiging leiden en bij den alleenrechtspreken-
den rechter zou, ook met het oog op het hooger beroep, de ver-
antwoordelijkheid levendiger zijn dan bij een rechtscollege.

§ zo. Bij art, 1, al. 1, kwam de gricf wecer te berde, dat de
»greep van eenige artikelen™ uit het B. W. door geen leidende
gedachte was bestuurd. Op den voorgrond traden, bij de be-
oordecling der volledigheid, de volgende punten:

1%. de memorie van toelichting beperkt de overbrenging der
vrijwillige rechtsmacht bij de kantongerechten wvoor zoover zij
voorzieningen betreft, nitslmitend in 't belang van personen, die
het vrije beheer en de vrije beschikking over hun goederen missen.
Heeft de man een fegenstrijdiy belang (art. 169 B. W.), dan zal
vooriaan de kantonrechter aan de vrouw de bevoegdheid kunnen
verleenen, i rechten le verschijnen. Maar wergees de man

16
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zijn vrouw te machtigen, een acte aan te gaan, of in rechten
te verschijnen (art. 167 B. W.), dan Dblijft de rechtbank tot die
machtiging bevoegd. Waartoe dit onderscheid ? De gevallen loopen
dikwijls ineen. Behalve art. 167 zouden mnog moeten worden

opgenomen de artt. 4o1 en 435, 438—440, 520, 526, al. z,
536 B. W. en art. 692 W. v. B. R. Voorts werd gevraagd: of
met de aanhaling van art. 387 B. W. alleen het zde lid, of
ook het 1ste bedoeld werd;

2% et het oog op de motieven van 't ontwerp bestond er, naar
men meende, geen reden, om sommige voorzieningen, tot dusver
behoord hebbende tot de bevoegdheid der rechtbank of van haar
president, of wel tot die van den kantonrechter, al naar gelang
de verzoeker woont in cen arrondissements-woonplaats dan wel
elders — niet afée tot de competentic van den kantonrechter te
brengen. Men zie b. v. de artt. 331 en 477 B.W., 94, 347 coll.
748, W, v. K., 724 en 764 W. v. B. R.;

3° tot bereiking van het doel der voordracht verdiende 't over-
weging, sommige handelingen van voluntaire jurisdictie, tot dus-
ver aan den president der rechtbank opgedragen, naar den kan-
tonrechter over te brengen. Als voorbeelden werden genoemd
de artt. 3o3—311, 863, al. 2, 722, 727, 758 W. v. B. R. Men
lette hier op 't groot belang van spoedige voorzieming, in vele
gevallen beter door den kantonrechter dan door dem president
te bevredigen; '

4% sommigen wenschten de legalisatie van acten den kanton-
rechter op te dragen. In Frankrijk had die opdracht plaats ge-
had bij den wet van Mei '61, in Belgi¢ bij een wet van '06;

5¢ vervolgens zouden in aanmerking komen de verrichtingen,
bedoeld in de artt. 15, 68, 1027, 1067, 1117 en 1173 B. W.,
32, 35:; 92, 494 en 495, 518 en 519 W. v. K.

Deze (nog-al iets beteekenende!) witbreiding werd door andere
leden afgekeurd. Inkrimping kwam hun zelfs noodzakelijk
voor. Uitsluitend ten aanzien der opdracht van voogdijen en van
boedelzaken wenschien zij de bevoegdheden der rechtbank bij
den kantonrechter te zien overbrengen. Zij vreesden, datanders
de kantonrechiers met werk zouden worden overladen. Bepaald




hadden zij er bezwaar tegen, de machtiging tot verkoop van
vast goed door den zudex wmicus te doen verleenen.
Al 2 verlangden eenige leden telezen:,,/n de gevalien, bedoeld

bij de vorige artt., vervallen de conclusien van het O. M — ,Doch
Waartoe deze bepaling?” — vroeg de commissie. Er schijnt geen

reden denkbaar, om de conclusic van 't O. M. in appel te doen -
vervallen. Ock tegen de afschaffing, waartoe al. 3 strekte, ver-
klaarde men zich van verschillende zjden. De nuttige bepaling
van art, 4606, laatste lid, B. W., stond trouwens tot de conclusie
van ‘t O. M. in burgerlijke zaken in geenerlei verband.

§ 21. Bij art 2, wste al., vroeg men:,Waartoe de bepaling van
den dag? Hoe geschiedt de beschikking? Door haar te stellen
op ‘tverzoekschrift ? Of kan ’tverzoek mondeling worden ge-
daan? Wordt dan de beschikking in 't openbaar uitgesproken ?
Is de dagbepaling een nudim praeceptipn of cen dies fatalis?

Sommige leden keurden cen mondeling verzoek af ; i wensch-
ten ,in de wet de bepaling te hebben opgenomen, dat er a/
%d een versoekschrift moet worden ingediend.” In verband hicr-
mee achtten zij de al. overbodig.

Duidelijker zou de bedoeling van al. 2z worden uitgedrukt,
meenden eenige leden, door, in de plaats van: ,,der beschikking,”
€ lezen : wwaarop de beschilbing senomen wordl.”

Het kwam velen raadzaam voor, de bevoegdheid tot het instel-
len van hooger beroep ook aan mniet-gehoorde bloedverwanten te
Vverleenen, omdat de oproeping voor de cerste instantie ,moge-
Ljk niet met de gewenschte onpartijdigheid is ge-
Schied,”

Is — vroeg de commissie weer — aan hen, dic in hooger
beroep zijn gekomen of gehoord werden, beroep in cassatie toegela-
len? Indien nie t, hoe ware dit te rijmen met de bekende strenge
OPvatting des ministers van art 62 Grwt? Indien w e 1, wat blijft
& dan over van de beoogde vereenvoudiging in de procedure ?

Overigens oordeelde men dat, nu de termijn van drie maanden,
VOorgeschreven in art. 345 W. v. B. W, tot 14 dagen werd in-
gekort | de wijziging van dit ar. uitdrukkelijk moest geschieden.

Waarom de verzocker, wannecr hij zelf in hooger beroep
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komt, wiez zou worden gehoord (al. 5) vond men ,niet duidelijk.”

§ 22. Op art. 3 teekende de commissie aan, dat h. i. — bjj
de voorgestelde wijziging van art. 798 W. v. B. R. — ook art.
799 moest worden veranderd. En wie werd bedoeld met: ,,de
rechier” in art, 8co? Hij, wéor wicn ’t geschil aanhangig is,
hetzij kantonrechter of rechtbank?

De laatste al. van art. 4 wenschte ,men” — de ,;men” der afdee-
lingen of die der commissiec ? — duidelijkheidshalve aldus te lezen :

WIi berekent daavin hetween hem volgens dic wet soude foeko-
men ., indien kel rekenen wvan vacarieloon bij dil arl. niel aan den
kantonrechier ware onlzecd, en dese vacaticloon voor de werk-
saamheden , hem in ari. 14 opgedragen, zou kunnen berekenen,
op den poet der wet van 28 Aug. v843 (StbL no 37).7

Terwijl de commissie dit verslag aan den minister meedeelde,
zond zij hem, met gebruikmaking van art. 32z van 't reglement van
orde, tevens een nota toe, bevattende de drie volgende punten
waaromtrent zij schrifielijk overleg met de regeering gepast keurde :

§ 23. Praae T: Acht de regeering het niet raadzaam, dat over
dit wetsontwerp geen beslissing worde genomen, alvorens het
lot der voorgestelde nieuwe rechterlijke inrichting is bepaald?

Antwoord der regeering  Neen. Een rechtstreeksch verband tus-
schen de twee ontwerpen bestaat nict. Elk dier ontwerpen kan
afzonderlijk worden aangenomen en in werking gebracht.

Conclusie der commissie : Ofschoon door 'tantwoord des mi-
nisters néel overfuiod omtrent de juistheid van diens zienswijze,
,meende ze echter, dat daardoor dereden vervalt, die de Kamer
zou kunnen verhinderen, dit wetsontwerp in behandeling te nemen,
voordat het lot der nieuwe rechterlijke inrichting is beslisi™!

Fraag 11: Acht de regeering het niet wenschehjker, dat daarna
de vrijwillige rechtsmacht geregeld wordein haargeheelenom-
vang? .

Antwoord der regeering: De wrijwillige rechtsmacht is niet als
één gehecl bij eenige wet geregeld en schijnt ook uit haar aard
daartoe minder geschiki,

Verschillende wetten hebben ten aanzien van onderscheiden
onderwerpen Dbijzondere bemoeiingen aan rechterlijke colleges of
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rechterlijke ambtenaren opgedragen. De vraag, of al die bemoelingen
op de kantonrcchters kunnen worden overgedragen, is niet voor
cen algemeene beantwoording vatbaar. Elk der bepalingen waarbij,
hetzij het verleencn van een machtiging, van een verlof, het geven
van cen bevel, of het nemen ccner voorloopige beslissing, is
opgedragen aan de¢ rechtbank of haar voorzitter, zou, in verband
tot het rechtsobject, waartoe het betrekking heeft, moeten over-
wogen worden, alvorens te beslissen , dat die taak van derecht-
bank of van haar voorzitter voortaan op den kantonrechter kan
overgaan. Daarom is het raadzaam, elke verandering op die pun-
ten uit te stellem, tot het rechtsobject, waartoe het betrekking
heeft, aan herziening wordt onderworpen. Tusschen de ver-
schillende bepalingen, waarop men het oog heeft, bestaat geen
dadelijk verband. Oppervlakkig moge de reden, waarom hier de
rechibank, daar haar voorzitter, elders de kantonrcchter als het
bevocgd gezag is aangewezen, niet duidelijk zijn, in de meeste
gevallen is toch de reden voor dic uiteenloopende bepaling wel
na te gaan.

Het onderwerp heeft zich beperkt tot de vrijwillige rechtsmacht,
voorzoover zij voorzieningen betreft, uitsluitend in 't belang
van de personen, die het vrije beheer en de vrije beschikking
over hun goederen missen. Deze voorzieningen hebben allen
een gelijk karakter. Het geldt bij allen de vraag, watin 't belang
van de persona miserabilis kan worden toegelaten; alleen diens
belang komt in aanmerking, zonder dat daarbij over zijn rech-
ten tegenover derden of zelfs over de belangen van derden, waar
die met de zijnen in strijd komen, wordt beslist. In al die geval-
len freedt het rechterlijk gezag unict zoozeer op als rechter tus-
schen partijen, maar veeleer als oppervoogd, uitsluitend in
‘t belang van de persoon zclve, die ’t verzoek uitspreekt.

Dit karakter, aan al die voorzicningen eigen, veroorlooit omtrent
allen een gelijktijdige behandeling, een gelijke regeling. Daarom
moeten de grenzen van dit ontwerp niet verder uitgezet worden.
Dit nu ware ‘tgeval, en de leidende gedachte zou niet meer te
herkennen zijn, zoo de voorgedragen regeling werd uitgestrekt
tot een aantal onderwerpen, in 't verslag vermeld op art. 1.
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In bijzonderheden toonde de regeering dit aan %),

Dat de machtiging tot verkoop van vast goed, bedoeld in art,
451 B. W, niet zonder overwegend bezwaar aan den index wnicus
zou kunnen worden opgedragen, zag de regeering niet in, De
opdracht dier bevoegdheid aan den kantonrechter was geheel in
overeenstemming met het doel der voordracht,

Conelusie der commissie - Ook dit antwoord behelsde naar haar
oordeel geen genoepzamen grond, om niet te volharden bij 't ver-
langen naar ecn alyemeene reeeling der voluntaire jurisdictie.

raag 1. Acht de regeering ‘tniet in ieder geval wenschelijk,
dat de invoering van dit wetsontwerp wachte op de invoering
der nieuwe rechterlijke inrichting ?

Antwoord der regeering: Waarom zou de invoering moeten
wachten tot de invoering der wet ap de rechterlifke organisatie ?
Zullen de baten, die de griffiers nu genieten uit de bevoegdheid
aan de rechtbank in deze zaken toegekend, een beletsel wezen
voor een verandering dicr bevoegdheld, wanneer dese in ’t belang
der ingezetenen wenschelijk wordt gekeurd?

Aan de kantonrechters cen nicuwe bevoegdheid op te dragen,
zonder dadelijke verhooging van bezoldiging, schijnt noch onge-
woon noch onregelmatig. Herhaaldelijk werden de werkzaamheden
van verschillende ambtenaren vermeerderd, zonder verhooging
hunner bezoldiging. Daarenboven is de arbeid der meeste kan-
tonrechters niet zoo groot en hun bezoldiging niet zoo gering.

Dat dit ontwerp de afschaffing van den dubbelen rechtsbijstand
zou pragjudicieeren, ontkende de minister. Ook al ontviel den
procurcurs cen deel hunner inkomsten, er zouden altijd nog wel
geschikte personen voor die betrekking te vinden zijn — althans,
indien men ze behoudt. Dat echter was een zaak van latere orde;
in ¢/% geval kon daarvan het lot dezer wet niet afhangen.

Ook met het 00g op het personeel der kantonrechters behoefde
't inwerkingbrengen van den nieuwen maatregel met te wor-
den wtgesteld. Achtte men de thans fungeerende kantonrechters
ongeschiki voor de taak, die 't ontwerp hun opdraagt — dan

1} Byt IS v en 8
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moest men 't ontwerp utel aannemen. De invoering alleen der nieuwe
rechterlijke inrichting zou het personeel niet veranderen. Daartoe
zou een tijdvak van wijf jaren na die invoering gewacht moe-
ten worden,. omdat eerst na verloop van dien tijd allen afge-
treden en, zoo noodig, door beteren vervangen kunnen zijn.

Aan te nemen, datde regeering onder de werking der nieuwe ot-
ganisatic een dubbele mate van omzichtigheid in de keus zou ge-
bruiken, ware uitgaan van de onderstelling, dat zij tot hiertoe niet
met alle omzichtigheid, die haar mogelijk was, bij die benoemin-
gen 1s te werk gegaan.

Slotconciusic der commissie: Het cordeel, door haar uitgespro-
ken naar aanleiding van het antwoord des ministers op de cer-
ste vraag, maakte 't h.i. overbodig, bij 't antwoord op deze vraag
stil te staan.

§ 24. Ook 4if ontwerp kon, door het vergevorderde van ’t zit-
tingjaar, niet meer in behandeling komen.

Reeds den 19 Sept. 1873 echter werd het besluit genomen , ook
daaromtrent de werkzaamheden te hervatten ).

Inmiddels was de nieuwe rechterlijke inrichting bij haar zuste-
Ten te ruste gegaan, en als van zelf sproten wit deze omstandig-
heid wijzigingen voort, welke de ministér den 17 Sept. 1873,
met hegeleidende nota, aan de Tweede Kamer had ingezonden *).

Volgens die wijzigingen zouden:

I In art. 1 vervallen de woorden: aré. 691 van kel Welbock
van Burgerifjke Rechisvordering.

II. Art. 4 wordt gelezen als volgt:

»Ter zake der werkzaamheden, door de kantonrechters en hunne
griffiers krachtens art. 1 verricht, berekenen zij geene andere be-
looning ten laste der belanghebbenden dan de hier volgende:

Voor elke eindbeschikkin'g, gegeven na verhoor van ouders,
voogden, verwanten of mede-belanghebbenden, en na waardee-
ring door deskundigen

Aol antonrechier. . ad i S, soatnlon e s f 4,00
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1) ]fui;-m’,, Tweede Kamer, 1873 —1874, bl, 15.
2) Bijl., Tweede Kamer, 1373—1874, no. 24, bl. 1—3.
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LI Na art. 4 zoun volgen een nieuw art. ¢

nAan de tegenwoordige griffiers der arrondissements-rechtbanken

wordt eene vaste jaarlijksche toelage verleend ter vergoeding van het

gemis der emolumenten, die #i] ten gevolge van art. 1 verliezen.

Die toelage wordt door Ong bepaald op het gemiddeld jaar-
hijksch bedrag dier emolumenten, herekend over de vijf laatste

jaren, voorafgaande aan dat, waarin deze wetin werking treedt.”
Att. 5 (oud) werd art. 6. .

Tevens had de heer van der Does de Willehois een amende-

ment ingediend, waarhij werd voorgesteld, de ade al van art. 2
aldus te lezen )

Binnen veertien dagen na den dag der beschikking kan hoo-
ger beroep worden mgesteld door den verzocker, door ieder die
op het verzoek gehoord is en door de bloed- en aanverwanten

die den minderjarige bestaan in gelifken graad als de gehioorde,
of in naderen graad.”

2

En de ratio? 7ij bleek wit de toelichting %):

nHet gebeurt, dat de verzoeker dezen of genen bloed- of aanver-
want t'huis laat, omdat hij tegenspraak vreest, en dan aan den
rechter verklaart, dat de Opgeroepenen de naasten zijn, of dat
cr geen anderen zijn, De strekking van het amendement is, ook
voor die achtergelaten bloed- of aanverwanten den weg van be-
roep open te stellen, even als voor de gehoorden.” 4
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§ 25. Aan de algemeene beraadslagingen, die den rgden cn
20sten Maart 1874 plaats hadden ), werd deelgenomen door de
bh. van Zinnicq Bergmann *), Wintgens 3), T enting *), Godefroi %),
Sandberg ), van der Does de Willebois ), Messchert van Vollenho-
ven *) en den minister ¥). Over 't algemeen, met uitzondering van dien
des heeren v. Zinnicq Bergmann , was de toon , dien zij aansloegen,
gunstig, al merkte men nu en dan den weergalm op van
‘tvoorloopig verslag. De woorden ,,coedkoop en snel recht”
waren de tooverformule, die over veel moeilijkheden heenvoer-
de, en al ontwikkelde ook elk een lijstie lievelingswenschen —
»hrons I'échelle!” sprak de heer van Z. B. terecht: de vermocide
vergadering had genoeg van al die desiderata.

Op art. 1 stclde de heer van Lijnden van Sandenburg, die
zich in de algemeene beraadslagingen niet had gemengd, twee
amendementen voor :

wil de voorlaatste al. van 'fart le doen vervallen ;

2% in de Jaatste al., nevems ari. 466, ook op te nemen hel
laatste gedeelte van art. 451 B. W.19).”

Het eerste amendement, bestreden door den minister 11y, doch
Erachtig onderstennd door den heer Godefroi 12) | werd aange-
fiomen met 37 tegen 22 stemmen ). Het tweede (door den hr.
Godefroi gekenschetst als Auist mier juist, omdat het eepséz juist
wag™) werd door den voorsteller ingetrobken. Fen amendement
Op art. 1 van den heer van der Does de Willebois, strekkende

—
1) fZand., t. a. p., bl. 1108—1126,
2) Howd., t. a. p., bl. 1108 en 1124,
3) Hond,, L. =, P+, bl. X110 en 1123,
4) fapd., t. a. p.. bl. 1113,

8) Hawd,, t. a. p., bl 1114,
6) Hand ., t. a. Peg Bl TETE,
7 Hand., t. a. p., bl. 1117,
8) Hand., t, a. p., bl. 1119,
9) Hawnd., t. a. paphl. aien:

To) Land., t. a, P, bl. 1126,

1) Hand., . pas bl, 1127,

5

£2
) Hund., ¢, a. p., bl. 1127,
3) Hand., |,

4. Py Bl 1128,
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om den kantonrechter te machtigen, *tverlof, in art. 466 B. W.
bedoeld, ook ambishalve in- te trekken, werd met 39 tegen 19
stemmen perworpern; tgeamendeerd art. 1 daarentegen zonder
hoofdelijke stemming goedgekenrd.

Twee amendementen, op art. 2 voorgesteld, 1° een van den
heer Messchert van Vollenhoven, om het Q. M. in hooger berocp
te hooren 1), en 2"een van den heer Godelrol, om de cerste al.
van 'tart. te doen vervallen, werden, het eersic na bestrijding
door den mivister ), het tweede na bestrijding door dezen en
den heer van Lijnden 3), Zeiden ingetrokken *).

De heer van der Does de Willebois echter gaf den strijd nog
niet op. Het is mij meermalen voorgekomen, zeide hij, dat bij
het oproepen van bloedverwanten later bekend werd, dat men
dezen of genen had thuis gelaten, dien men wist minder goed ge-
stemd tc zijn, Om die reden stel ik als amendement voor, om
in de tweede alinea het woord ,ex’” aan het einde van den twee-
den regel te doen vervallen, en te lezen achter het (sic/) alinea de
woorden: ,en door de bloed- en aanverwanten, die de minder-
jarigen bestaan in gelijken graad als de gehoorde, of in naderen
graad.”

§ 26. Dit was echter te veel gevergd van 't geduld der leden.
Nadat de heer Wintgens nog cven had aangetoond, dat een der-
gelijke wijziging bij een wet als deze niet t’huis behoorde, hoe juist en
practisch overigens ook ; wél in 't B. W.; maakte de heer Storm van

1) Hand., b. a. p., bl. 1120.

2) Hanmd., L. 2. p., bl. 1129.

3. Hand., t. a. p., bl. 1129,

4) Hand., t. a. p., bl, 1130, De heer Godefrol merkte daarbij op: ..Ik
had ot hiertoe beprepen, dat de minister tegenstander is van het hooren
van het O. M. in appel, en dat met de invocring dezer wet dat hoo-
yen zal vervallen. Nu hij echter art. 324 van het Wethoek van Burger-
lijke Rechtsvordering beschouwt als het gemeene recht, dat ook op deze za-
len wan voluntaire jurisdictic van toepassing is, en dus in appel het open-
baar ministerie in die zaken, krachtens art. 324, zal worden gehoord, nu
kan het zijn nut hebben, dit,in 't belang van de tockomslige interpretatie dezer

wet te constateeren.”
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‘s-Gravesande zich tot den tolk van velen, toen hij voorstelde,
de discussien, die al verwarder en voor leeken (deor »den vioed
van amendemenicn, die dan komen en dan weer verdwijnen™)
letterlijk onverstaanbaar werden, te verdagen. Dit voorstel vond
gehoor, en de beraadslagingen werden gestaakt. Den volgenden
dag (2r Maart), na de bekende Atchin-interpellatie van den heer
Messchert van Vollenhoven 1), werden zij hervat. Toen bleek uit
't voorzitters mededecling, dat de heer van der Does de Wille-
bois zijn amendement had #ngetrokken, waarop de artt. 2—6,
alsmede de beweegredenen zonder hooldelijke stemming werden
goedgckeurd. In stemming gebracht, werd het wetsontwerp met
4o tegen 8 stemmen aangenomen *).

De Eerste Kamer volgde dit voorbeeld den 15 April 1874
met algemeene stemmen op €één na 7).

De wet 1s vastgesteld den 18 April 1874 (S#Z no 68).

§ 27. Hoe weinig de wet aan haar doel — ,snel en goedkoop
recht” — beantwoordde, blijkt uit de tallooze verschillen,
waartoe ze aanstonds de onwelkome aanleiding bood *). Pas was
de grens der jurisdictie [van den kantonrechter] aangewezen, teekent
mr. J, A. Levy aan ), of reeds dadelijk behoefde zij nauwkeurige
afbakening. Bij de leden der magistratuur en balie waren pogin-
gen tot oplossing der ,wettelijke sphinx” zhe Zopic of the day.
Thans schijot de ban gebroken. Br viel een beslissing van het
hoogste rechtscollege. Doch dat zij noodig bleek, kan moeilijk
als verdienste aan de wet worden toegerekend ;" en zeker evenmin
dat zij den procurcur-gencraal bij den Hoogen Raad bewoog
tot het uitvaardigen eener aanschrijving aan de lagere ambtenaren

Y) Hand., t. a. p., bl. 1132—7127,

) fand., t. a. p., bl. 1133,

3) Hund., Ferste Kamer, 1873—1874, bl. 222.

4) Vgl ’t voorl. verslag over de staatshegr. v. 1845, IVde hoofdst., § 2,
W, no. 3781; voorts W, mo. 3878 (van 19 Aug. ¥35) , waarin mr. R. Mek
Vil wan Lijnden een vonnis van den kantonr. te Utrecht, dd. 29 April y5,
Mmeedeelt,

5) De saderne levensbeschowwing van mr. F. Kappeyne van de Coppelln,
bl 7 en 8,
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van 't O. M., die terecht is genoemd: in regelrechten strijd met
den regel: non exemplis sed legibus judicanmus.

Wat toch deed bedoelde ambtenaar? In een ecirculaire, opge-
nomen in M. no. 3781, van 23 Nov. 1874, waarin hij consta~
teerde, dat ,,vooral ma de wet van 18 April 1874 (S5 no. 68)
verschil van opvatting ') omtrent de beveegdheld van kantonge-
rechten en rechtbanken in ruimere mate zich heeft geopenbaard ,”
noodigde hyj de ambtenaren van ’t O. M. uit, de colleges, waarbij
ze in functie waren, met die beslissing in kennis te stellen, en
sdaardoor de eenheid van jurisprudentic op dit
punt te helpen bevorderen?.”

Welzeker! Huislijker kan het niet. De vraag is slechts:

1% of dergelijke vingerwijzing wel behoort tot de taak van 't hie-
rarchisch hoofd van 't O. M.;

2% hoe daarmee te rijmen valt de noodzakelijke zelfstandigheid
van alle takken der rcchterlijke macht;

3% of zoodoende de beslissingen van den Hoogen Raad niet veel
verkrijgen van de arréts de réglement, tot wering waarvan art.
r2 der Alg. Bep. is geschreven?

§ 28. c. danvulling van art. 96 van het IVee‘(;o.:/c van Straf-

I) ,NL ten aanzien van de rechterlijke machtiging, te verleenen voor den
verkoop van onreerende goederen, aan meerderjarigen en minderjarigen ge-
zamenlifk toebehoorende.” Daar een meer vaste regeling omirent die bevoegd-
heid Z.K.HLA., ,vooral in’t belang der rechtzoekenden,” hoogst-
W("RSChEth was voorgekomen, had hij gemeend, ,in 't belang der wet,”
éen beslissing van den Hoogen Raad te moeten uitlokken op dit rechtspunt,
in cen zazk, waarin een arrondissements-rechthank zich onbevoegd had ver-
klaard, van een zoodanig verzoek kennis te nemen, doch welke zaak in kracht
van gewijsde was gegaan, ,,doordien door de verzoekers in die rechtspraak was be-
slist, en doer hen ccn beschikking van den plaatselijken kantomrechter, ler
zake van denzelfden boedel en hetzelfde onroerend goed, ten gunste was verkregen.”

De Hooge Raad besliste, op 'L requisitoir van den proc.-generaal, dat in die
zaak (door de wet van 18 April 1874, S#/ no. 68) ,,de bevoegdheid
tot keanisneming niet geacht kon worden te zijn overgegaan
op de kantongerechten™

2) Een gedragslijn, asngeprezen door Robert von Mohl, Pefitié (Tibin-
gen, 1862), dl. I., bl 450,




vordering. — Behoort de gerechtelifke eed te worden gehand-
haafd of afgeschaft? Ziedaar een vraag, voor zeer uit-
eenloopende beantwoording vatbaar, naar het standpunt, dat men
. daartegenover inneemt, al spreckt ook de openbare meening zich
steeds krachtiger ten gunsic der afschaffin g uit. o inderdaad,
waarom zou de eenvoudige verklamng of belofte van de waarheid
te spreken, gehlijk den Doopsgezinden is geoorlootd, zender aan-
roeping van Gods naam, niet met dezelfde waarborgen van on-
schendbaarheid owmringd kunnen worden als de eed? Waarom
zou het schenden dier onbegedigde wverklaring niet evenzeer
strafbaar zijn? Van actueele beteekenis nochtans is die vraag
niet. In iure constituendo mage zij aan de orde komen, voor’s
hands hebben en houden wij den eed met den aankleve der
verouderde formaliteiten, aan hetafleggen wverknocht, en denkt
men zells zoo welnig aan ’t terzijdestellen dier voorvaderlijke plech-
tigheid, dat wij haar toepassing nog kort geleden hebben uit-
gebreid.

't Is dcze uitbreiding, welke wij cen oogenblik wenschen na
te gaan,

Reeds bij de beraadslagingen over 't tegenwoordig Wetboek
van Strafvordering maakte 't een onderwerp van nauwkeurig ou-
derzoek uit, of’t belang cener goede rechtspleging niet meebracht,
dat de getmigen reeds bij de instructie, en dus vé6r de be-
handeling ter openbare terechtzitting, onder eede werden gehoord ?).

De beslissing was destijds ontkennend. Later, bij 't onder-
zoek “der verschillende ontwerpen van een Wetboek van Straf
vordering, is deze beslissing aan de eene zijde heftig bestreden,
dan de andere niet minder levendig verdedigd, terwijl bij art. rz
4de titel, van 't in de zitling 1866 —1867 ingediende wets-
Ontwerp, in afwijking van de vroegere ontwerpen, werd voor-
gesteld, de beeediging reeds bij °t voorloopig onderzoek te doen
Plaats hebben %),

Nu was men, bij ’t voeren der onderhandelingen over ’t sluiten

) Voorduin, Gesck, en Bey., VI, bl. 315—340.
2) Mem. van toel., Bijl., Tweede Kamer, 1872—1873, no. 101, bl. 1.




_254__.

van uitleveringstractaten meer dan cens eop woeilijkheden afge-
stuit. Enkele mogendheden toch zijn ongencigd, de uitleve-
ring van misdadigers toc te staan, indien by de aanvrage geen
be¢edigde verklaringen worden overgelegd, waaruit aanvankelijk
blijkt van 't gepleegde misdrijf. In de eersic plaats komt hier
Engeland in aanmerking. Reeds herhaaldelijk waren de onder-
handelingen met het Britsche rijk afgestuit op 't bezwaar, dat dit
rijk, mn geval van verzochte uitlevering van beklaagden of beschul-
digden, behalve de overlegging van ’t bevel tot gevangenneming,
ook die van onder eede afgelegde verklaringen vorderde. Een
onmisbare voorwaarde der uitlevering was steeds, om de woor-
den tc bezigen van 't tractaat, tusschen Engeland en Duitsehland
gesloten, ,such evidence as, according lo the laws of the place
where the accused is found, would justify his arrest if the
crime had been commitled there!’

§ 2g. Dit bewijs nu kan, volgens Engelsch recht, behalve in
't geval van betrapping op heeter daad, alleen verkregen worden
door beéedigde getuigenisscn, cn nu is wel vrijstelling verleend
van de verplichting tot 't persoonlijk verschijnen der getuigen voor
den rechter, ,wanneer die verschijning te omslachtig of te kost-
baar is”, maar daarbij is tevens bepaald, dat alleen cen afschrift
van de door den getuige voor den bevoegden rechter afgelegde
beéedigde verklaring in de plaats kan treden van diens persoon-
lijke verschijning.

Ock in de Vereenigde Staten van N.-Amerika schijnt dit het ge-
val. De tractaten dier Staten, in '67 ‘met Sint-Domingo en in
'68 met [talie gesloten, huldigen ’t beginsel, dat alleen uitleve-
ring wordt toegestaan, ingeval het misdrjf aanvankelijk in e
mate 1s bewezen, als noodig zou zijn voor de aanhouding en
de terechtstelling van den beklaagde, ware fet misdrijf geplecod
in fhet land , waor hij gevonden wordt "), Worden nu in de Ver-
- 1) In het tractaat met Ttalie luidt de bedoelde bepaling woordelijk als volgt:
pProvided , that this shall only be done upon such evidence of criminality
as according to the place, where the fugitive or person so charged shall be
found would justify his or her apprehension and commitment (or trial if the
crime had heen there committed.”
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eenigde Staten, even als schier algemeen in Europa, voor daf
bewijs beeedigde verklaringen gevorderd, dan kan , volgens het
aangenomen beginsel, van zoodanige verklaringen als voorwaar-
den ter uitlevering geen vrijstelling worden verleend.

§ 30. Dit bezwaar deed zich, bij de uitleveringstractaten door
Nederland met andere landen gesloten, dddrom niet gelden,
omdat zij, ofschoon algemeen volgens hunue wetten begediging
der getuigenissen bij 't voorloopig onderzoek vorderend, ten aan-
zien van 'taanvankelifk bewijs in 't uitleveringsproces den regel
locus regil actum eerbiedigen. Ten aanzien cchter van de landen,
die in deze het Engelsche en Amerikaansche stelsel volgen,
leverde 't geldend Nederlandsch recht steeds een onoverkomelijke
moeilijkheid op betrekkelijk ’t sluiten van uitleveringstractaten,

Dikwerf was e vraag gerezen, op welke wijze deze moeilijkheid
het best zou kunnen worden opgelost '). Het denkbeeld was geop-
perd, de bepalingen van het tractaat, waarbij veoor 't verkrijgen
der uitlevering beeedigde verklaringen worden gevorderd ,” aan
de goedkeuring der wetgevende macht te onderwerpen. i
Scheen echter twijfelachtic ¥), of ’twel overeenkomstig art. 3,
zcde lUd, Grwt, i3, naast de organicke wet van 13 Ang. 1849
(S#hi. no 39), waarbij de algemeene voorwaarden zijn vast-
gesteld voor adle mct vreemde mogendheden te sluiten uitleve-
ringsverdragen, nog een bijzondere wetl in 'tleven te roepen,
die geen andere strekking zou hebben dan aan cen uitleve-
ringstractaat met cen bepaalde mogendheid werking te verze-
keren. Maar bovendien achtte men 't beoogde doel op deze
wijze niet bereikbaar. De bepaling, dat door een vreemde mogend-
heid geen uitlevering plaats heeft dan na t overleggen van be-
ecdigde verklaringen, is zeker niet in strijd met eenige Nederland-
sche wet, in welk geval alleen volgens art. 57, zde lid, Grwt,
de goedkeuring der Staten-Generaal wordt gevorderd. Zij verbindt

1) Mem. van toel., Bé/., t. a. p., no. 101, bl 3.

2) Men raadplege hieromtrent § 1 wvan 't voorlooplg verslag over 't wets-
ontwerp tot goedkeuring van cen uitleveringstractaat met de Vereenigde Staten,
der Tweade Kamer aangeboden bij kon, boodschap van 27 April 1858 (zil-
ting 1857—1858, C.)
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aan de uitlevering slechts een voorwaarde; maar die voorwaarde
is van dien aard, dat de uvitlevering voor ons alleen bij de z. g.
correctioneele zaken, en dat nog wel eerst nadat een veroordee-
ling gevolgd 1s, kan verkregen worden, en bij alle vervolgingen
ten criminecele onmogelijk wordt.

§ 3. Het ecnig middel om in 't bezwaar te voorzien be-
stond in een wijziging onzer wel, voor zoover ze niet toelict, den
getnige vo6r de behandeling ter openbare terechtzitting te bede-
digen. Daartoe strekte een ontwerp van wct, met en onder dag-
teckening van de beide vorigen bij de Tweede Kamer ingediend,
en luidende:
' Feniy Ariikel.

Aan art. 96 Wetbock van Strafvordering worden toegevoegd
de volgende bepalingen :

»ingeval de beklaagde na behoorlijke oproeping niet verschijnt,
of een tegen hem uitvaardigd bevel van voorloopige aanhouding
of van gevangenneming niet is kunnen worden ten uitvoer gelegd,
en er vermoeden bestaat, dat hij voortvluchtig is, en dat de
overlegming van begedigde getuigenissen noodig zal zijn om zijn
uitlevering te wverkrijgen, gelast de rechter-commissaris, op de
vordering van het O. M., dat de getuigen, alvorens hun getui-
genis af te legpen, elk op de wijze van zijne godsdienstige gezind-
heid, den eed of de belofte zullen doen van de gehecle waarheid,
en niets dan de waarheid, te zullen zeggen.

»Deze bepaling is niet toepasselijk op de personen, bedoeld in
art. 190 Wetboek van Strafvordering.

»van den gedanen eed of de gedane belofie geschiedt aan-
teekening door den griffier.

s Weigering om den eed of de belofte af teleggen wordt gestraft met
gevangemisstraf, den tijd van zes maanden uiet te boven gaande.”

§ 32. Dat de maatregel nie/ was uitgebreid tot de voorloopige
informatie, waarin de verschijning des verdachten te zijnen
gunste voorgeschreven en gehcel vrijwillig is (art. 78 W.v. Stv.),
achtte de regeering gepast. Voor de vrees, dat daardoor vertra-
ging zou ontstaan in ’t verkrijgen der bewijsstukken, noodig om
tot de uitlevering te geraken en de vlucht des beklaagden te voor-




komen, bestaat geen grond. Voor de aanvraag tot uitlevering wordt
cen bevel tot gevangenneming van de rechtbank vereischt, en gedu-
rende de ;nrourloolaige informatie kan dit niet worden verkregen.

De gevallen, waarin de beéediging moet worden gelast, zijn
volgens den aanhef van ’tart.: 1 dat de bekl., tegen wien bevel
van dagvaarding in persoon is verleend, na behoorlijke oproeping
niet verschijnt (art. g1); 2° dat een tegen een bekl. mitgevaardigd
bevel van voorloopige aanhouding of gevangenneming niel kan
worden ten witvoer gelegd (art. 103 ). Bovendicn moct dit dubbel
vermoeden bestaan: 1" dat de bekl. voortvluchtig is; 2% dat hij
gevlucht is naar een staat, waar de overlegging van begedigde
getuigenissen als voorwaarde voor de uitlevering is gestcld.

't Kon niet twijfelachig zijn, dat zij, die zich, krachtens art. 29,
in verband met art. 65 W. v. Stv., van het aflegzen van onbeége-
digde getuigenis konden verschoonen, ook niet gemoodzaakt kon-
den worden tot het afleggen eener beeedigde getuigenis. Een nieuwe
hepaling daaromtrent was dns overbodig. Een eenvoudige verwij-
zing naar art. rgo W. y. Stv. volstaat tot de aanwijzing, welke
personen onbekwaam zijn tot 't afleggen van beeedigde getuigenis.

Door oumiddellijke strafbedreiging tegen 't weigeren van een
getuige, om eed of belofte af te leggen, werden tal yan be-
zwaren opgeheven, aan 't bepaalde in dc artt. 68 en 6g W. v. Stv.
verbonden ).

Uit art. zo6 W. v. Stv. bhjkt, dataan de beé¢edigde verklaring,
in de instructie afgelegd, bij de eindbeslissing geen wettige be-
wijskracht mag worden toegekend, zelfs dan niet, wanneer ze,
krachtens art. 175, op de openbare terechtzitting wordt voorge-
lezen. Althans, geen meerdere bewijskracht dan ‘tlaatste art. in
't algemeen bepaalt.

Schier algemeen en ,op alleszins juiste gronden” nemen de
schrijvers over den C. P. en de Fransche rechtspraak aan, dat
de artt. 361 en 362 niet van toepassing zijn op de valsche be-

1) Op een ander (zeer zeldzaam) geval wijst de minister t. a. p., bl 3,
Iste kol., reg, 10 (ven onderer) en vlg,
2} Mem. van toel, £if., t. a. p., bl. 3, 2de kol.
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gedigde getuigenis, in de instructie afgelegd ). Om het tegendeel
te bepalen zou een speciale stralbepaling noodzakelijk zijn geweest.
Dit scheen echter miet wenschelijk. In Frankrijk had °t ontbreken
daarvan nooit gehinderd. Ilet karakter der herroepelijkheid moet
eigen blijven aan de getuigenissen, in de instructic afgelegd. De
getuige, later 1 tegenwoordigheid des besch. gehoord, moet
weten dat hij, door diens opmerkingen en ophelderingen over-
twgd, een onnauwkeurige verklaring te hebben afgelegd, #in
vroegere getuigenis straffeloos kan wijzigen.

§ 33- Uit het voorloopig verslag, dat reeds op alle punten het ant-
woord der regeering Dbevatte %), bleek ,
met den vorm van 't wetsontwerp weél kon vercenigen, te meer
wijl "t aangevuld art. 96 in zijn algcmeenheid ook van toepassing
zou zijn in de gevallen, bedoeld bij tit. XIIT en XIV van 't W.
v. Stv.

dat de meerderheid zich

't Denkbeeld-zelf, dat 't ontwerp in 't leven had geroepen,
vond bij ,eenige leden” minder waardeering, Zi] meenden, dat
de comitas iuris gentium meebracht, dat de eenc mogendheid te-
genover de andere den regel Zpcus 4

cetd actum eerbiedigde, en
‘twas aan bedenking onderhevig

, ter wille van vreemden een na rijp
beraad in onze wetgeving opg

ok in dit opzicht echter
gevoclen. Kon men zon
tot geen

enomen beginsel te laten varen.
huldigde de meerderheid een ander

der deze wijziging, met Engeland b. v.,
uitleveringstractaat komen, dan moesten, op grond
van il belang, ondergeschikie overwegingen wijken, De vraag
was echter, of Kngeland,

waar ten onzent een beloffe den eed
vervangt

» zich met die belofte tevreden zou stellen.
Met het oog op de Vercenigde Staten van Noord-Amerika
wenschte men eenige nadere mlichtingen.

Het eerste gedeelte van
art. 6 ontwerp-tractaat van o1 Aug. 1857

metl die staten *) en de

1) Dalloz, Répertvire, voce tmoirnage fany, dl, 42, na, 30; Sirey, Codes
Aunotds, Code dInstruction Criminelle, voee Saux lémoignage, bl. quy, Bo.
14, en Chauveaun et Hélie, Thioris du . 2., Bruxelles, 1844, dl. 3, hoofdst.
56, di fonx Emoigiaze, bl 287 en 288,

2) Birla, e @ pas bl 52,

3) Biji., 1857—1858, C.
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daarover gewisselde stukken leidden tot de vraag, of de Ameri-
kaansche regeering wel zoo sterk vasthoudt aan 't principe, waarop
tot dusver de onderhandelingen met Engeland waren afgestuit.

ITet antwoord der regeering lmidde, dat zij langs diplomatieken
weg inlichtingen zou inwinnen, en ter kennis brengen van de Tweede
Kamer. Weldra deed #j dit werkelijk '). En nu verklaarde zij,
dat op de eerste vraag een bevesticend antwoord kon volgen.
Waar godsdienstige bezwaren het aflegoen van den eed verhinde-
ren, treedt de enkele belofte in dezelfde kracht. Dit was beslist
bij verschillende acts of Parliament ?). No. 14 der Extradiction
@ct van 1870, die van deposilions or statements on oath” sprak,
was eerst den 21 Jub 1873, speciaal met het doel om overeen-
stemming met al die acten te verzekeren, gewijzigd.

Ten opzichte van Amerika was uit cen ingesteld onderzock ge-
bleken, dat in alle tractaten, na 1857 gesloten ¥), de uitlevering
alleen din wordt toegestaan, wanneer het misdrijf aanvankelijk
in die mate is bewezen, als noodig zou zijn voor de aanhouding
en terechtstelling des beklaagden, ware 't misdnjf gepleegd n *t
land, waar hij gevonden wordt. Er bestond dus alleszins grond
te vermoeden, dat deze mogendheid thans, even als Enge-
land, bezwaar zou maken, zonder overleggimg van begedigde ge-
tuigenissen, uitlevering toe te staan,

§ 34. Ook op aanvulling werd aangedrongen. Zoo wilde
men: 39 den voorgestelden maatregel wel degelifk zien toe-
gepast op de voorloopige informatitn, en dus ook de arit.
61 en 6z Weth. v. Stv. in gelijken zin aangevuld. De regee-
ring verklaarde zich daartcgen als cen vermeerdering van eeden
buiten noodzaak. Niets verhinderde, de getuigen onmiddel-
lijfk nadat de instructie gelast is onder eede te doen hooren.

2% Mceenden verscheiden leden, dat door deze voordracht een
stuitende ongelijkheid zou ontstaan in de instructie. Stel, in de-

—_——

L) Bil., t. &, p.y bl 9
2) No. 24 en 25 Vict. C. 66, 32 en 33 Vict. C. 68, en 33 cn 34 Viet. C.49.
3) Zoo in 't tractaat van 21 Maart 1860 met Zweden en Noorwegen, van 27

Ang, 1860 mot Venezuela en van 3 Nov, 1804 met Tlaiti.
3 4
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zelfde strafzaak zijn verschillende beklaagden. Enkelen hunner
zijp voortvluchtiz. Nu wordt den getuigen den eed afgenomen,
maar is ook de instructic tegen de niet-voortvluchtigen merkelijk
gewijzigd. D¢ regecring nam dit bezwaar weg, door aan te too-
nen, dat de in de instructie afgelegde verklaringen in geen ge-
val Dbij de eindbeslissing als wettig bewijsmiddel kunnen gelden.

3% Trok 't geval, dat een bekl of besch. ontvlucht 7e /e
slusten der instructie, doch wéér de witsprack wan I eindvon-
nis, de aandacht. Meer nog dan in correctionecle zaken ,
waarin de veroordeeling bij verstek, juist door de voortvluch-
tigheid des bekl., dikwijls twijfelachtig is, zal in criminalibus
als alleen een verklaring van weerspannigheid aan de wet ver-
krijgbaar is, uitlevering door Engeland onmogelgk zijn. Men
wenschte in deze leemte te voorzien door bevestiging onder cede
van in de instructie afgelegde onbegedigde verklaringen ). De com-
missie van rapporteurs was van oordecl, dat in alle gevallen
van ontvluchting 't verhoor van getuigen moest beschouwd wor-
den als miet te zijn geschied, en alsnog moest worden overgegaan
tot het afnemen van begedigde getuigenissen, m. a. w. de instrictic
aweder moest worden geopend. De wet dient dit uitdrukkelijk te
bepalen. De regeering daarentegen achtte dit bedenielik niet
wolstrekt noodiy en door een enkele bepaling e &t ontwerp pict te
regelen ?).

In 't ontwerp de bepaling op te nemen, dat aan de in de
instructie afgelegde beeedigde verklaringen bij 't eindvonnis geen
wettelijke bewijskracht toekomt (no. 5), scheen der regeering, met
‘toog op de duidelijke bepaling van art. 206 W. v. 5tv., WOvErbodey
en dus ondoelmatic.”

Hicrop volgden bedenkingen tegen de verschillende perioden
van 't Eemie Artikel (de regeering deelde die echter niet, en
nam geen der voorgestelde wijzigingen over %), en eindelijk de
commissoriale , rijpverklaring” van 't ontwerp voor de openbare be
raadslagingen.

1) Bii , t. a. p., bl 6, kol. L.

a,
2) Bifl., t. a. piy bl 6, kol. 2.
3y Bipl-y B 4

p. bl 6, ade kol., 7 en 8.
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§ 33. In de zitting van 12 November 1873 werden deze ge-
opend ).

Slechts één lid der vergadering, de heer van Eck, verklaarde
zich bepaald tegen de wet 2). Z. i. werden in art. g6 W. v. Stv., door
's ministers wijziging, twee beginselen naast elkaar geplaatst: het be-
staande, volgens hetwelk de getuigen in de instructie nict beeedigd
worden, en het nicuwe, dat onder zekere omstandigheden aan ge-
tuigeu wel den eed voorschrijft. Icts dergelifks keurde hij af;
tot dien prijs {ractaten van uitlevering te koopen, daartoe zou hij
niet meewerken. Wij offerden op dic wijze onze nationaliteit op,
en zouden beter doen, Engeland te brengen opden gaeden
weg dan dien zelf te verlaten.

De overigen waren der voordracht, op enkele wijzigingen na,
niet ongenegen. Wel wenschte de heer Heydennjck de 2de al.
(,,die een schadelijke overtolligheid genoemd mag worden” *) uit
de wet verwijderd te zien, doch daartegen merkte de heer v. Eck
op %), dat deze , lichting” nietaanging, daar art, 190 allzen de publieke
terechtzitting, zzet de instructie geldt. Wel wenschte de heer Codefrol
de voordracht door een amendement te verbeteren *), doch over-
gens ,verheugde 't hem,” dat hij eindelijk meewerken mocht tot 't
tot stand brengen van dit wetsontwerp, dat ons in staat zou stellen,
,,z00 noodzakelifke uitleveringstractaten met Engeland en Amerikate
sluiten ®),” 'L Aangaan van nieuwe en 't verbeteren der bestaande

1) En denzelfden dag gesloten, Haund., Tweede Kamer, 1873—1874, bl.
257—269.

2) Hand., t. a. p., bl, 260-—262, 264—265 en 267,

3) Hand., t. a. p,, bl. 260.

4) Hand., t. a. p., bl, 261.

3) Strekkende om op 't 1ste lid te doen volgen ccn nieuw 2de lid, luidende
,JIndien de vordering van het 0, M. hetreft getuigen, door den rechler-com-
missaris reeds gehoord, gelast dese, dat zij opnieuw hun getuigenis zullen
alleggen, op den voet bij t vorig lid bepaald, of dat zij hun vroeger afgelegde
getuigenis met eed of belofte zullen bevestigen;”

en om in 'L ze lid de woorden: , Deze bepaling is” te vervangen door: ,;;De
bepalingen der beide voorgaande zinsneden pijnl (Bif., L. 2. pP., 1o, 26,
bl. ©; Hund., t, &, pi, bl. 268.)

6) Hand,, t. a. p., bl.; 257.
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tractaten ('JI]dﬁTW’iCl’l) hl_] aan de ﬂl“IlStig{_: over\veging der regeeriug;
epdat teenmaal soever kome, dal in geen der beschaafde siaten
der wereld een verlis loeviluchisoord te vinden =
cen overweging,  door de regeering gaame toegezegd %), Noodig
kwam 't den heer Godefroi cindelijk voor,
met 't proces van we erspannigverk]
waarlijk wel een Del

77 voor misdadigers ),”

dat gebroken werd
aring — ,dat men
achelifk  comediespel mag noemen.” Met
geringe wijziging ware de procedure bij défaut in correctioneele
zaken ook op crimineele toepassclijk te maken. De heer G. drong
aan op spoedige, afzonderlijke wijziging van dit punt van 't W.
v. Stv., noedzakelijk geworden na T

crwerpen der voordracht tot
rechterl.

organisatie, De tegenwoordige wvoordracht echter
moest te dien aanzien ongetwijzigd blijven 3).

§ 36. De heer Oldenhuis Gratama ondersteunde door cen cu-

ricus voorbeeld den wensch van den heer Godefroi tot spoedige

randering der wet ten oprichte der weerspannigverklaring ¥) ,
en de minister ontveinsd

ve
e niet, dat hij in den grond der zaak volko-
men “t gevoelen der heide afgevaardigden deelde %), al vond hij
geen  wvrijheid tot ecn bepaalde toezegping ®). Owerigens be-
streed hij °t amendement-Codefroj ™) en stelde, ten einde te
gemocet te komen aan de bezwaren van de hh. Heydenrijck en

1) Hand., t. a. p., b, 258.

2) Hand., t. 5. P, bl. 26z,

3) M. €, @ Pa, L. 220G,

4) splemand " verhaalde hij (s,
bevel wvan gevangenneming was
tuchthuisstral veroordeel

t. a. p., bl, 260), ,lesen wien geen

vetleend , wordt door een hof tot § jaren

d. Hij komt in cassatie, zonder middelen van cassatie
op te geven: maar de oo

re Raad vinds termen tot vernietiging , omdal niet
. R e A SR . =
vermeld was, dat een de getuigen den ecd hagd afgelegd. De zaak wordt naar
cerd. De besch, is bij de behan
sistcert zich miet voor de rechter,

een ander hof gerenvoy wdeling tegenwoordig, mast
i) wordt
de wet, en het ho!l is niel bevoepd
hem te geven!”

5) Hand., t. a. p., bl. 264,

6) Hand., t. a. p., bl. 266.

7Y Hand., t. a. p., bl. 263264, 267 en 268,

dus wederspannig verklaard aan

een bevel van gevangenneming tegen




van Iick, voor, in al. 2 van 't art,, in plaats van ,art. 190", te le-
zen: ,in de artt. 188 en igo.”

Het amendement Godefroi, behalve door de regeering, tevens
door de hh. van Eck '} en van Loon ) bestreden, werd door
den voorsteller bij herhaling doch vruchteloos verdedigd ). Mct 37
tegen 15 stemmen verwierp de Kamer het ).

Het wetsontwerp-zelf, daarep in stemming gebracht, werd aan-
genomen met 5o tegen 4 steramen *); in de Eerste Kamer
zclfs met algemeene, en zonder eenige beraadslaging 8); waarop
de wet dd. 26 Nov. 1873 (S#/ no. 175) werd vastgesteld.

§ 37.d. Intrekking der wwet van 26 Venitése, jaar IV, en van art.
471, 89, Weth.w. Strafrechi. — De heer Olivier, eenmaal lid der 7)
staatscommissie tot onderzoek der vraag, welke wetten en beslui-
ten van IFranschen oorsprong nog wetskracht ten onzent be-
zitten, zond, als minister van justitic, bij kon. boodschap van
23 Nov. 1865, aan de Tweede Kamer ter overweging in een
wetsontwerp  tot intrekking der wetten van 6 Oct. 1791 en van
26 Ventose jaar IV.

De intrekking echter van de eerste wet, den z. g. Code Ru-
ral, stiet blijkens ’t voorloopig verslag op velerlei bedenkingen
cn zoo bleef, waarschijnlifk ook door 't spoedig aftreden van den
hecr Olivier ), de voordracht rusten. Daarmee verviel tegelijk de
intrekking der rupsenwet, hoezeer de meerderheid der Kamer,
te oordeelen naar hetzelfde voorloopig verslag, deze intrekking
nict ongaarnc had gezien.

Volgens art. 8 der gemelde wet moet zij jaarlijks den 1 Pluvosc
door dec gemeentelijke autoriteit worden afkondigd ?), en nu deed

I) Hr.wsd.v, i a . bl ek

2Y Hand ., to as T, b 267

3y Hand., t. a. p., bl. 258, 266, 268,

Y Eland., B @l Py Bl 268,

5) De hh. van Lijnden van Sandenburg, Wintgens en van Iick. 847.,
L, 0. Diey DL, 269

6) Den 22 Nov. Hand., Eerste Kamer, 1873—18%4, bl. 36.

7) Bij kon. beshuit van § Febr, 1849, S#7. no. 5 benoemde.

8) Den ¢ Februari 1866, om plaats te maken veor den heer Pické.

9) Mem. van toel., BiZ., Tweede Kamer, 1872—1873, no. 102, bl. I.
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zich de vraag voor, hoe dat voorschrift was uit te voeren. Slechts
op zeer onvoldoende wijze was dit mogelijk. TFen officicele Neder-
landsche vertaling bestaal niet. Dientengevolge had men slechis
de keus, om d&f alleen den oorspronkelijken Franschen tekst af
te kondigen — waardoor het doel der publicatic werd gemist —
of daarnaast een overzetting te plaatsen, waaraan geenerlei rechts-
kracht toekwam.

Daarenboven merkte de conumissie van ’4g terecht op '), dat
dit onderwerp behoort te worden geregeld bij gemeentelijke ver-
ordening. De gemeenteraad van ’s-Gravenhage had te dier zake in
zijn vergadering van 15 Maart 1853 bereids ecn verordening vast-
gesteld, die echter bij kon. besluit van 29 Maart 1854 (S#/.
no. 19) op grond van 't bestaan der algemeene wet is vernie-
tigd, wegens 't beginscl van artt. 150 en 151 der Gemeentewet.

§ 38. Dc regeering bood nu, bij kon. boodschap van 11 Ja-
nuari 1873 %), der Tweede Kamer een wetsontwerp aan, waar-
van het FBenig Aritikel luidde:

,De wet van 26 Ventdse jaar IV (16 Maart 1796) op het uit-
roeien van rupsenncsten wordt ingetrokken.
,Tevens wordt ingcirokken art. 471, 8, Wetb. van Strafrecht.”

Naar het cordeel van deskundigen — teekende de rcgeering
daarbij aan — verraadt de wet van z6 Ventose, jaar IV, onbe-

kendheid met het kwaad, dat zij tracht te bestrijden. De scha-
delifke insecten moeten, elk op hun wijze, sommigen slechts
door wegvangen, worden te keer gegaan, en het is volkomen
ondoenlijk, daarvoor algemeen-geldende wetsbepalingen vast te
stellen. Ook de termijn (19 of 20 Febr.) is voor Nederland
te vrocg. De gemcentelijke verordening van ’s-Gravenhage had daar-
voor 1 April aangenomen. .

De wet is hier dan ook nooit algemeen uitgevoerd. Had van
tijd tot tijd in verschillende provincien de afkondiging daarvan
of de herinnering daaraan plaats; zijn er uit Timburg voorbeelden

1) Vel *t gedrukt verslag, 1, oz
2) Btk b B, P
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van haar toepassing aan te halen (vgl tarrest van den Hoogen
Raad van 11 Dec. 186g, F% no:. 3176) — een algemeene,. krach-
tige handhaving bleef uitteraard achterwege.

Tn dc najaarszitting der Provinciale Staten van Noord-Brabant
(1872) werd daarom door acht leden *t voorstel gedaan, Gedeputeer-
de Staten it tc noodigen, bij de regeering aan tc dringen op 't in-
trekken der wet '). Dat voorstel werd wel is waar met 31 tegen
28 stemmen verworpen. Doch zooveel bleek duidelijk, dat ook
in Noord-Brabant de toepassing slechts in enkele streken van
tijd tot tijd plaats vindt.

Waar de regeling der zaak wordt overgelaten aan de gemeente-
besturen, daar kunnen zij op ’t overtreden hunner verordening
straf bedreigen binnen de grenzen van art. 161 Gemeentewcl,
zoodat het der regeering regelmatig voorkwam, ook de strafbe-
paling van art. 471, 8°, C. P., in te trekken.

§ 39. In de zitting van 10 Maart 1873 bracht de commissie van rap-
portears haar verslag uit *). Slechts cnkele opmerkingen kwamen te
berde. Zoo b.v. of 't verstandig kon geacht worden, vooruit tc loo-
pen op de beslissing der staatscommissie, die zich met de herzic-
ning van ons strafrecht bezighicld, en ook dezec wet onge-
twijfeld op haar weg zou ontmoeten. Haast was er niet bij de
afschaffing; en in clk geval — nu men eenmaal bezig was met
de afschaffing eener verouderde wet — had men niet ongaarne
gezien, dat de regeering een stap verder ware gegaan. Hen par-
ticele herziening was hier niet goed te keuren. De intrekking van
meer anderc wetten van denzelfden aard had aanbeveling verdiend.

In cen der afdeelingen had men de vraag gesteld, of 't wel
volstrekt noodig was, no. 8 van art. 471 C. P. af te schaffen.
In 1865 was dit niet voorgesteld, en ook thans achtte men 't be-
houd dier gelijkmatige strafbepaling, zelfs bij afwijkende gemeente-
verordeningen, verdedigbaar.

De aard dezer bedenkingen liet, volgens ’t oordeel der com-
missie van rapporteurs, alleszins toe, dat zij bij de openbare

1) Notulen v. h. verh, i. 4, verg. v. 6 Nov. 1872, bl. 153 vig
2) Vgl. Bil., t. a. p., bl. 4.
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beraadslagingen over 't wetsonlwerp van regeeringswege
werden beantwoord.

Een memorie van beantwoording volgde dan ook niet, enreeds
den 4 Apnl 1873 nam de Tweede Kamcr de wet mel 39 legen
3 stemmen aan f). Den 20 Mei volgde de Terste Kamer, weer
zonder de minste beraadslagingen?), en reeds den 22
Mei (S#b. no. 73) werd de koninklijke sanctie verleend.

§40. Onshistorisch overzicht kan hiermee gevoegelijk wor-
den besloten. Het aangevoerde volstaat om een denkbeeld te geven
van de wijze, waarop regeering en volksvertegenwoordiging in dit
stadium haar taak betrekkelijk de wetgeving opvatten. Ook de
werking van hel nienwe reglement van orde is uit de gewijzigde
behandeling gebleken. Omtrent de averige voordrachten e ven-
zeer in details te treden, zou ons niet slechts noodeloos te lang
bezighouden , ze higgen nog te versch in elks gehengen, om aan
ecn eenvoudig uittreksel als zoodanig eenig bijzonder Dhelang
bij te zetten. Tn tot meer is het hier de plaats nict. Aan de wet
van 4 Juli 1874, S#Z npo. 8y, tot wijziging in de wettelijke be-
palingen omtrent het voorrecht der commissionairs, heeft daarcn
boven cen der kweekelingen onzer Doorluchte School eerst kor-
telings een verdienstelijke monografic gewijd ?); die van 4 Juli 1874,
Stbl. no. 87, tot wijziging der wettelijke bepalingen omtrent het ze-
gelrecht wegens de acten van beleening, en van 4 Juli 1874,
Stbl. no. gg, houdende wijziging in de wettelijke bepalingen om-
trent de rechterlijke tucht, kunnen, met het oog op de wetten,
wadrop ze betrekking hebben, veilig buiten nadere bespreking
blijven.

§ 41. Het cenig wetsontwerp, dat een ietwat uitvoeriger be-
schouwing zou verdienen, is dat tot wijziging der wettelijke be-
palingen omtrent het pandrecht Hoofddoel der wijziging was:
opruiming der schri (tehjke acte mel sekere dagteckening voOT

1}y Hawd., Tweede Kamer, 1872—1873, bl. r36z.

2) Hand., Eerste Kamer, 1872—18y3, bl, 328.

3) M. W. C. Berkhout Jr,, Fenige opmerbingen omirent dewet pan 4 Fadi
1874, Stbl. no. 89, acad. proefichrif (verdedipd te Utrecht, den 13 October
1874) bl. 47—87,
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pandrecht bij schulden hooger dan f 100 (art. 1197 B. W.) — een
belemmerend voorschrift, dat de handel steeds getracht had,
door gesimulecrde contracten van koop met recht van weder-
inkoop bij consignatie en Deleening te ontduiken. De stukken
en beraadslagingen over die voordracht kenmerkten zich door een
zcer opmerkelijke oprechtheid (om het zachtste woord te
bezigen , dat hier toepasselijk ware!). De witvoerige memarie van
toelichting, welke 't eerste regeerings-outwerp vergezelde 1), gaf der
comtizsie van rapporteurs aanleiding totcenzoo doortastende
kritiek %), dat de regeering tot tweemaal een gewijzigde voordracht

indiende ?). In ‘t voorloopig verslag werd het betreurd, dat de.

regeering, hoe ,doctrinair het karakier harer toelichtingen was
en welk een weelde van aanhalingen, bovendien niet altijd
nanwkenrig doorpeild, ze aan den daglegde,” geen duidelijke
voorstelling had gegeven wvan de feitelijke toestanden des han-
delslevens en geen aanwijzing van de gevolgen, die de verande-
ringen ,in deze weinige artikelen” op andere bepalingen der
wetgeving ocfenen moesten. Naar de grondige uiteenzetting der
bezwaren, die de handel (zooals de rcgecring beweerde) tegen
art. 1197 B. W. koesterde, had men vruchteloos in de mem. van
toel. gezocht (§ 3). Een wijziging der zegelwet werd, meer dan
de veranderingen, welke de regeering voorstelde, wenschelijk geacht.
Om tot een betere regeling van het handelspand te komen, moest
men beginnen met een laag en vast zegelrecht voor de pand-
contracten voor te schrijven: b, v. van 23 cts of een formaatzegel.
Dit was te erlangen, %t zij door intrekking van art. 21, 4°, van
de wet van 3 Oct. 1843 (SréZ mo. 47), waardoor het zegelrecht
der pandacten van zelf zoun vallen onder art. 12 coll. art. 13,
no. 3, ‘tzij door opmeming van cepn nieuw art., een vast recht
bepalende, in de TIde afd., Iden tit. dier wet (§ 3). Deed men dit,
dan zou de ontduiking wel ophouden, en werd aan de grieven
van den handel tegemoct gekomen. Een aantal leden achtte dan

1) B, t a. p., ne. 10g, bl. 1-—4.
2) Bii, t. a. p., bl 5—12.
3 Byl Iweede Kamer, 1873—1374, no. 25, bl. z en 16—17.
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ook de ,volstrekte onmisbaarhcid” der wel nict gestaafd , ofschoon
een groot aantal andercn mesnde, dat, nu de zaak er toch
eenmaal toe lag, 'tmaar beter was over principi¢ele bezwaren
heen te stappen, aan de wenschen des handels het oor te lee-
nen, en aan het pandcontract zijn eigenaardige voorwaarden te
verzekeren (§ 4).

0ok de vorm werd — evenals bij de wet op de beperkte hand-
lichting — afgekeurd. De commissie van rapporteurs oordeelde *t met
de meerderheid wenschelijk, dat de gwheele materie van het pand-
recht werd herzien, en derhalve 't voorbeeld der wet van 31 Mei
1843 (S40/. mo. 22) nagevolgd. De noodzakelijkheid van verschil-
lende andere wijzigingen werd bovendien gepredikt (§ 6—8), en
emdelijk werden de onderscheiden artt. aan een 266 nauwgezetie
ontleding onderworpen, als zelden met een voordracht het geval was
geweest. Het resultaai van dit onderzoek was de verklaring, dat
overleg met de regeering in ,,den tegenwoordigen stand der zaak”™
niel wenschelijk was geacht, daar de regeering, naar 't gevoelen
der commissie, ,een gehcele omwerking in overweging
zou moeten nemen ).”

§ 42. Het cerste gewijzigde ontwerp desministers, slechts
even toegelicht *), werd door een nieuw breedvoerig verslag
der commissie %) gevolgd. Een regeeringsnota was daarbij gevoegd,
die  ditmaal in het vraagstuk wat dieper doordrong*). Na-
dat deze nota door de commissie was overwogen, noodigde zij
den minister van justitie uit tot een mondeling onderhoud.
Met de meesie Dereidwilligheid voldeed de minister aan deze
uitnoodiging. Tn de bijeenkomst, die nu den 4 Maart 1874
plaats had, werd, zoo niet op all, dan toch op een aantal be-

1) Bgl, t. a. p., bl 10. De commissie (waarom niet de regesring ?)
had bij dit doorwrocht verslag, gedagteekend 17 Mei 1873, 7 bijlagen gevoegd
(bl. 13—15): modellen der acten van beleening, bij de MNed. Bank in ge-
broile, vam ’t Amsterd. beleeningeontract voor goederen, van gewone acten
van bel, op effecten, door voorname huizen te Amsterdam en REotterdam ge-
bezigd, en van prolongatiehriefjes.

2) Bijl., Tweede Kamer 1875—1874, no, 25, bl, 1—=2,

3) Bijt., t. a. p., bl. 3—o.
4) Bifl., t. a. p.y bl i9—iI5,
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langrijke punten overeenstemming bereikt. Naar aanleiding dezer
conferentie zond de minister, onder dagleckening van 7 Maart,
een vader gewijzigd oatwerp in, hetwelk te gelijk met 't ver-
slag der conunissie en hare eind-opmerkingen ter kennis van de
Tweede Kamer werd gebracht.

De beraadslagingen, den 24 en z5 April gehouden, emndigden,
nadat ten derden male wijzigingen in dc regecringsvoordracht
waren gebracht, met hare aanneming, en wel, naar 't scheen,
tot algemeene bevrediging. Immers — mirabile dictu! — nle-
mand onthield zijn stem aan ‘tontwerp 9. In de Eer-
ste Kamer daarentcgen, waar de wet een drukke discassie nit-
lokte %), verklaarden zich van de 36 leden g daartegen °).

¢ 43. Uit onderstaande samenstelling blijkt, welk een totale
gedaanteverwisseling de regeeringsvoordracht inmiddels op
haar tocht door de Tweede Kamer had ondergaan:

Ferste rececringsontwerp , gé-
dagleekend 25 Februari 1873:

Art. I.

Art. 1197 van het B, W, ver-
valt.

Art. 2.

De artt. 1198, 1200, 1201 en
Izoz van het B. W. worden ver-
vangen door de volgende be-
Palingen :

Art. 1198. Inpandgeving van
schuldvorderingen, CGienietaan
toonder luiden, heefl ten aan-
zien van den schuldenaar geen
gevolg , zoolang zij nict door den

Wet, wvastgesteld den 8 Juli
1874, Stbl. ne. 95

At I.

De artikelen 1197—1202 van
het Burgerlijk Wetbock worden
vervangen door de volgende be-
palingen:

Art. 1197. Pandoverecenkomst
wordt bewezen door alle mid-
delen, die voor het bewijs der
hoofdverbintenis zijn toegelaten.

Art. 1198, Pandrecht op licha-
melijke roerende zaken en op
inschulden aan toonder wordt
gevestigd door het brengen van
het pand onder de macht van

1) Bijl., t. a. p., bl. 15—17. Hen geisoleerd amendement van den heer

Smidt vergezelile de stukken op bl. 19. Dif amendement (op art, I, onder-

arl, rrgy) werd den 24 April 1874 met 45 tegen 6 stemumen werzvarpin.

2) Hand., t. a. p-, bl. 1304—1330.

3) fand., t. a. p., bl. 133

4) Hand., Eerste Kamer, 1873—1874, bl. 262—273.

8Y Hawil., t. a. pey bl. 273.




pandgever aan hem is beteekend,
of door hem schriftelijk is aan-
genomen of crkend.

FEvenzeer heeft inpandgeving
van op naam staande aandeelen
in maatschappijen zonder gelijke
beteekening , aanneming of er-
kenning geen gevolg tegenover
haar bestuur.

Art. T200. De schuldeischer

den schuldeischer of van een
derde, omtrent wien partijen
zijn overeengckomen.

Het is niet Destaanbaar op
zaken, die in de macht van
den schuldenaar of den pand-
gever warden gelaten, of metden
wil van den schuldeischer terng-
keeren.

Het gaat te niet, wanneer hel
pand uit de macht van den pand-
houder geraakt.

Is het echter door dezen ver-
loren of aan hem ontstolen, dan
hecft hi het recht van terug-
vordering, bjj art. zo14, tweede
lid, bedoeld, en wordt byj terug-
bekoming van het pand het
pandrecht geacht nooit verloren
te zijn geweest.

De onbevoegdheid van den
pandgever om over de zaak te
beschikken , kan aan een schuld-
cischer, die haar in pand heeft
genomen, niet worden tegenge-
worpen , onverminderd het recht
tot terugvordering van hem , die
de zaak verloren heeft, of aan
wien zij 1s ontstolen.

Art. 1198 bis. Tot vestiging
van pandrecht op papier aan
order wordt bchalve het endos-
serment de overgaaf van het pa-
pier gevorderd.

Art. 1199. Pandrecht op on-
lichamelijke roerende zaken, met
witzondering van papier aan or-
der of aan toounder, wordt ge-
vestigd door kennisgeving der
verpanding aan hem , tegen wien
het in pand gegeven recht moet
worden uitgeoefend. Door dezen
kan van die kennisgeving en van
de toestemming des pandgevers
een schriftelifk bewis worden
gevorderd.

Art. 1200. De schuldeischer
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mag, bij mniet-voldoening des
schuldenaars aan zijn ver-
plichtingen, zich het pand mniet
toeeigenen. Alle hiermede strij-
dende bepalingen zijn metig.

Art. 1201. Wanneer door par-
tijen niet anders is overeenge-
komen, is de pandhouder, in-
geval de schuldenaar in gebreke
blijft aan zijne verplichlingen te
voldoen, gerechtigd om, na het
verstrifken van den bepaalden
termijn, of, indien geen vaste ter-
mijn is bepaald , na eene aan den
schuldenaar gedane sommatie
tot voldoening, het pand, in
het openbaar, naar plaatselijke
gewoonten, en op de gebrui-
kelijke voorwaarden te doen ver-
koopen, ten cinde uit de op-
brengst ie verhalen het beloop
der schuld, voor welker zeker-
heid het pand gegeven, of krach-
tens art. 1205, 2de lid, verbon-
den is, mel de renten en de
kosten.

Bestaat het pand uit koop-
mansgoederen, courante effec-
ten of obligatien, dan kan die
verkoop geschieden ter beurze ,
naar den prijs van den dag.

Art. 1202.Is de bevoegdheid,,
bij het vorig art. omschreven,
door partijen witgesloten, dan
kan de schuldeischer , ingeval de
schuldenaar in gebreke blijft
aan zijne verplichtingen te vol-
doen, in rechten vordercn, dat
het pand hem in betaling zal
ve rblijven tot het beloop der
schuld, volgens eenc begrooting
door deskundigen te doen, of
dat het bij openbare veiling of
ter Leurze zal worden verkocht.

mag, ingeval de schuldenaar of
de pandgever niet aan zijne ver-
plichtingen voldoet, zich hetpand
niet toegigenen. Alle hiermede
strijdende bedingen zijn nietig.

Axt. 1201. Wanneer door par-
tijen niet anders is overeenge-
komen, is de schuldeischer, in-
geval de schuldenaar of de pand-
gever niet aan zijne verphichtin-
gen voldoet, gerechtigd om, na
het verstrijken van den bepaal-
den termijn, of, indien geen
vaste termijn 1s bepaald , na eene
sommatie 1ot voldoening, het
pand in het opembaar, naar
plaatselijke gewoonten, en op
de gcbruikelijke voorwaarden te
doen verkoopen, ten einde uil
de opbrengst het beloop der
schuld met de renten en kos-
ten te verhalen.

Bestaat het paud uit ter markt
of ter beurze werhandelbare
koopmansgoederen of effecten,
dan kan de verkoop ook aldaar
geschieden , mits door tusschen-
komst van twee makelaars in
het vak.

Art. 1zo2, In allen gevalkan,
wanneer de schuldenaar of pand-
gever in gebrcke is aan zijn
verplichtiugen te voldoen, de
schuldeischer in rechten vorde-
ren, dat het pand tot verhaal
der schuld met de renten en
kosten zal worden verkocht op
de wijze, door den rechter te
bepalen, of wel de rechter op
des schuldeischers  vordernng
toestaan, dat het pand aan
dezen, voor een bedrag, bij
het vonnis te bepalen, tot het be-
loop der schuld met de renten en
kosten in betaling zal verblijven
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Van de vervrecmding van het
pand in de gevallen, bij dit en
het vorig artikel bedoeld, is
de schuldeischer verplicht, den
pandgever uiterlijk den volgen-
den dag kennis te geven. Be-
richt per telegraaf of bij
aangeteekenden brief
geldt voor behoorlijke kennisge-
ving.

Artikel 2.

Tn artikel 315 van het Wet-
boek van Koophandel wordt, in
plaats der woorden: ,een zekere
dagteekening hebbende”, gele-
zen : ,houdende het beloop der
schuld en der bedongen rente.”

§ 44. Volledigheidshalve plaatsen we Op dezelfde wijze

tegenover elkaar:

*t Qorspronkelifl wetsonlwerp
tof wijztging in de wellelijke be-
palingen omtrent et voorrechit
der commissSionairs, dd. 17
Felbruari 1874:

Eenig Artikel.

Art 81 van het Wetboek van
Koophandel wordt ingetrokken.

De artt. 3o, 82, 83, 84 cn
85 van dit wetboek worden in-
getrokken en vervangen door de
volgende bepalingen :

De wel van 4 Juli 1874,
Stbl. no. Bg:

Eepie Artikel.

De artikelen 79—85 van het
Wetboek van Koophandel wor-
den ingetrokken en vervangen
doar de wvolgende bepalingen:

Art. 7g. Indien echter een
commissionair in den naam van
zijnen lastgever heeft gehandeld,
worden zijne rtechten en ver-
plichtingen ten aanzien van der-
den geregeld door de bepalingen
van het Burgerlijk Wethoek on-
der den titel van Jesfoeving.

Hij heeft het voorrecht niet,
bij de volgende artikelen be-
doeld.
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Art. 3o.

Een commissionair is voor de
vorderingen, welke hij als zoo-
danig ten laste van zijnen com-
missiegever heeft, zoo ter zake
zijner voorocqchmeﬂ gelden, in-
tercsten , kostm cn provisie, als
voor zijne nog loopende verbin-
tenissen, bevoorrecht op de goe-
deren en effecten, die de com-
missiegever hem ter verkoop,
of om dic tot nadere beschik-
king onder zich te houden , heeft
toegezonden, of die hi wvoor
dezen heeft gekocht en ontvan-
gen, indien zij in zijne pakhui-
zen of in openbare of door
bijzondere personen bestuurde
bewaarplaatsen, door cen cog-
nossement, vrachtbrief of op
cenige andere wijze in zijne
bewaring of te zijner beschik-
king zijn.

Art. 82,

Indien de goederen of effec-
ten voor rekening van den com-
missiegever verkocht en geleverd
2n, betaall de commissionair
aan zichzelven, wit de opbrengst
van den vcrkoop het beloop
zijner vorderingen, waarvoor
hem bij art.' 8o voorrecht is
toegekend. ‘

Art. 8o. Een commissionair
is voor de vordenngen, welke
hij als zoodanig ten laste van zijn
commissiegever heeft, zoo ter
zake zijner voorgeschoten gel-
den, interesten, kosten en pro-
visie, als voor zijne nogloopende
verbintenissen, hevoorrecht op
de goederen, die de commissie-
gever hem ten verkoop, of om
die tot madere beschikking on-
der zich te houden, heeft toe-
gezonden, of die hij voor dezen
heeft gckocht en ontvangen,
zoolang z1j zich in zijne macht
bevinden.

Dit voorrecht gaat boven alle
andere, bechalve dat van art.
1185, 1% van het Burgerlijk Wet-
boek.

Art, 81. Indien de goederen,
in art. 80 bedoeld, voor reke-
ning van den comimissicgever
verkocht en pgeleverd zijn, be-
taalt de commissionair aan zich-
zelven, uit de opbrengst van
den verkoop, het beloop zijner
vorderingen, waarvoor hem bij
dat artikel voorrecht is toege-
kend.

Art. 8z. Indien de commis-
siegever aan den commissionair
goederen heeft toegezonden,
met last om die tot nadere be-
schilking onder zich te houden,
of hem heeft beperkt in het
vermogen om die te verkoopen,
of indien de last tot verkoop
is vervallen, en eersigemelde
niet voldoct aan de Vordenngen,
welke de commissionair te zij-
nen laste heeft en waarvoor bij

8 3]




Art. 83.

Indicn de commissiegever aan
den commissionair goederen of
effecten heeft toegezonden , met
last om die tot nadere beschik-
king onder zich te houden, of
hem heeft beperkt in het ver-
mogen om die te verkoopen, of
indien de last tot verkoop is
vervallen, en eerstgemelde niet
voldoet aan de vorderingen,
welke de commissionair ie
zijnen laste heeft, cn waarvoor
bij art. 8o voorrecht 1s tocge-
kend, kan de commissionair, met
overlegging van de noodige be-
wijsstukken, op een cenvoudig
verzoekschrift, bij de arrondisse-
ments-rechthank zijner woon-
plaats, verlof bekomen om die
goederen of effecten, geheel of
ten deele, te verkoopen op zoo-
danige wijze als de rechtbank
zal bepalen.

De rechtbank kan gelasten,
dat dc commissiegever  vooraf
zal worden opgeroepen om te
worden gehoord.

art. 8o voorrecht is tocgekend,
kan de commissionair, met over-
legging van de noodige bewijs-
stukken, op cen eenvoudig ver-
zoekschrift verlof van derecht-
bank zijner woonplaats bekomen
om die goederen, geheel of ten
deele, te verkoopen op de wijze
bij het vonnis te bepalen.

De commissionair is verplicht
om den commissiegever, Z00-
wel van het verzock om verlof
als van den krachtens het verlof
plaats gehad hebbenden verkoop
uiterlijk den volgenden dag ken-
nis te geven. Bericht per tele-
graaf of bij aangeteeken-
den brief geldt voor behoor-
lijke kennisgeving.

Art. 83. Hen commissionair,
die voor zijn commisslegever
coederen heeft gekocht en ont-
vangen, kan, indien laatstge-
melde niet voldoet aan de vor-
deringen, welke de commissio-
nair te zijnen laste heeft, en
waarvoor bij art. 8o voorrecht
is toegekend , door de arrondis-
sements-rechtbank zijner woon-
plaats, op gelifke wijze als In
het vorig artikel i3 bepaald, tot
verkoop dezer goederen worden
gemachtigd.

Het laatste Ld van art. 8z
is ten deze van toepassing.
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De commissionair is verplicht
om den commiessiegever van
het wverleende wverlof en van
den plaats gehad hebbenden ver-
koop uiterlijk den volgenden
dag kennis te geven bij tele-
graphisch bericht(, aan-
geteekenden brief of ex-
ploit.

Arty 84,

Een commissionair, die voor
zijnen commissiegever goederen
of effecten heeft gekocht en oni-
vangen, kan, indien laatstge-
melde niet voldoet aan de vor-
deringen, welke de commissio-
nair te zijnen laste heeft, en
waarvoor bij art. 8o voorrecht
is toegekend, door de arrondis-
sements-rechtbank zijner woon-
plaats, op gelijke wijze als in
het vorige artikel is bepaald,
tot verkoop dezer goederen of
cffecten worden gemachtigd.

Het voorlaatste en het laatsie
lid van art. 83 zijn ten deze
van toepassing.

Art, 8.

Noch faillissement, noch sur-
séance van betaling van den
commissiegever belet, dat de
commissionair van de bevoegd-
heden, hem bij de artt. 82—384
toegckend, gebruik make.

De toekenning dier bevoegd-
heden laat het hem krachtens
art. 1849 van het Burgerlijk
Wetboek toekomende recht van
terughouding onverlet.

Art. 84. In geval van faillis-
sement van den commissicgever
zijn de bepalingen, bij de artt.
854, 855 en 856 van het Wet-
boek van Koophandel ten aan-
zien van den pandhouder of
beleener gemaakt, op den com-
missionair en tegenover hem
van toepassing.

De surscance van betaling
van den commissiegever belet
ni¢t, dat de commissionair van
de bevoegdheden, hem Dbij de
artikclen 81, 8z en 83 tocge-
kend, gebruik make.

Art, 85. De toekenning der
bevoegdheden, bij de artikelen
81, 82z en 83 bedoeld, laat het
recht van terughouding, waar
de commissionair dit krachtens
art. 1849 van het Burgerlijk
Wethoek heeft, onverlet.




't Qorspronkelijl welsontwerp
fot wijziging van de twellelike
bepalingen omirent de wechier-
lijke tucht, dd. 14 Dec. 1873:

Lepze Artikel.

De artt. 72 en 108 der wetl
op de rechterlijke organisatie en
het beleid der justitie worden
ingetrokken.

De artt. 1z, 12, 13 €n 14
dier wet worden ingetrokken en
vervangen door de volgende be-
palingen :

Art, 1I.

De leden der rechterl. macht,
die voor hun leven of voor een
bepaalden tijd zijn benoemd,
kunnen door den Hoogen Raad ,
bij een met redenen omkleed
arrest, uit hun ambt worden
ontzet:

10 wanneer zij veroordeeld
zijn tot gevangenisstraf, de ge-
vangenisstraf, welke geldboete
vervangt of die alleen wegens
overtreding van politie is opge-
legd, daaronder niet begrepen,
of tot zwaarder straf;

2% wanncer zij verklaard #ijn
in staat van faillissement of van

De wet van 4 Juli 1874, 5164,
0. 9o

Leng Arivkel.

De artt. 7z en o8 der wet
op de rechterlijke organisatie en
het beleid der justitie worden
ingetrokken.

De artt. Tz, 12, I3 €0 14
dier wet worden ingelrokken en
vervangen door de volgende be-
palingen :

Art. 11,

De leden der rechterlijke
macht, die voor hun leven
of voor een bepaalden tijd zijn
benoemd, kunnen door den
Hoogen Raad, bij.con met re-
denen omkleed arrest, wit hun
ambt worden ontzet:

%, wanneer zij tot gevange-
nis of tot zwaardere straf zijn
veroordeeld.

Uitgezonderd wordt echter de
gevangenissiraf, dic geldboete
vervangt en die wegens over-
treding van politie is opgelegd ;

2%, wanneer zij verklaard zijn
in staal van faillissement of van

1) De regeetingsvoordracht, met de mem. van toel., is opgenomen in Bil.,

Tweede Kamer, 1873—1874, no. gy, bl. 1—4; 'L verslag der commissic van

rapporteurs, t. a. p.,bl. 5—8;’t gewijzigd ontwerp der regeering, t. a. p., bl.

8—g. De beraadslagingen hadden plaats op 23 en 24 April 1874, Lland.,

Tweede Kamer, 1873—1874, bl,

1204 —1304. In de Tweede Kamer werd

de wel den 24 April en in de Ferste den 29 Juni, telkeus niet algemeene

stemmen, aangenomei,




kennclijk onvermogen, of wegens
schulden zijn gegijzeld ;

3% wegens wangedrag of on-
zedelijkheid, of bij gebleken
voortdurende achteloosheid in
de waarneming van hun ambt; of

49, wegens overtreding van de
bepalingen der wet; waarbij hun

2. het nitoefencn van eenig
beroep wordt verboden,

. eene vaste woonplaats wordt
LANZEWEZLT

¢. verboden wordt, zich zon-
der verlof te verwijderen,

4. wverboden wordt, zich in
genig onderhond of gesprek in
te laten met partijen of harc ad-
vocaten of procureurs, of eenige
bijzandere onderrichting, memo-
rie of schmftuur van hen aan te
nemen,

¢. da verplichting wordt opge-
legd, het geheim der raadkamer
te bewaren.

Overtreding van de bepalin-
gen onder 4°. vermeld kan alleen
dm grond tot ontzetting ople-
veren, wanneer de overtreder
reeds vooraf voor gelijke over-
treding 1s gewaarschuwd.

De Hooofe Raad spreekt de
ontzetting niet uit dan op de
vordering van den procurcur-
generaal , of zoo «4ij dezen zel-
ven geldt, op de vordering van
den advocaat-generaal , daartoe
door Ons aangewezen.

Zij, wier ontzetting moel wor-
tlen = gevorderd, worden fen
minste veerticn dagen te voren
door den ambtenaar van het
openbaar ministerie, door wien
de vordering geschiedt, opgeroe-
pen, ten einde, desverkiezende,
I hunne hclmwen te won!en
gehoord,

De oproeping geschiedt bij

kennelijk onvermogen, of we-
gens schulden zijn gegijzeld ;
30, wegens wangedrag of on-
zc,deh]kheld of bij gebleken
voortdurende achteloosheid in

- de waarneming van hun ambt;of

40. wegens overtreding van de
bepalingen der wet, wcﬂarbu hun:

i het uitocfenen van eenig
beroep wordt verboden,

b. eene vaste woonplaats wordt
aangewezen, '

¢, verboden wordt zich in eemg
onclerhoud of gesprekin te lalen
met partijen of hare advocaten
of procureurs, of eenige bijzon-
dere onderrichting, memorie of
schriftuur van hen aan te nemen.

¢, de verplichting wordt opge-
legd, het geheim der raadkamer
te bewaren.

Overireding van de bepalin-
gen onder 4° vermeld kan alleen
dan grond tot ontzetting ople-
veren, wanneer de overtreder
reeds vooral voor gelijke over-
treding is gewaarsc Tunwel.

De Hooge Raad spreekt de
ontzctting niet uit dan op de
vordering van den  procureni-
generaal, of zoo zij dezen zel-
ven geldt, op de vordering van
den advocaat-generaal, daartoc
door Ons aangewezen.

Zij, wier ontzetting moet wor-
den gevorderd, worden ten
minste veertien dagen te voren
door den amblenaar van  het
openbaar ministerie, door wien de

vordering geschiedt, opgeroepen,

ten emnde te worden gehoord.

De oproeping geschiedt bij
gesloten brief, die de redenen
der vordering behelst.. De be-
ZOTEING van ‘den brief aan den
opgeroepen ambtenaar geschiedt
bij deurwaarders- cxplmt




gesloten brief, die de redenen
der vordering behelst. De be-
zorging vaun den brief aan den
opgeroepen ambtenaar geschiedt
bij deurwaarders-exploit.

De Hooge Raad kan ook
ancdere personen als getuigen
hooren.

Het onderzock heeft plaats
in raadkamer.

De uitspraak geschiedt in het
openbaar.

art T2,

De ambtenaren, m het vorig
artikel bedoeld, worden op de
wijze , daarlnj bepdd.ld uit hun
ambt ontslagen:

1% Dbij gebleken ongeschikt-
heid door meer dan zeventig-
jarigen ouderdom, door aan-
houdende hchaam:.mektc of ten
gevolge van zielsziekte;

2”. wanneer zij onder curateele
zijn gesteld ; of

3% wegens de aanvaarding
van ccn ambt of betrekking,
onvereenighaar met het Hdmaat-
schap der rechterlijke macht.

Voor de aanspraak op pen-
sioen der wegens onveschnkthmd
door ziels- of llclummszzekte
ontslagen ambtenaren wordt
geen nader bewijs van de oor-
zaak der ongeschiktheid gevor-

derd.

Art, 13.

Elk lid van de rechierlijke
macht, tegen wien hetzij een
bevel van dagvaarding in per-
000, Van gevangennemmv of
Uevcmuenhnudmg hetzij mach-
tiging tot opneming in een hnis
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De Hooge Raad kan,

hetzi
ten VFIZOch van het (}pellbdd.l
minmisterie of van den betrokken

persoon, hetzij ambtshalve, ge-
tuigen hooren.

Hct onderzoek heeft plaats in
raadkamer.

De uitspraak geschiedt in het
openbaar.

Art. 12,

De ambtenaren, in het vorig
artikel bedocld, worden op de
wijze, daarlhj bepaald, uit hun
ambt ontslagen :

1Y. bij gebleken ongeschikt-
heid door ouderdom, door aan-
houdende lichaamsziekte of ten
gevolge van zielsziekte;

2, wanneer zij onder curateele
gesteld zijn; of

3% wegens de aanvaarding
van een ambt of betrekking,
onvereenighaar met het lid-
maatschap. der rechterlijke
macht.

Voor de aanspraak op pen-
sioen der wegens ongeschiktheid
door ziels- of lichaamziekte
ontslagen ambtenaren wordt
geen nader bewijs van de oor-
zaak der ongeschiktheid gevor-
derd. Zij, dic ontslagen worden
achtervolgens nommer 1, behou-
den hunne volle wedde.

Art. 13.

Elk lid van derechterl. macht,
tegen wien hetzij een bevel van
gevangenneming of gevangen-
houding, hetzij machtiging tot
opneming in een huis van bewa-
ring of geneeskundig gesticht




van bewaring of geneeskundig
gesticht voor krankzibnigen is
verleend , of op wien lijfsdwang
is ten uitvoer gelegd, wordt, op
de vordering van den procu-
renr-generaal, door den Hoo-
gen Raad in zijne Dedicning
geschorst.

De opheffing der schorsing
na den afloop van de vervol-
ging, na het ontslag uit het
huis van bewaring of genees-
kundig gesticht, of na het ont-
slag uit de gijzeling, geschiedt
op de vordering van den pro-
cureur-generaal, of op verzoek
van den geschorsten rechterly-
ken ambtenaar, den procureur-
generaal gehoord.

Bevindt zich de procureur-
gencraal in een der in dit artikel
omschreven gevallen, dan ge-
schiedt de vordering door den
advocaat-generaal , daartoe door
Ons aangewezen. ,

Schorsing in de bedicning
brengt geene schorsing mede
in het genot der bezoldiging.

Art. 14.

De presidenten zijn bevoegd,
ambtshalve of op de vordering
van het openbaar ministerie,
aan de leden van hun college,
de griffiers en substituut-grif-
fiers, die de waardigheid van
hun ambt of hunne ambisbe-
zigheden verwaarloozen, of die
zich schuldig maken aan de
overtredingen, in art. 171 onder
n'. 4 bedoeld, na hen te heb-
ben gehoord, de noodige waar-
schuwing te doen,

voor krankzinnigen is verleend,
of op wien Hjfsdwang is ten uit-
voer gelegd, wordt, op de vor-
dering van den procureur-gene-
raal, door den Hoogen Raad in
zijne bedicning geschorst.
Gelijke schorsing kan door den
Hoogen Raad, op de vordering
van den procureur-generaal,
worden uitgesproken ten aanzien
van clk lid der rechterlijke macht,
tegen wicn een bevel van dag-
vaarding in persoon s vetleend.
De opheffing der schorsing na
den afloop van de vervolging,
na het ontslag uit het huls van
bewaring of geneeskundig ge-
sticht, of na het ontslag uit de
giizeling, geschiedt op de vorde-
ring van den procurcur-generaal,
of op verzoek van den geschor-
sten rechterlijken ambtenaar, den
procureur-generaal gehoord.
Bevindt zich de procureur-
generaal in een der in dit art.
omschreven gevallen, dan ge-
schiedt de vordering door den
advocaat-generaal, daartoe door
Ons aangewezen.
Schorsing in de bediening
brengt geene schorsing mede in
het genot der bezoldiging.

Art, 14.

De presidenten zijn hevoegd,
ambtshalve of op de vordering
van het openbaar ministerie,
aan de leden van hun college,
ce griffiers en substituut-gnffiers,
die de waardigheid van hun
ambt, hunne ambtsbezigheden
of ambtsplichten verwzarloozen,
of die zich schuldig maken aan
de overtredingen, in art. 71
onder n’. 4 bedocld, na hen
in de gelegenheid te hebben
gesteld om te worden gehoord,,
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De presidenten der arrondis- de noodige waarschuwing te
sements-rechthbanken hebben ge- doen. -
lijke bevoegdheid ten aanzien De presidenten der arron-
van de rechters-plaatsvervangers dissements-rechthanken hebben
bij hun college en de binnen gelijke bevoegdheid ten aanzien
het rechtsgebied daarvan ge- van de rechters-plaatsvervangers
vestigde kantonrechters, hunne bij hun college en de binnen
plaatsvervangers en griffiers.

h het rechtsgebied daarvan geves-
De presidenten der gercchts- | tigde kantonrechters, hunne

hoven hebben gelijke bevoegd.- pfaatsvervangers en gritfiers.
heid ten aanzien van de pre- ~ De presidenten der gerechts-
sidenten der arrondissements- hoven hebben gelijke bevoegd-
rechtbanken Dinnen het rechis- heid ten aanzien van de presi-
gebl_@-d van hun college; de | denten der arrondisscments-
president van den Hoogen Raad, rechtbanken binnen het rechts-
ten aanzien van de presidenten gebied van hun college; de
der gerechtshoven, en de voor president van den Hoogen
hun leven benoemde ambtena- Raad ten aanzien van de pre-
ren van het openbaar ministerie. sidenten der gerechtshoven, en
de procursur-generaal bij den
Hoogen Raad ten aanzien van
de andere voor hun leven be-
noemde ambtenaren van het

i openbaar ministerie.

't Onbeduidend wetteke, cindelijk, tot wij ziging der wettelijke be-
palingen omtrent het zegelrecht wegens de acten van beleening werd
den 4 Juli 1874 (S#/. no. 87 vastgesteld, gelijk het bij kon. bood-
schap van 13 Nov. 18 3 bij de Tweede Kamer was ingediend .

% 45. De wetgevende arbeid van den minister de Vries was hier-

mee ten einde. Tenauwernood behoeven we, uit hetgeen ons

daaromtrent bleek, de gevolgtrekking af te leiden, dat ook 477
pict gelukkig was. Niet beter slaagde hij dan de heer van

Lilaar. Zelfs deze voortreffelijke theorist scheen, et al zijn goe-

de voornemens, te midden der staatkundige haarkloverijen,

niet opgewassen tegen de onverbiddelijke eischen der praktijk. Zijn
ontwerpen leverden stof tot schrifturen en debatten als tot dusver in

I) Deze wet strekte alleen om, ter voldeening aan den wenk, in’L voorloo-

pig verslag op de pandwet entvangen (&il., Tweede Kamer, 1872 —1873,
no. 109, 4, § 3}, een wijziging te breng

en in art. 7 (slot van no, 13)en arl.
21 (no. 4) der wet

van 3 Oct. 1843 (647, no, 47) , op 't recht van zegel, en ap
beide plaatsen de woorden ¢ it de lnators Ceris e

LIS

ziye" te doen vervallen.
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Nederland vreemd waren geweest; en had hij zich niet zoo buig-
zaam , zoo gemakkelijk, zoozeer geneigd tot overleg en zoo vatbaar
voor overreding betoond, schier geen enkele regeeringsvoordracht
van beteekenis had onder zijn beleid het Seatsblad bereikt.

Gelijk ze than s echter tot stand kwamen, mocht weinig meer dan
het initiatief aanderegeering worden toegeschreven. De Tweede
Kamer kneedde en hervormde ze zoo volkomen, dat soms de
schaduw zelfs van ’t corspronkelijke verstoof. Was dit inzonderheid
met dc pandwet het geval, geen der overige ontwerpen kwam onver-
vormd (ik zal nict zeggen: ongelouterd) uit den smeltkroes.

De minister de Vries ruimde dan ook, zeker menige illusie
armer, voor den heer van Lijnden van Sandenburg het veld.
Wakker had hij zijn plicht vervuld, tot 'tlaatste oogenblik zijn
post bewaard, doch de onderstelling schijnt niet gewaagd, dat hij
met vreugde zich, na ruim twee jaren inspanning, zag aflossen.

§ 46. De ontmoedigende ervaringen, door zijn ambtsvoorgan-
ger opgedaan, schrikten den heer van Lijnden niet af. Viel hem
tot heden geén nitbundige bijval ten deel, zijn ijver en be-
kwaamheid worden van verschillende zijden geroemd, en ’tis te
hopen, dat hem tijd en gelegenheid worden geschonken, om met
vaste hand en volgens een weldoordacht plan de lang-vereischte
verbeteringen in onze wetgeving te brengen. Zijn parlementaire
tact en organiseerend beleid zullen weldra schitterend kunnen
blijken. Bij de behandeling van het onlangs (den 13 Mei 1875,
na 176 vergaderingen!) voltooide Wetboek van Strafrecht ') hangt
alles al van de wijze, waarop de minister zijn taak begrijpt. Op
de werkzaamheden in de Kamer kan hij, althans middellijk; be-
spocdigend inwerken, Maakt hij daarbij, met cen weinig zelf-
verloochening, op grond van art. 1o5 der Grwt, voor de ver-
dediging der wet gebruik van de uvitnemende krachten, welke de
staatscommissie aanbiedt, dan is spoedig een der geweldigste
strutkelblokken voor de verbetering van ons rechtswezen uit den
weg geruimd.

I) Onder den titel van Outzoerpen van éen Wetbock van Strafregt en dogr-
doe bekoorends (0. 2, zes wijsigings:) mweiten, met toelichting (111 boeken,
OIT arfr), dezer dagen verschenen bij Gebr. Belinfante, te ’s Hage,
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De eenige herzieningswet, dic het Sizassblad tot heden aan den
heer van Lijnden dankt, is die tot wijziging van art. 302 W. v. K.
Fr was nl., tengevolge van een rechtsgeding tusschen de vennoot-
schap Nederland, die naar aanleiding eener spoorwegramp ¢en
levensverzekeringpost had betaald, en een spoorwegmaatschap-
pij, door wier nalatigheid, naar de vennootschap beweerde, de
,,schade” was veroorzaakt, twijfel gerezen omtrent de , geoorloofd-
heid” der zoogenaamde doorloopende levensverzeke-
ring. Bij de arrondissements-rechthank te Amsterdam werd de be-
wering gevoerd, dat de overcenkomst, waarbij een verzekering
wordt gesloten op iemands leven, gedurende den geheelen duur
daarvan, onder de hecrschappij van ons Welboek van Koophan-
del niet als geldig contract van levensverzekering 1s te beschou-
wen , omdat daarbij zou onthreken de bij art. 30z van dat Wet-
boek op straffc van nictigheid gevorderde bepaling van den tijd,
gedurende welken de verzekering zal stand houden.

De rechtbank, en, op het ingesteld hooger beroep, het pro-
vinciaal gerechtshof in Noord-Holland vercenigden zich, resp. bij
vitspraken van 22 Febr. 1870 en 2 Nov. 1871 1), met dat stelsel,
terwijl de Hooge Raad bij arrest van 21 Maart 1873 ?), gewezen
op 't beroep in cassatie, de bedoelde vraag onbeslist liet 2).

In dezen stand van zaken meende de regeering tusschenbeide
te moeten komen. De vraag naar de meerdere of mindere
juistheid der door de rechtbank en het hof gehuldigde leer liet
zij buiten beschouwing. De mogelijkheid , dat ook andere rechterlijke
colleges gelijke leer zouden huldigen, de onzekere toestand, die
daardoor zou worden gehoren, en de nadeelige gevolgen, zoowel
voor verzekerden als verzekeraars, waren h. i. voldoende gronden
voor haar tusschenkomst,

Bij kon. boodschap van 20 Januari 1875 ontving de Tweede Kamer
een wetsontwerp ter overweging van den volgenden inhoud:

Art. 1. Art. 3oz van het Wetboek van Koophandel wordt ge-
lezen als volgt:

) Heskbl, v k. Regt , no. 3230 en 3445,
2) Weepdl, v. £, Regf, no. 3577.

3} Vgl daaromtrent mr. J. A. Levy, feviensperaekering , enz., bl 8—I1L.




,Het leven van iemand kan ten behoeve van ecnen daarbij
belanghcbbende  verzekerd worden, hetzij voor den ganschen
duur van dat leven, hetzij voor een tijd bij de overeenkomst te
bepalen.”

Art. 2. De levensverzekeringen, véor het inwerkingtreden dezer
wet gesloten, die aan de bepaling van hot gewijzigde art. 3oz vol-
doen, worden als geldig beschouwd B,

§ 47. Deze voordracht stiet in de afdeelingen op een geduch-
ten tegenstand *). Volgens onderscheiden leden waren de Am-
sterdamsche beslissingen omjuist, en bestond er weinig gevaar,
dat die leer door andere colleges zon worden gehuldigd. Het
gevaar kon bovendien worden afgewend door de verzekerin-
gen te sluiten voor b. v. Ioo jaren, gelijk reeds thans te Am-
sterdam geschiedde. Anderen beweerden zelfs,, dat het wetsont-
werp een groole vechisdwaling bevorderde. Levensverzekering, 200
redeneerde men, kon zijn ecn wettelijke assurantie, en aan 20o-
danige moet in art. 247 W. v. K. gedacht zijn; want alleen
daarop is de definitic van art. 246 en zijn de alg. bepal. (art.
248) toepasselijk. (Zie b. v. de artt. 250, 252, 253 Ww. v. K.}

,Daarentegen kan men op 't geen men gewoonlijk mede levens-
verzekering noemt, en de regeering bedpelt, deze bepalingen nict
toepassen. Dat coniract s een kansconfract van peheel gelijke
natuur als het lijfrentccontract en, evenzeer als dit, zumver burger-
lijk, niet commercieel.” Historisch werd dit toegelicht. Levens-
verzekering, zoo opgevat, was dus geen eigenlijke assurantic, en
't verstandigst zou men handelen, met nit art. z47 de woorden:
het leven wvan een of meer personein, €n VOOILS de gcheele 3de
afd. wit den Xden tit. van 't 1ste hoek W, v. K. te doen vervallen.
Dan werd de gewone levensverzekering geregeerd door de alge-
meene rechtsbeginselen omtrent kanscontracten %). Huldigde men

1) Aijl., Tweede Kamer, 1874 1875, no. 103, bl. 1—2.

2) De vennootschap Nederland en de Holl. Socteteit van Levensversekeringes
duarentegen ondersteunden met warmte de voordracht hij adressen aan de
Tweede Kamer, Hand., t. a. p., bl. 1188,

3) Bijl., t 2 P, bl 3.8 3. — Vel mr . A. Levy, t. a. p., IV—VYL,
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dit beginsel niet, nam men aan, dat deze z. g. levensverzekering
(Engelsch: insurance) assurantic is en daarop dus de alg. be-
palingen betrekkelijk assurantie slaan, dan juist zou de toe-
stand — niet het minst voor de verzekerden — onhoudbaar
worden.

De meesten echter telden deze bezwaren licht, waar de beoogde
voorziening hun #jdig en noodie voorkwam. Niet slechts voor
de Zockomst, ook voor de bestaande contracten werd daar-
door volkomen zekerheid geschapen. Dat was van nict weinig
belang als men bedacht, dat alle hier te lande werkende levens-
verzekeringmaatschappijen in haar door de regeering goedgekeurde
statuten de bepaling hebben opgenomen, dat ook voor den duur
.van lemands leven een verzekering kan worden gesloten, en dat,
vaor de Amsterdamsche rechtsgedingen, de geldigheid dier verze-
keringen nimmer is betwist 1).

Nadat de regeering in haar mem, van beantw. ?) tegen deop-
gesomde grieven was opgekomen, werd het wetsvoorstel in de
zitting van 3 Mei 1875, aan 'tslot van een levendig debat %),
waarbi] s ministers gedragslijn werd zerdedigd door de hh. Gode-
fro1*) en van der Does de Willebois f), destreden door de hh.

1) Twee punten in °t voorl. verslag (8§ 3 en 4) verdienen de aandacht: 1ode
vraag, of de kon, besl. van 16 Juli 1830 (S£7 no. 54), 2 Mei 1833 (S#4. na. 15),
o Juli 1840 (S£A7 mo. 41) en g Dec. 1845 (S#3. ne. 69), alle betreffende
maatschappijen van levensverzekering, niet emgrondmeitiy #ijn, en bovendien,
gesteld, dit ware wicz het geval, of dan de regeling, dearbij beoogd. nist ge-
brefkiz en anvoldoendes i5; 2o of niet de huitenl. levensverzekeringmaaltschap-

" pijen, wier agentschappen hier sterk zijn toegenomen nadat de Hopge Raad
heeft beslist, dat zij *t due stands in dudicie hebhen, in haar somtijds inse-
liede concurrentie mct de Nederlandsche maatschappijen worden bevoor-
deeld, daar zij niet zijn onderworpen, 't 2ij aan de bedoelde kon. besluiten,
't #ij aan de patentplichiigheid. Tn heide oprichten werd — te recht — ap
wettelijlke regeling aangedrongen.

2} Bl t. a. p., bl, 7—o0.

3) Hand., Tweede Kamer, 1874—1873, bl. 1187-1201.

4) Hand., t. a. p., bl. II9T en 1196,

5) Hand., t. a. p., bl. 1195,
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Oldenhuis Gratama 1), de Lange ) en Kappeyne van de Coppello °),
op de toelichting door den minister ), met 41 tegen 12 stemmen
aangenomen ®). Na aanneming door de Ferste Kamer, op 2zg Mei
(met algemecne stemmen *), verscheen de wet, onder dagteeke
ning van 1 Juni 1875, in het Sizafsblad no. 81.

§ 48, Onafgedaan (ofschoon de meesten rijp voor afdoe-
ning) liggen thans de volgende wetsontwerpen, eveneens afkom-
_stig van den heer van Lijnden:

2. tot intrekking der wet van 29 Mei 1849, S#/. no. 213

5. tot wijziging van art. 84 en van den staat, behoorende bij
art. 110 der wet op de recht. organisaiie en 't beleid der justitie;

¢. tot ophefing van de provinciale gerechtshoven en instelling
van nieuwe gerechtshoven;

alle drie ingekomen bij kon. boodschap van 1 Maart 1875 7);

4. tot regeling der venmootschappen met veranderlijk kapitaal,
dd. 13 April 1875 %);

¢. tot wijziging in de wetielijke bepalingen omtrent het recht van
hypotheek, dd. 21 Mei 1875 7).

Alvorens deze ontwerpen in de Tweede Kamer ter tafel komen —
het troonrede-adres, de Nederlandsche en de Nederl.-Indische be-
grootingen rooven een kostbaren tijd! — zal het nienwe zitting-
jaar wel reeds een eind zijn gevorderd, en op het invoeren der
rechterlijke hervormingen met 1 Januarl 1876, gelijk de minister
had gehoopt, bestaat dus weinig kans.

1) Huopd., t. a. p.y bl 1188 en 1200.

2) Hand., t. a. p., bl. 1189,

3) Hand., t. a. p., bl. 1193 en 1109,

4) Hand., t. a, p., bl, 1196 en I200.

5) Hund., t. a. p., bl, I200. De tegenstemmers waren: de hh. Oldenhuis

Gratama, Jonckbloet, de Lange, Tak van Pouortvliet, Moens, van Hck, van
Kerkwijk, de Bruyn Kops, Kappeyne van de Coppello, Fransen van de Putte,
de Roo van Alderwerelt en Mackay.

6) Hand., Berste Kamer, 1874—1875, bl. 259.

7) Bl t. 4. p., no. 12L, bl I—-II.

8) Bijl., t. a, pey 0O. 145, bl. I—7.

Q) Biji., t. a. p., no. 168, bl. 1—4.




TWEEDE AFDEELING.

INLEIDING.

Kan de blik, dien wij in de voorgaande bladzijden op den
entwikkelingsgang onzer wetgeving wierpen , ons iets leeren ? Sprui-
ten daaruit lessen voort, die voor de toekomst waarde en hetee-
kenis bezitten ?

Er bestaat geen grond tot twijfel.

Wie niet moedwillig het vog sluit voor het licht, moet, met dat
beeld voor oogen, wel tot de slotsom komen , dat zoowel 't begin-
sel onzer wetgeving met vaster hand dient doorgetrokken, als dat
de woorberciding der wetten op gansch anderen grondslag be-
hoort te worden gebracht.

Kostbare jaren ziin verkwist met rhapsodische verhandelingen over
de vraag: niet of we aan de codificatie de voorkeur zouden schen-
ken boven ’t onbeschreven recht: — het antwoord dddrop leverde
nooit bezwaar; daarioe zijn wij van nature een te practisch volk 1);
maar: zullen we onge wetgeving radicaal of particel, geheel of
bij gedeelten herzien ? Slechis met schokken en stooten, onder 't
protest en de troostelopze voorspellingen van aanzienlijke minderhe-
den, werd de Gordiaansche knoop telkens doorgehakt?®). Als

I) Het nut der wetboeken werd in Nederland besproken tusschen de hoog-

leeraren de Wal en Tydeman,

2) ;e omstandigheden en *t geluk. . . hebben alles beslist, zonder dat de
gebenrtenissen een gey

gels @ priori

olg waren van een te voren nitgedacht plan of van re-
zegt de rijlsvrijheer van Spaen (Historic der Heerem van
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de drang niet langer tc weerstaan viel, als de vloed zoo hoog
gestegen, de atmosfeer in den ketel zoo geweldig gespannen
was, dat er moes? worden gehandeld, op °t gevaar af van anders
door den stroom te worden verzwolgen, of de staatsmachine te
zien springen, dan mazkte men zich traag en onwillig even los
wit het dolee far miente, en deed een greep — mecst een
,wilde”, soms een ,woeste” greep — en zonk vervolgens, zon-
der crustige poging om tot een vasten regel, tot duurzame
werkzaamheid te geraken, i de sleur der dagelifksche beslom-
meringen terug.

Vijftig jaren slingerden wij zoo zonder anker cn compas op de
cbbe en vioed der wisselende ideeén. In toen cindelijk het
vraagstuk beslist. scheen; tocn een ongedachte overeenstemming
was erlangd, ook toen bracht men niets blijvends tot stand,
omdat moed en veerkracht beiden schenen te ontbreken, om het
kwaad in den wortel te treffen, en de voorbereiding onzer wetten
te bevrijden van het juk der overgeleverde begrippen.

' erste en voornaamste werd over ‘thoofd gezien, althans
slechts aarzelend, te hooi en te gras, bij wijze van uitzondering
toegepast; en inmiddels regende 't adviezen ,,om den hortenden
gang van den parlementairen wagen” te verhelpen, om ,,de ge-
brelen van het constitutioneele stelsel te verbeteren,” en — t
eenige, waarop ten slotte al die adviezen nitliepen , was (behalve
hervorming van het reglement van orde der Tweede Kamer): be-
perking van 't minst-misbaar prerogatief elker volksvertegenwoordi-
ging: ket recht van amendement.

Dat die toestand voor geen bestendiging vatbaar is,stemt ieder
toe. De klacht is algemeen: slechts het geneesmiddel, dat wordt
aangeprezen, verschilt.

Wij achten het daarom niet ongepast, het laatste gedeelte van dit
geschrift te wijden aan de uiteenzetting enkeler denkbeelden om-
trent:

a. het meest-wenschelijk beginsel van wetgeving, en
Awmstel, enz., uitgegeven in den Haag, 1807, bl. 2}, waar hij de politieke
gesteldheid dezer landen hespreekt. Zijn die woorden niet geschreven als met

het cog op onze latere welgeyingsweetn ?
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é. de beste voorbereiding der wet.

Op deze wijze hopen wij pro 2irili parte hulde te brengen aan
den schoonen levensregel van de Beaufort:

»Laat ons altijd nugteren, wakker en arbeidsaem wesen , en alle
In 't gemeen, en cen icgelijk in ’t Lijsonder, alle onse zorge en
overlegginge tot nut en dienst van ’t Gemeen rigten 1)1

1) Verhandeling van de Vivheit in den Burgerstaat, Leiden en Middelburg,
1735, bl. 578.




HOOFDSTUK L

BEGINSEL VAN WETGEVING,

§ 1. Verschillend moge men ocordeelen over het karakter
van den strijd, die i 't begin dezer eeuw tusschen de jongeren
der historische en philosophisch-pragmatische scholen onthbrandde 1),
toen, op Thibauts vermaning , om aan den chaotischen staat der
Duitsche wetgevingen ecen cind t¢ maken door de invoering van
cen algemeen burgerlijk wethoek *), een geniale Romanist, Duitsch-
lands trots op rechtsgeleerd gebied, C. I'. von Savigny, in 't strijd-
perk trad, om de stelingen te ontwikkelen, dat ,,onze tijd” niet
alleen geen aanleg bezit, om cen goed wetboek in 't leven te
roepen, maar dat dit bovendien, hoe uilstekend ook, de vrije

1) Men vgl. daaromtrent: mr. 5. J. Hingst, Procve censy Goschiedenis dey
Historische School op het gebied wan ket Privaatregt in Duitsehiond , ac. proef-
schrift {Amst, 1850), niet het minst het besluit, bl. 17o—i1%5. — Voor de
kritick Gustave Rousset, de la Redaction ef de lo Codification rationelles des
lois, Parijs 1856, afl. II, h. IIL, § r2—1%7, bl. r1g—136,en J. D. Meijer,
de Ip mﬁﬁmz‘z’cw en gendral ef de celle de I Angleterre en pariiculier, deuxiéme
letire, bl. 8—i24, ef passim; Robert von Mohl, Pelitik, dl. I, bl 381
vlg., en Gonner, Usher Gesetsgebung wnd Recktswissenschayt, Erlangen 181g,
bl, 20—287. Voorls: Wachter , Howmdbuck des in Witrtemberg geltenden Pri-
vatreckter, Stuttgart 184z, dl. II, bl 17 vlg,; Schmid, Theoris wund Metko-
ik ey RBiirg, Rechtes, Jena 1848, bl, 139 vlg.; Rossi, Eléments du Droit
Pépal, dl. 11, b. 4, ¢ 3; Beseler, Folkirechs wnd Fiuristenrecht, Leipz., 1843;
Lerminier, Futreduction Gonirale ¢ Détwde du Drodt, b, 27. Now nostran est,
fantas componere fites!

2) Ueher die Nothevendigheit eines allgemzinen biygerlichen Rechts fir Denisch-
tand , Heidelberg 1814,

19




rechtsontwikkeling slechts zou belemmeren ). Niemand echter zal
ontkennen, dat door dien strijd een heilzame beweging onder de
geesten ontstond, en tegenover de dweepende , aan alle eclectisme
vreemde bewondering, waarmee de Fransche codificatie was hegroet,
cen onwaardeerbaar tegenwichi in de schaal werd geworpen. De
dicpe verachiing, zoowel van Bentham en Coccejus, als van Ire-
derik den Groote en Victor Amadeus, tegen den ,juristenstand”,
wortelde dieper dan veelal vermoed werd. 1n stede van priesters
van het recht (e zijn, waren de causae pafroni tot slaven van de
wet afgedaald , zonder heilig vuur en liefde voor de wetenschap *),
lonter bedacht, binnen de enge grenzen hunner kleingeestige huis-
mansbelangen  door allerlel kunstgrepen het slecht-geschreven
recht te wringen en te plooien. Diartegen védr alles trad de histo-
rische school in haar manlijkste figuren op. Tegen ddt verderf
kcerde zc onvermoeid het ontleedmes. Hen, voor wic de weten-
schap slechts een melkgevende koe was, wees ze op de hooge, hemel-
sche godin, aan wier dienst het zooveel schooner, zooveel edeler was,
zich te wijden ; wier frissche lauwerkrans alleen het moeitevol, belan-
geloos streven naar het ideale kroont ). Machtig was de invloed ,
dien haar opwekkend woord en voorbeeld op 't jong Kuropa cefende.

1) Das Beruf wnserer Zeit fitr Rechiswissenschaft wnd Gesetsgebung, Hel-
delberg 1814, Niet door scembeid van rechisbronnen maar door cembeid ©ar
rechtswetensohap wilde hij het burgerlijle recht verbeteren, Mr, Ilingst, t. a. p.,
bl. 4o.

2) L Recht ist Tdealismus — nicht Tiealismus der Phantaste , aber des Karat-
fersel” Dir. Rudolf von Therung, der Kampf wm’s Recit, Weenen 1873, bl.
92—93.

3) Treffend-schoon is de schets, ons nagelaten door een man , wiens leven die
schets heelt bezepgeld, Flenrion de Pansey:,,Un jurisconsulte est 'homme rarve,
Vhomme doué¢ d’une raison forte, d'une sagacité pew communc, d'une ardeur
infatigable. peour la méditation et Vetude , qui, p]_g_na,nt sur la sp]lére des 1018,
en éelaire les points obscurs, et fait lriller dun nouvel éclat les vérités con-
nues, qui non seulement applanit les avenucs de la science, mais en recule
les bornes, qui indique aux législateurs ce qu'ils ont & faire, et lnisse & ceux,
qui voudront marcher sur ses traces, un fl, gui les conduira stirement dans
cette vaste ¢t pénible science.” Vgl Meijer, t. a. p., bl. 3; Dupin, Profes-
sion & Avocat, Opusciles, Parijs 1851, bl, 13 vlg.




De breede heirweg werd verlaten, steiler paden werden gebaand,
om een loppunt te bereiken, waar men, hoog boven alledaagsche
kibbelarijen en geestdoodenden vormdienst, reiner lucht ademt;
waar 't wijsgecrig genic het leven hoort bruisen als cen harmo-
nische symphonic; waar hij in ’t bestaande de meest-volkomen
uitdrukking ziet van e meest-grootsche gedachte: waar hij
*t verleden, het heden en de toekomst aanschouwt als een schoon
tafereel, dat zich voor zijn blikken ontrolt ).

Aan dien vol geestdrift gevoerden strijd der scholen danken
wij de geschiedkundige beoefening van het recht, als symbool
van zocken en worstelen, van eindelooze inspanning des men-
schelijken geestes, die stroomen bloed heeft gekost. En uit die
historische becefening vloeide een gelouterde opvatting voort, die
den eeuwig-onveranderlijken aard wvan 't recht, gelijk "t natuurrecht
zich dien gedroomd had, verwierp, en in Therung tot de ge-
tuigenis kwam: . Das Recht ist der Saturn, der seine eigenen
Kinder werspeist ¥)1” Alleen daardoor kan het recht zich yerjon-
gen, luidde nn het wachtwoorrd , dat het steeds zijn eigen verleden uit
den weg ruimt. Fen concreet recht, dat, omdat het eenmaalis
ontstaan, aanspraak maaktop onbegrensden, alzoo eeuwigen duur,
is aan het kind gelijk, dat den arm opheft tegen zijn ¢igen moe-
der; het smaadt de idée van ’trecht, terwijl het zich daarop
beroept, want die idée is ,eeuwig worden;" het ontstane
echter moet wilken voor ’tnieuw-wordcnde — immers, alles
wat ontstaat, is waard dat het te gronde gaat %)!

§ 2. Moest de historische school dus ook het onderspit delven
in den strijd, zoo6zeer relfs, dat haar doorluchtig hoofd nog bij
zijn leven, als minister van justitie van het koningrijk Pruisen,
aan ‘ttot stand komen van een wethoek zou meewerken — die
strijd leverde het groote voordeel op, dat de juiste beteekenis der
=

1) Constantijn, Akbar, Viijc Gedachte 1873,dl IV, 2de st.,bl. 274, —
Hoe streng en veelomvattend de eischen zijn, die, als gevelg dier hoo-
gore opvatting, tegenwoordig in Duitschland aan den rechtsgeleerde worden
gesteld, blijkt uic dr. Budoll Gneist, der Rechistraz, Berliin 1872, X en X1II,
bl 144-—160 en 176—182.

2) Geist dos rom, Rechts, 2de dr., dl. I, 1, § 2, bl. 67.

3) Dr, R. v. Therung, der Kanepf wm’s Recht, bl. 36,




codificatic daardoor bepaald, en 't begrip ontdaan werd van de
overdreven en onmenschkundige verwachtingen, die velen der voor-
standers bezielde. Zonneklaar zag men in, dat 't niet voldoende
was een wethoekenstelsel te scheppen naar één model, volgens
onvergankelijke beginselen. De inhoud dier wethoeken moest
overeenstemimen mel de maatschappelijke hehoeften "), met derechts-
overtuiging des volks, en gaandeweg gewljzigd worden naarmate
die behoeften en overtuiging in den loop der tijden zich wijzig-
den. Voor ,alle tijden en landen” zulke wetboeken tot stand te
brengen, gelijk de patriarch aller wetsverbeteraars, Jeremias Bent-
ham #), zich in zijn titanische eenzijdigheid had voorgespiegeld,
was een hersenschim *). Juist de beweegelijkheid, de veranderlijk-
heid , de ontwikkelingsvatbaarheid van 't recht is zijo levensvoor-
waarde, inhaerent aan zijn wezen , onaflscheidelijk van zijn bestaan.

Deze stelling, niet lang geleden nog betwijfeld en betwist, is heden
ten dage cen axioma geworden, waaraan nicmand meer tornt,
waarvoor niemand meer 't bewijs vraagl.

De gelukkige erkentenis dezer waarheid redde 't levensbeginsel
der codificatie,

§ 3. Al stond nu echter 00k, als vrucht van 'tridderlijk tournooi der
geesten, vast, dat de wetgeving voortdurend wijzigingen behoefde,
opdat ;

1) Zhdgenovt, dl. I, bl i

2) Vgl over dezen merkwaardigen man, den dicpsten denker wellicht, die
zich met de studie der wetgeving bezighield , Robert von Mohl, Feremie Bend
b und seine Bedentung fitr dic Staatswissenschaflen , in de Gesehichie wind
Literatur der Stantswiss,, i, III, Bl 393 vlg.— Ook bij mr, Ilingst, t. a. p.,
Bl 79—87, vindt men eenige nadere bijzonderheden.

3) Bekend is zijn aanbod , vear alle volken, ,als zij slechts een vrijzinnige

18"‘3""51335'3110“W111g huldigen , voor Rusland , Spanje en Marecce,” een gemeen-
y Of | 2 =

hel  geheele rechtsgebied omvattend wetboek te vervaardi-
gen, Nadere hijzonderhoden wind: men m zijn Papers on Codification en in
zijn Codifiedtion Proposal, in
ken (Edimb. 1843), bl

schappelijk ,

't 4de deel zijner door Bowring versamelde wer-
535—594. Zie tevens Vening Meinesz , Gesch. dev
Steatsr. Bepal., enzi, ac. proefschiit, Amst., 1856, Ll 120; Gustay Linz,
Leber die gesch, Entw, der Rechlts, wanr de meening wordt uitgesproken , dat
‘t Romeinsche recht Het absolute is; den Tex, Znc,, § 282 vlg.: Robert
von Mohl, t. a. p., bl, 381. l g
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@. het recht in overeenstemming bleel met de veranderende be-
trekkingen en behoeften der samenleving;

b. de erkende gebreken in de bestaande bepalingen werden
verbeterd, en, in naauw verband daarmeec,

¢. de onduidelijkheden cn dubbelzinnigheden werden weggeno-
men, die herhaaldelijk aanleiding gaven tot wteenloopende be-
slissingen 1),

aanstonds rees twijfel (en ’tecn zonder 't ander was cen ,,was-
sen neus"!) omurent de doelmatigste wijze, om 't vooropgezet
doel te bereiken.

Drie middelen werden aangeprezen:

L Een radicale en gelijkiijdige herzieming der geheele wetge-
ving, of ten minste van elk der wethoeken, 't #ij als verschillende
hervermingen daarin door de openbare meening werden gevorderd,
't 7] zonder dit criterium, maar dan op bepaalde tijdstippen;

II. Niets dan particele wijzigingen, naarmate de behoefte daar-
aan zich zou openbaren;

III. Tien gemengd stelsel, met parti¢ele herzieningals regel,
doch, bij 't verwardraken van den samcnhang der wetten, door
opeenhooping van wijzigingen, of wel, wanneer de leidende be-
ginselen wvan cecn  wetboek niet meer mochten strooken met de
levensbeschouwing des volks, aangevuld door een algemeene
revigie, al dan niet op bepaalde tijdstippen.

Welk dezer stelsels nu verdient voor de toekomst der wetgeving
(en wij denken hier meer bepaald aan de Nederlandsche)
de voorkeur ?

Het zal ons blijken, als wij de voor- en nadeelen van elk be-
ginsel in het licht stellen.

1

§ 4. Ad Tum. ,Geheele en gelijktijdige herziening!™ Dit was
het ideaal, dat als een ,donkere ader door het blanke marmer”
onzer wetgevings-geschiedenis loopt. Sinds 1838 heeft elke po-
ging tot wijziging, tot aanvulling, tot verbetering met dien eisch
om radicale herziening te rekenen gehad. Tal van ministers die,

m de toenemende drukten van den dagelijkschen dienst, geen kans

I) My, GG. de Viies Az, Prosaduvics, Hand. der Ned. Furistenverseniging,
1870, dl, I, bl 108




zagen, zooveel n-cens ter hand te nemen, werden daardoor af-
geschrikt, en zochten heil in algeheele onthouding, zeer
ten nadeele van menig maatschappelijk belang, dat dusdoende
slecht of volstrekt niet geregeld werd. 7Zij, die den moed hadden,
een eigen inzicht te volgen ; die het bereikbare niet op wilden offeren
aan ijdele bespiegelingen, vonden bij elke proeve in de Kamer
een geduchte groep, die, ,omdat parti¢ele herziening (in 'f alye-
meen) haar een doorn in ’toog was,” df omdat ,dit onderwerp”
daarvoor ,nu volstrekt geen vatbaarheid bezat”; of wel ,,omdat

de regeling fe ver” of ,miet ver genoey” ging

g, ,ueer regelde dan
noodzakelijk was,” of ,,een cubesuisde greep in de materic™ deed —
met de grondgedachte voor vogen, dat ,parti¢ele herziening
eigenlifc op brandstichting geleek”, een hardnekkigen, on-
verzoenlijken weerstand bood. Dec leus dezer fractic — want
meer dan cen leus wwaes het niet — brouwde oneindig grooter
kwaad dan de ,parlemcntairc remschoen”, dienmen—
vaak ten onrechte — in de Eerste Kamer zocht. Bijna ieder wets-
voorstel, dat na ’38 de Tweede Kamer bereikte, levert daarvan
de onweersprekelijke bewijzen op. De eerste of tweede § van ieder
voorloopig verslag bevat stereotiep dezelfde grieven, ,nur mit ein
bisschen andern Worfen.” Gaandeweg wordt het debat wel ge-
compliceerder. Aan de eenvoudige beginselvraag knoopen zich
nevenbedenkingen vast. De vorm, de afdeeling, de rangschikking
der artikelen (reeds bij de behandeling der wetvan 31 Mei 1843,
S#pl. no. 2z 1) springt dit in 't oog), doen als hulptroepen dienst.
Doch de trouwe lijfgarde vormt de kern, het middelpunt,
en tegen hddr trekt dan ook allengs een steeds grooter ,aan-
tal leden” op, die in dezelfde paragraal een mondgesprek met
de ,anderen” houcden, hun argumenten weerleggen, hen tof
betere gedachien #achfen te brengen, cn van lieverlee zelfs bren-
gen. De ballast wordt meteen al grooter. De historische toestel
verzwaarl cdien; de paragraaf zet zich steeds uit n omvang en
woordenrijkdom ; eindelijk nestelt het twistgeding zich in de vraag-
punten tusschen de regeering en de¢ Kamer-commissién ; ja, zelfs

1) Vgl. bl 39 vig.
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te midden der ministerigele pleitredenen in de Kamer vult het
gansche kolommen der Handelingen.

Helaas (of eigenlifk gelukkig), alles te vergeefs!

De logica der feiten was sterker dan het weerstandsvermogen
der ,radicalisten”, Kon nog zestien jaren geleden een minister
des konings, bekwaam rechtsgeleerde en ervaren staatsman,
de heer Boot, verklaren '): ,,Velen zijn gestemd, en te rc ch't,
tegen het telkens veranderen van cen enkel artikel wt het wet-
boek, waar het in de praktijk gebleken is eenig bezwaar op te
leveren”, wij hebben sinds niets anders dan dat aanschouwd,
en als men zag, welk cecn omslag en beweging er werd gemaakt;
haeveel vellen papier volgeschreven cn bedrukt, hoeveel dagen
beraadslaagd werd over de wijziging van zulk een enkel artikel,
dan vrocg men zich met ongeveinsde verbazing af, hoe 't wel
met een gansch wethock zou zijn gegaan, indien Zi7 eens aan de
orde ware geweest. Betreurt men 't dus, dat het voorstellen van
cen cnkel artikel ten onzent weinig minder om 't lijf heeft dan
elders, in Frankrijk, Duitschland en Ttali¢, het nvoeren van
gansche wetboeken — ddt het zoo is, mocht het , laatste restje’” onzer
,algeheele en gelijktijdige” wetgevers waarlijk wel de oogen openen.

Reeds dit argument zou aldoende zijn. Wat baat het, of ik sz
abstracto hel stelligst recht ter wereld heb, zonder dat er moge-
lijkheid bestaat, het le verwezenlijken ?

Op den duur tegen den siroom op tc roeien is zoomin een
staatsbeginsel als den mensch gegeven.

Doch er zijn andere argumenten, die verklaren, waarom de
feiten zoo'n verloop namen, cn deze vooral komen hier in aan-
merking.

§ 5. De ontwikkelingsgang der volken is in den regel kalm
en geleidclijk. Door geen bochten en sprongen, maar door een
trapsgewijzen, vreedzamen vooruitgang wordt hij gekenmerkt. Het
recht, dat met dien vooruitgang paralel loopt, dien als ware 't
in formules giet, levert doorgaans hetzelfde schouwspel op. Slechts

1) Den 29 Nov. 1839, bij de behandeling van hoofdstuk 1V in de Tweede
Kamer,
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een enkele maal, als bij een geweldige ommekeer inheemsche
of vreemde dwingelandij wordl afgeschud, als een volk, van-
hovenaf onder welsbepalingen gekromd, strijdend met zijn aard
en zeden, zijn inzichten en belangen, de onvervreemdbare be-
voegheid herovert, slechts cen recht te erkennen, geevenredigd
aan zijn eigen levensbetrekkingen en beschavingstrap, wordt
eensklaps met ccuwen-lange traditien gebroken 1y, en treedt
een wetgeving in het leven, harmonisch met den nieuwen, maar
ten eevemale afwijkend van den ouden toestand. Wel toont de
geschiedenis ons, dat enkele gromdbecinselen steeds en overal on-
aangetast blijven; dat een volk daarmee slechts zelden breekt,
evenmin als er nieuwe volken optreden zonder die cerste notién,
zoodat er, in dien zin, nooit of nergens van een nzewa recht sprake
kan zijn ?) —maar het samenstel van rechtsregelen , dat den kring,
de betrekking, de bevoegdheden der individuen, het familicleven
den ecigendom, het erfrecht, de strafbaarheid, enz., bepaalt,
ondergaat dezelfde vulcanische golvingen, welke 't staatsleven
herscheppen. Iets dergelijks zagen we bij de groote omwenteling
in Frankrijk, bij de onafhankelijkverklaring van Griekenland,
in enkele opzichten zelfs in herjongd Ttalic ¥). Nieuwe denkbeel-
den banen zich daar cen weg, en verwezenlijken zich niet louter
mn het publick-, maar ook in ’t privaatrecht, welks geest, als door
een zachteren adem doortinteld, vrijer en billijker wordt, waarin

1) Burke maakt daarvan der Fransche staatsomwenteling van 1780 een
verwijt. Zie dr. L. Gessner, das Recht des Neutralen Sechandels, Bremen,
1855, bl. XI.

2) wfis dst eine geschichtliche Wahrheit, dass die Rechtsersengung eines new
hervortretendes Volkes wicht mit gansiicher Verneinung wnd Tgnorirung der
bed andern Vilkern bereits Jerigestellten Rechiswalkrheiten von einer urspriing-
lichen , absolui-selbstschipferiscion Thitipkeit ifren Ausgangspunkt nimmt. Sie
lehnt sich wvielmeRic an das bet andern Vilkern entstandene Recht ity W1 RN
insafern Lheil an der allgemeinen Ve follkommnang sfibighe! geisiiger
Errungenschaften durch nene, werjiingends Krafte” Dr. C. A. Muller, LeAr-
buch der Institutioner, Leipzig 1858, bl 4.

3) Vgl prof. Quack, dand. v. ¢ Ferk, in de rechisgel. sectic van 't Prov.
Utr. Ger, 1870, Bl a.
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aan 't harde, eenzijdige klassenbelang zijn overwegenden invloed
wordt ontnomen. Iets dergelijks beleefden @i in staatkundigen
zin ten jare 1795. Doch noodzakelijk is het eigenlijk nooit.
Engeland en Dnitschland leveren het bewijs, dat een gezond,
levensvatbaar volk, hoelang een middeleeuwschen geest menig
rechtsinstituut hebbe beheerscht, zeer wel, zonder plotseling al
het oude over boord te werpen, zich historisch kan ontwik-
kelen, en, vrij van revolutionaire stuiptrekkingen, de eischen des
tijds in de wetgeving huldigen. Langzamer moge de hervor-
ming zoodoende gaan (in Engeland, dat bij gebreke aan een
codificatie bitter sukkelt, wel het meest!), er blijft eenheid, con-
tinuiteit in het volksleven; niet dat gebrokene en verbrokkelde
merkt ge er in op, dat b. v. de jonge Unie van Amerika ont-
siert. Een band van verwantschap schakelt het verleden innig aan
het heden, en zet der wet een nymbus bij, door den eerbied
dien hij "t volk inboezemt, de beste waarborg, dat zij zal ge-
hoorzaamd worden ).

§ 6. Schier nimmer, buiten de gevallen, waarop wij wezen, 15 een
volk plotseling, op cen gegeven oogenblik, aan zijn geheele wet-
peving, zelfs aan een proot deel daarvan, een gansch wetboek
b.v., ontgroeid. Wat wij ten onzent crvoeren met het Strafwet-
boek en het Wetboek van Strafvordering vindt zijn verklaring in
de exceplioneele verhouding, waarin ’t eerste ons werd opgedron-
gen, en in het onafscheidelijk verband, waarin het Wetboek van
Strafvordering daarmec staat. Ook de rechterlijke organisatie onder-
vond natunrlijk den terugslag, en zoo zijn we 't eerste geheel, de bei-
den laatsten grootendeels over 't hoofd gegroeid. Gesteld nu even-
wel, dat het ontwerp der staatscommissie in de plaats van den
C. P. treedt, dat onze straf- en burg. rechtsvordering eveneens
op een goeden voet worden gebracht, en eindelijk — waarom zou
men het niet stellen? — ook de rechterlijke organisatie zegeviert
over de kleingeestige plaatselijke belangen, welke haar verbe-

Y) ooy comiles et bavownes uma woce respondervnt, quod nelunt leges
Angline mutari,” zeiden, volgens het statuut, de leden van 't Parlement van
Merton, in rzoq. Meijer, & a, p., bl VII, Rousset, t. a. p., bl. 134—135.
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tering tegenhouden ') — zou het dan niet jammer zijn, bij
‘tontdekken van leemten en gebreken, of naarmate nieuwe be-
hoeften en verschijnselen nieuwe vormen en rechisregelen eischen,
dat alles, met zooveel mociic gewonnen, weer op losse schroe-
ven te zetten ter wille van een schoonschijnende theoric? Want
aan een algcheele en gelijktydige herziening is dat op-losse-schroe-
ven-zetten altijd verbonden.

§ 7. Er is echter meer. Uit vrees voor Ja mer & boire — wij
hebben het beleefd ! — zal men veel minder licht tot eenradicale
dap tot een gedeeltelijke herziening overgaan. Men zal seuren
en sleuren tot ,zooveel mogelijk onderwerpen” vathaar zijn gewor-
den voor verandering; decennien zullen verstrijken, terwijl inmid-
dels slechte wetsbepalingen den vrijen volksgeest drukken en
moedwillig tot ontduiking uitlokken. Of wel, men zal — in
de overtuiging, dat er jeds gedaan moes worden; dat enkele grie-
ven te luid en te krachtig zich doen hooren, en, als men ze
over ’t hoofd ziet, de gchecle codificatie bedreigen — te snel,
te onberaden een algemeene revisie op touw zetien; veranderen,
louter om te veranderen, wieZ om te werdeleren. Niet de nmood-
sakelijkheid zal daarbij worden geraadpleegd, maar luim en wille-
keur, en door allerlei onbekookte theorign, enkel omdat ze wienw
zijn, de oude, beproefde terzij zetten. Zoo echter wordt het
lichaam der maatschappij cen corpus wile, waarop guasi-geleerden,
tot onberekenbare schade voor de maatschappelijke gezondheid,
vivisectién ter hand nemen 1).

1) Prof. Goudsmit is van ocovdeel (Aawd. 2. *¢ Verkandelde in 't Provinc.
Utr. Genootsch. , 1870, sectie rechisgeleerdheid, bl. 7, dat de wet, ,,waarbij de
procedure geregeld wordt,” misé voor pgedeeltelijke herziening vatbaar is.
»sWaarom niet?” mag men wel vragen, Iet stolsel der wet wordl verbroken, het
verband nit het oog verloren. Inderdaad ? Maar waarom meer bij de groceduse
dan clders? Waarom is het hier zooveel moeilijker, den draad (¢ houden en
logisch te blijyen? Geen enkel argument hebben wij voor dat gevoelen aan-
gevoerd gexien. Terecht merkte dan ook mr, van Nooten op, dat de herzie-
ning der rechterlijlke nitspraken, 't vervallen der schriftelijke hehandeling in
civiele procedures, 'L verkorlen der termijnen en 't summier-verklaren van
alle procedures wel degelijk zou kunnen geschieden bij gedeeltelijke wijziging-




§ 8. Beseft men bovendien wel, met hoe schromelijke geva:
ren zoo'n ommekeer van alle gevestigdle toestanden het karakter
en den levensgang der menigte bedreigt? Een zenuwachtige,
koortsige gloed wordt opgewekt; de snelle overgangen werken
hichthartigheid en wispelturigheid in de hand, breken de natuur-
lijke stabiliteit, zijn een gevaar voor de gevestigde staatsorde , en,
in de gevolgen, voor eer, eigendom en leven. Waar moet het
heen, als men, gelijk enkelen b, v. zonden willen, om de tien
jarcn de gekeele wetgeving het onderst boven wierp , en dusdoende
krijgertie speelde met tal van welverkregen rechten?

Onze conclusie kan dus even kort als stellig zijn. In normale
omstandigheden 1s geheele herziening der wetgeving als leidend
beginsel te verwerpen.

§ 9. Ad. ITum, Zou dan partiéele wijziging het panacée zijn,
dat alle kwalen gencest, en der wetgeving haar waarachtigen invloed
verzekert? Zou zi/, zij alleen, zij uitsluitend, geroepen en uit-
verkoren zijn, om ons het duizendjarig rijk van kalmen, vreed-
zamen, geleidelifken vooruitgang te verzekeren, ontdaan van alle
euvelen, die den sterveling zooveel jammerklachten ontlokken ? Geen
mensch, die 'tin ernst beweert. Zij, die partieele herziening als een
sstaatsrechtelijke noodhulp” beschouwen, als een brevet
van blijvend onvermogen, waartegen ze in de ziel zijn gekant,
hebben dit voorwendsel uitgevonden, om het stelsel verdacht te
maken en bij ernstige lieden in discrediet te brengen. Vandaar,
sinds ’38, op schier elk blad onzer parlementaire Annalen die
droefgeestige beschrijving van den verderfelijken aard en invloed
der partiéele herziening.

Ten onrechte. Zelfs de warmste voorstander der particele her-
ziening, de man, die ’t minst bevreesd is voor haar schadelijke
gevolgen, zou zich 't levendigst kanien tegen de opvatting, die
van haar alles alleen wverwacht.

Het schijnt hier nochtans de plaats, enkele bedenkingen te
weerlegpgen, aangevoerd tegen de particele herziening op
zichzelf, als beginsel van wetgeving, afeescheiden van de

vraag, of dat beginsel swsver dan wel gemengd zal worden toe-
gepast,




§ r1o. Particele herziening, zegt men, zal de onmisbare cenkeid
de wetgeving wverbreken. Ik erken niet in te zien, waarom. Is
het niet gemakkeliker, een deel van 't recht te regelen dan
't geheel? Zal men, waar een enkele materie of soms een Dbrok-
stuk  daarvan te Dbehandelen valt, niet minder kans loopen,
het leidend beginsel uit het cog te verliezen, en veiliger zijn
voor misslagen dan daar, waar men zijn aandacht heeft te ver-
spreiden over een grooter veld, dus lichter wordt afgeleid, door
tallooze onderverdeelingen heen den regel heeft door te voeren,

- en met verwijderde punten in verband te houden ? T.evert niet onze
eerste wetgevende arbeid, door de herhaalde herzieningen , waar-
aan hij van '14 tot '38 onderworpen was, door de breede fou-
tenlijst, daarna kenbaar gemaakt— breed , maar lang niet volledie ;
wat zijn er sinds geen misslagen en onvolkomenheden ontdelkt! —
het sprekend bewijs, dat juist bij wetboeken van ecnigen omvang
het beginsel maar al te schiclijk uit het oog verloren, en de
hooggeprezen eenheid losgelaten wordt?

Nu en dan moge, waar de partigele herziening, ,slechts als
verkieslijk boven volstrekten stilstand”, met weerzin werd toege-
past , die eenheid wezenlijk verbroken zijn, evenals bij alles
hangt het van ’ttalent, den ijver en den goeden wil afvan hen,
aan wier zorg de arbeid is toevertrouwd, om dien arbeid goed
of gebrekkie te leveren. Zult ge in der eeuwigheid een antidilu-
viaansche paalhut blijven bewonen, omdat er heden ten dage
bouwmeesters zijn, die afschuwelijke kotten — kaartenhuisjes , met
koekebakkersdeeg aaneengeplakt! — in *t leven roepen )2

§ 11. Maar, hervat men, de parti¢ele herziening verliest toch
aan bruikbaarheid, naarmate zij vaker wordt gebezigd. Het

I) Wanneer pgij ecn splinternieuw kleed hebt, en het blijkt, dat een der
panden scheef of ayerechisch is, hebt gij dan de keus om uw kleed &f ey
e werper, of het te dragen met het gebrek, dat het ontsiert en onbruikbaar
maalt?

Als gij cen mieuw huis gebouwd hebt, en er verfoont zich in den kelder,
op den zolder of in een der vertrekken een grove fout van constructie , moogt
gij dan die fout uniet doen herstellen, indien i niet het peheele huis omver-

werpi? (M. no. 359).
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oudste ,fragment” is van het jongste nict slechts door tijd-
ruimte maar ook door verschil van beginsel gescheiden Y.

Het ecerste deel der stelling wordt door de ervaring gelogen-
straft. Tritegenceel, juist naarmate de partigele herziening meer
en defer in praktjk wordt gebracht, wins zij aan bruikbaarheid,
en omhelst men, aanvankelijk Zegen haar gekant, met vaster
overtuiging 't gevoelen, waartoe wr. Goupil de Préfeln, volksver-
tegenwoordiger cn advocaat-generaal te Amiens, reeds in 1834
kwam, dat nl. Jo »dvision partielle successive des lois sur les
points eobscurs ¢l comtroverses hel cemig-werkzaam middel is,
wajiin de ramener dans les textes la clarté, gui lewr mangue, et
de combler les lacunes, que [experience a fait deconvrir ).

Onze eigen parlementaire geschiedenis staaft dit. Men ver-
gunne mij, dat ik het aantoone.

De heer Godefroi — onverschillig of men zijn staatkundige begin-
selen huldige of vervordeele, 47/ zal men toegeven —is een der
werkzaamste leden der Tweede Kamer. Sinds meer dan 't vierde
eener eeuw heell hij daarin schier onafgebroken gezeteld, onver-
moeid deelgenomen aan den wetgevenden arbeid ten onzent %) —
wij ontmoetten hem herhaaldelijk op onzen weg — en steeds cen
open oog gehad voor ’tlegislatief heleid in den vreemde, hetwelk
hij zoo tronw en zorgvuldig bijhoudt als een zijner medeleden. De
heer Godefrol is geen ijdele theorist, geen nieuwigheidsjager, geen

1) Mr, J. A, Levy, die in de Levensboschonwting van mr. 7. Kappeyne van
de Coppelic (bl 6—7) de partiéele herziening scherp veroordeelde, heeft al spoe-
dig (Levensversekering, bl. 3 -7) een anderen toon aangeslagen en zijn oppo-
sitie prijsgegeven. Opmerkelifk is thans de laatste schets een doorgaans-wel-
geslaagde verdediging van 't geen de eowsie zonder nader bewijs ver-
wierp,

2) Vgl, Rousset, de lo Redaction ¢t de la Codification rationelles des lois,
bl 25, noot 1; in strijd met Roussets cigen gevoelen — cen #éfonte géndrale
is 2.1, (even als volgens Emile Acollas, AZressitd de réfondre Densemble de
nos Codes, Parijs 1866) het eenige, dat ons baten kan! —— en met dat van
Leranimior, Philosophic du Droit, 13de ed., bl. 451—452.

3) Vgl. daaromtrent: de Politieke Gedragskiyn onzer Folksoer fegenzooordigers
sedert 1848, Deventer 1861, bl. 73—v4.
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dweeper met utopién, maar een ,rechtsgeleerde van den echten
stempel '), grijs geworden in de praktijk des levens, gevoed
met die echte klassieke rechtsbeginselen, waaraan zoovele
jongeren vreemd zijn, en veeleer behoudend dan ,,geavanceerd”.
Welnu, wij hebben bij 't bewerken dezer proeve een losse greep
gedaan uit de ,,oordeelvellingen” van den heer Godefroi, tel-
kens als voor- en tegenstanders der parti¢ele herziening elkaar
over haar beteckenis slag leverden, en ziehier de verrassende resul-
taten, waartoe wij bij dat onderzock kwamen.

§ 12, Den 16 December 1850, te midden van het opgewekt
leven van den dag, dat echter zoo dor en onvruchtbaar was voor
ons privaatrecht, en toen recds reikhalzend decd witzien naar
»minder grootsche™ maar ,,bereikbare™ plannen ?), sprak de heer
Godefroi ®):

Lk Den 1n 't algemeen geen voorstander van
partiéele herziening®

Toen de heer Godefroi den ¢ November 1860 in een schit-
terende redevoering *) 't ontwerp zijner rechterlijke organisatie
verdedigde , verklaarde hij opnieuw ¥):

sk ben geen voorstander van partiéele her
zieningen.” .

Ruim acht jaren later, den zg Febrnari 1869, bij de behan-

deling der wetsvoordracht van den heer van Lilaar tot wijziging der

1) Mr. C. W. Opzoomer, &t Burgerfijke Hetbock verfloord, Amst, 1865,
dl I, bl. VIIL

2) ,,Er zjn,” verklaarde mr. van der Linden, Thorbecke's trouwe vriend,
nwonder de vele punten, die verbetering behoeven, onderscheidene, die bij wei-
nige artikelen kunnen worden afgedaan, waardoor men hier en daar ten min-
ste een partigele verbetering zou erlangen in de strafvordering en de rechts-
bedeeling, zonder dat men daartoe nog cen geheele hersicning van de wet-
geving zou behoeven, maar alie werbeteringen wullen ophonden , wanmeer wmen
cens besheit, dagrin mict te Funnen treden, wveor er ol cene aleehecle fersie-
ning wordt overgegaan. MEN ZOU INTEGENDERL DAGELIJKS MET DIE VERHR-
TERINGEN MOETEN VOORTGAAN.” (/fand. , Tweede Kamer, 1850—1851, bl. 296.)
3) Hand., Tweede Kamer, 18350—1851, bl. 306.
4) Zie bl 85 van dit geschrifi.
5) Hand., Tweede Kamer, 1860—1861, bl. 130.




artt. 884 en g57 B. W., drong het onderwerp zich wederom op
den voorgrond. Den heer J. K. baron van Golstein had de particele
herzieming heftig doorgehaald '). De vastheid en zekerheid der
wetgeving zouden daardoor te loor gaan, wij zouden daarmee in
cen ,,dradeloozen” doolhof geraken, enz. En wat deed nu de heer
Godefroi? Juichte hij dat woord — immers, koren op zijn mo-
len! —toe? Vatte hij met beide handen de gelegenheid aan, om
zijn ounden wrok tegen de partiéele herziening te koelen? Niets
minder. Hij spreekt aldus ?):

.,k moet ronduit bekennen, het bezwaar van den heer van
Golstein op dil punt niet te begrijpen. Tk geloof dat hij, een
veteraan op politiek gebied, meer dan jemand door de onder-
vinding moet overtuigd zijn van de onmogelijkheid , de onbereite-
baarheid van radicale herzieningen. De laatste jaren
althans hebben bewezen, dat wanneer wij verbe-
teringen In onze wetgeving willen brengen, par-
ticele hersiening hetl cenig rationeele middel is,
om daarioe fte gerakenl”

In de zitting van 4 Maart 1872, als de afschaffing der artt.
414—416 Code Pénal in de Tweede Kamer aan de orde komt ?),
drukt de hcer Godefroi die meening nict minder onbewimpeld
uit. Wat toch verklaart hij daar *)?

w1k ben In 't algemeen geen onvoorwaardeljk
tegenstander van partiéele wijziging van wetten.
lk ben genezen van de illusién, die ik mij vrocger
wel-eens heb gemaakt omtrent de mogelijkheid
van radicale herziening van wetten en vooral
van wetboekenl!”

Findelijk, den 7 Mei 1874, zet de heer Godefrm, Inj de be-

1) Hapd., Tweede Kamer, 1868—1860, bl. 850,

2) Hand., Tweede Kamer, 1865—186g, bl. 853. Het gehecle debat bij die
gelegenheid (bl. 849—865, op bl. g4 van ons geschrift haalden wij ten onrechte
bl. 249—265 aan) is voor ons onderwerp van belang.

3) Bl 1gz vlg. van ons geschrift.

4) Hand., Tweede Kamer, 1871—1872, bl 806.




handeling der wijzigingswet op de beperkte handlichting, de
kroon op de bekeering, door dc ruiterlijke verklaring %)
nlk ben een ¢roof voorstander der particele
herziening”!

§ 13. Voegt men by dit veelbeteekenend voorbeeld de onver-
anderde overtuiging van een man als prof. de Bosch Kemper,
die, in weerwil der stijgende toepassing , sinds meer dan dertig
jaren het beginscl heeft gehuldigd *); de onverflanwde, zelfs steeds
warmer verdediging door de hoogleeraren van Hall %), Fruin %),
Asser *), Opzoomer %), Goudsmit ") en van Boneval Faure ¥}, ge-
steund door mr. P, R. Feith %), mr. A. de Pinto '), mr. A. S.
van Nierop M), wmr. G. de Vries Az %), enz., naast het schier
eenparig votum der Nederlandsche J r.fm.re’mf-'e‘:rﬂfﬁ:ﬁf.é{fz'ﬁg 1%, dan

1) Hard., Tweede Kamer, 18731874, bl. I450.

2) Tidgenoot, dl. 11 (1842), bL IH4: ,,Zoo ooit pogingen mislulkt zijn , dan
zijn het die van onze wetgevende vergaderingen, om algemeene wethoeken te
maken, Waar tol de wet zoovele individutele krachten mosten sezamen werken ,
en waar de meerderheid in de vergaderingen meestal slechts door concessién ge-
wonnen kan worden, is het eerder te verwonderen, dat de wetbocken zoo
goed zijn, dan dat #ij zijn wat zj werkelijlk zijn, .. Geene algebeele herzie-
ning, waarbij alles weder wordt omvergeworpen, maar verbetering van
het gebrekkige, ontwikkeling wan het goede! — ©f dl III
{1843), Bl 174 wlg.; voorts: Fand.. Tweede Kamer, 1868—186q9, hl. 854.

3) wa.rgﬂ!eercf Bigbled, dl, 5, 184‘,, bl. 193 en 321,

4) Oratio de Privati Futids Nostrd Cm’z 300S assidiee coryigendis et supplen-
@i, Anmales academici, 1865—1866, bl 97 vlg.

3) Eevste Ontwerp van cen Ned, M’efa’n. w Koophandel, 1866, Foorrede,en
Wetgenings-Staditn . 1871,

6) Aawnt. op de Wet, }mzm’ Alg. Bep. (Derde witgawe), bl. 69 vlg,

7V Aawt. v, ¢ werh. in de ver hicg, sectic v Prov, Ut Gen. 1856, b, 7—8.

8) Newwe Bijdragen, dl. 16, 1866, Bl 207 vig

9) De Gids, Sept. 1367, bl. 586 vig,

10) Weekbl. ©. kb Regt, no 359 (1843), no. 2736 (1865), en op tallooze
andere plaatsen.

11} Hand., Tweede Kamer, 1866—1867, bBl, Go.

12) Hand. der Ned, Furistenperee niging, 1870, I, bl. 8o vig. , IT, bl. 42 ef passin.
13) ,In den rvegel behooren van #Hid (ot tijd door partigele herzieningen

in de wetbocken de veranderingen aangebracht te worden, die noadiz zijn
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blijft van het eerste decl der stelling niet veel over. Of gelooft
men, dat al deze rechisgeleerden de waarheid miskenden, en do
parlementaire geschiedenis voor hen een gesloten boek was?

Wat overigens 't fragmentarische der particele herziening be-
treft, deze is altijd betrekkelifk. Van de keus en de behande-
Iing der stof hangt zij onvoorwaardelijk af, Eigenlijk is ieder
wetbock een fragment. Doch in dien zin is de tegenwerping zeker
niet bedoeld. Welnu, indien men dan, om iets te noemen, uit
het Burgerl. Wetboek het huwclijk, de voogdij, het erfrecht of
de verjaring, uit het Weth. v. K. het faillisserent, uit dat van Straf-
recht het overspel afzonderlijk regelt, gaat men daarbij zoo bijster
fragmentarisch te werk? Niets belet, bij dc partiecle wijziging
in den regel dezeu weg te volgen. Wijzigt men daarentegen slechts
¢én of een paar artikelen in een materic, naarmate de behoefie
daartoe dringt, dan wordt er nicts vereischt dan dat men
rechtsgeleerde zij, om de gevaren, aan dat fragmentarische
verbonden, tot een minimum terug te brengen. Tk weet wel, dat
juist hier de ergerlijkste zonden zijn gepleegd ; doch men vergete
nict, hoe onze wetten dourgaans waren voorbereid. Hiery
niet i 't fragmentarische, schuilt de Achilles-pees.

§ 14. Fen derde bezwaar is, dat de gedecltelijke herziening zel-
standige deelen schept, buiten machte om elkander aan te vullen,
even ongeschikt om elkander te verklaren.

Bij een bevredigende voorbereiding — ja, zelfs bij een
middelmatige — verdwijnt dit bezwaar als sneeuw voor de zon.
Raadpleeg maar weer de geschiedenis. Heeft de particele herzie-
ning, vooral sinds '6g, in Nederland zelfstandige deelen gescha-
pen, onmachiig elkander aan te vullen, even ongeschikt elkander
te verklaren? Wie kan dat meenen? Voor zoover de onder
werpen met elkander in verband stonden, zeker sicz. En voor

om: ¢ het recht in overcenstemming te houden met de veranderende he-
trekldngen en behoeften der samenleving, 4. de erkende gebreken in de be-
staande bepalingen te verbeteren, en c. de onduidelijkheden en ondubbelzin-
nigheden, die herhaaldelijk tot uiteenloopende beslissingen aanleiding gaven,
dvor gewijzigde redactie weg te nemen.” Hand. dl, L, bl. 1083 dl 11, bl gs:

20
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zoover dit niet het geval was, eilieve, wie zal in °t onvereenigbare
en onverwantschapte aanvulling en verklaring zoeken? Wie zal
dit bv. doen tusschen de vrijwillipc rcchtsmacht van den kan-
tonrechter en het voorrecht der commissionairs? Wie tusschen de
regelen omtrent boedelscheiding en de afschaffing der doodstraf?

Men onderscheide wel, en offere niet aan een gril een stelsel
op, zonder hetwelk dat der codificatic ') op den duur geen
zegen ware, maar veeleer een duldeloos despotisme.

§ 15. Dat de vereischte ,sanvulling en verklaring” bij 't ont-
werpen, en vooral bij 't omwerken van cen geheel wetbock, dik-
wijls hoogst-twijfelachtig zijn, bewijst menige bepaling. Tk vestig
slechts de aandacht op de arti. 668 en 1798, in verband met
art. 1424 B. W. Hier liet men bepaald de leidende gedachle los. Doet
daartegen de strijd, waarop prof. Goudsmit wees, het afschaffen
der woekerwet in 1857 Dbij 'tonveranderd laten der bepaling van
het B.W., waarbij de rente ap rente verboden is *), niet minder
af? Of dat laatste inderdaad in ons B. W. is bedocld, mag twij-
felachtie zijn: — dat daarentegen de oppositie in art. 1424 Op
slordige vertaling, en dus alles behalve ophandhaving van den
eenheidsregel berust, schijnt onbetwistbaar. In beide gevallen
zouden de ,aanvulling en verklaring” bestaan in ’t opsporen der
oorzaak en 't ontschuldigen van den misslag.

§ 16. Ook dat de overeenstemming in taal en stijl zou ver-
loren gaan, is ver van juist. In 'talgemeen zijn taal noch stijl
onzer wetboeken cen model. Beiden staan beneden de beschaafde
spreek- en schrijftaal ten tijde van de samenstelling onzer wetboeken.
Aldie ,dezclve’s” en yhetzelve’s,” die stuitende gallicismen
en barbarismen van allerlei aard, zijn vlekken , welke de nationale
wethoeken evenzeer ontsieren als de kunstelooze bewerking de
nationale munt, Men moge dat gebrek ontschuldigen, waar de
beginselen, die gehuldigd werden, toejuiching verdienen: — nict

1) Vgl. danromtrent de eigenaardige omschrijving van mr. D, van Eck,
Tlandel. der Ned, Furistewvercenizing, 1870, di. 11, bl. 36—37.

2) Adant. @ fuerk. v de wechtsg. sectie wan 't Prov. U, Gen., 1870,
bl. 8.
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overl was dit laatste het geval, en wat bleef er, bij cen slech-
ten regel, over van 't ondraaglijk kleed, waarin hij stak? Niet
op de sieriijkhieid alleen heb ik hier het oog; zelfs niet op den
rechtmatigen eisch, dat de wetstaal cenmoudis en duidelijl, hel-
der en ondubbelzinniy , bepaaid en gemakkelijh zij H: alleen op
de slechte keus der kunsttermen leg ik voor een oogenblik den
vinger, cen keus, vaak gevolgd met voorbijzage van het er felijk recht,
dat meer dan een in den mond des volks had verworven. Wie
bv. herinnert zich niet den eindeloozen twist over de VIAAL,
hoe wij 't best het Fransche hypothéque (C. C., b. III, t.
XVIl, h. IIT) zonden vertolken? Siegenbeek stelde in zijn Lijst
van. Woorden woOr: verzefting, Lulols in zijn Fluckhtive Woorden :
grondpand , Nienhuis in zijn: Handieiding - erfpand, en de Ne-
derlandsche wetgever? Hij koos, met Grotins %), het sierlijke. ..
onderzetting! (B. W., D. IL, t. 20). Toch bezaten onze voorou-
ders in: plecht (of plichl) op vast goed en schepenkamer onein-
dig beeldrijker en karakteristieker termen, die met souvereine
minachting over ‘t hoofd werden gezien.

1) Bentham (7Faités de ligislution, ch. du style des loisy, Parijsche ed.,
180z, hl. 362 vlg., noemt als stijlgelireken: Prefosition inentellipible, fro-
position dquivogue , proposition trop Fendue, propesition trop vestreinte. —
2w ('ils daignent réfidckiz [V voept Bentham wit, . fes camses de Pincerti-
budde ¥ de Dofscurité des lois, ces beanz esprite en ligistation, qui crotraient
dévoger aux droils du gemic en s'abaissant scrupulousement au soin des mobs.
Tels wmole, delle loi! Fail-on des lois autrement qgitlavee des wmots?  Vie, H-
bertd, prapriced, honnewr, tout cc gwe mows avons de Plus priviens, depend du
choix des mois ! Vgl (van denzelfden): Pues générales d'un corps cont plef de
ligisiation, ed. 1840, ch. XXXIII; Montesquieu, Lsprit des loir, ed, 1869,
b. X¥IX, h. 16, bl. 5323 T. J. Rounsseaun, dn Contrar Sociol (Petits chefs
docwvre, ed. Garnier Fréres), b, I, h. VII, bl. 266; Robert von Mohl,
Lolitik, bl. 438 vig., L. von Morgenstern, MWensch, Volksiecber und Stast,
Leipzig 1855, dl. I, bl. 279; Rousset, 1. a. e, BlLOT, g, v J
Meijer, t. a. p., bl. 1973 mr, C. J. van Assen, Themis X7, bl. 104—157;
X777, bl. 366—6oy. Voorts: Vening Meinesz, t. a. p., bl. 135—138.

2) Tnleydige fot de Holl. Reglsgeleertheys ik citeer wit de Delftsche ed. van
1056; de detere, dvor mr. Schorer bezovgd, is niel in mijn hezit), b. II,dl,
48, hl, 2oy vlg.
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Herziet men nu de geheele materie van zoo'n onder-
werp dan belet niets (gelijk de wetgever van "43 ten aanzien
der boedelscheiding deed) ook aan fzal en s#Zjl der wet de
schaaf te leggen. Houdt men zich daarentegen slechts met een
onderdeel bezig, dan handelt men wijs, door zich streng aan de
ounde terminologie te houden, de Deteckenis van ieder woord
en de overeenstemming in den zinbouw te hewaren, den
toon, de klewr van 't geheel door geen nieuwe tinten te verbre-
ken. Vooral voor 't gebruik van synoniemen zij men, uit &7 oog-
punt, op zijn hoede. Al khinkt de drukke herhaling van hetzclf-
de woord minder aangenaam, beter &7 dan, bij cen cleganter
redactie, een verschil van opvatting, dic der goé gemeente
op tijd en geld komat te staan, {en noodeloos den S#rest wm's
Rechd m ’t leven aanblaast.

De taal der wet behoeft geen podzie te zijn !

§ 17. Andere bedenkingen ') betreffen den worwz: het dnfrekken der
oude en ’t wermangen door nieuwe artikeien, gelijk tot dusver
meest geschicdde, en dat dan ook, waar Immer mogelijk, de
doeltreffendste wijze van particele herziening uitmaakt ®).

Men beweert: aan de fusschengeschoven gedeelfen kan nimmer
het karakter van latere wetten en de eigenschap worden ontzegd ,
om aan vroeger-uitgevaardigde, ofschoon verder in het wetbock
geplaatsie, te derogeeren. Deze opmerking is volmaakt juist,
doch zij bewijst alleen, dat, bij de uitlegging en toepassing van
het' recht, de geschiedenis van de wording der wet evenzeer Dij
nicuwe bestanddeelen van de wetboeken als bij afzonderlijke
wetten moet worden in het oog gehouden. Trouwens, z00
verstaan wij ook nu de beteekenis van sommige wetsbepalin-
gen eerst ddn met juistheid, als wij wetcn, hoe en wanneer zi]
in het Wetboek gekomen zijn. Is het niet het éénig middel,

1) Geopperd in het Kamerverslag betrekkelijk het wetsontwerp op de hoe-
delscheiding. Zie bl. 43 van dit geschrift.

z) Vgl. de opmerkingen van mr. Coninek Lielsting inde 1ste Juristenver:
gadering, Aand. 1870, dl. T, Bl. 34.
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om artt. 478 cn 1053, Burg. Wetb., met elkander in overeenstem-
ming te brengen 4)?

De gedeeltelijke vervanging van een gesloten wetboek, zegt
men, zou de beoefening des rechts, zoo wat de nitlegzing des
rechts, als wat zijn geschiedenis betreft, ten uiterste bemoei-
lijken. Waarom? Zal niet integendeel de wet veel duidelijker en
hare geschiedenis veel bepaalder worden, als men intrekt en in
de plaats stelt, dan waomeer men bijvoegsels en aanhangsels
maakt, en alzoo de moeilijke distinctién van depogedie en
abrogatie doet geboren worden? Of zou men verlangen, dat men
bij nieuwe wetten wel bepaalde artikelen afschafte, en die als
ware het uit het wethoek lichtte, maar daarvoor geen
nieuwe in de plaats stelde? Dat zou toch een zonderling mid-
del zijn, om de wetten als een geslofen ceheel te bewaren. Men
zou de bewaarplaats van een klep voorzien, waarnit de artikelen
wel konden ontsnappen, maar die voor nicuwe bepalingen allen
tocgang afsloot. Men zou cen gesieden gehee! hebben, dat,
juist door die afsluiting, by gebrek aan toevoer van lucht en
warmte, als cindclijk cens de grendels ontsloten werden, tot
cen zonderling-misvormde massa zou ingckrompen zijn,

De noodzakelijkheid om een gelifk gefal artikelen terug te
geven, meent men, veroorzaakt belemmering. Op zichzelf is
dit volkomen juist, en ik zou er aan twijfelen, of men zich daar-
toe verbonden acht. Het is alleen wenschelizk, i zoover als
daardoor de cijfers steeds dezelfde bhjven, onder welke de niet-
veranderde artikelen aangehaald plegen te worden. Aan dezen
gorm echter zal, zoo wij hopen, de zaak nooit worden opgeofferd,
en niets Dbelet, dat men verschillende bepalingen, door «, &,
enz., onder één cijfer samentrekke, of desnoods tot een latere
herziening ¢en of meer nommers intrekke ¥).

§ 18. Wat houdt men dus, bij ecen ernstig onderzoek, van
de bezwaren tegen de partieele herzieming over? Reeds het

1) Mr. J. van Ilall, t. a. p,, bl. 323,
2) Mr. J. van Hall, t, a. p., bl. 323. Vgl. deswegens het debat in de
Te Juristenvergadering., Hapd. 1870, dl. 1L, bl, 40—41.
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Romeinsche recht leerde °t ons *): »7a vere, quac ipsa sibi
quacque cwitas constituit, saepe mulari solent” Fn zoo bleef
het feitelijk tot dezen dag. Wij staan met ons beginsel dus op den
bodem der geschiedenis. Gelijk het geestelifk en stoffelijk leven
der volken in zijn verschillende uitingen onderscheiden phases
en ontw{kkelingstfa.ppcn doorloopt, zoo ook hetrecht, als een der
belangrijkste scheppingen van den volksgeest.

Men loochene ’tmiet lichtvaardig #)!

Waar de wetsbepalingen op schrift gebracht en in de wetboe-
ken opgenomen zijn, en waar, gelijk bij ons, het gezag van het
gewoonterecht uitdrukkelijk wordt opgeheven, daar moes nit den
aard der zaak elke gaping aangevuld elke verkeerde wetshe-
paling veranderd worden ¥). De geschreven wetgeving, welke tot
verbetering van den rechtstoestand des volks en tot bevordering
der rechtszekerheid is ingevoerd, zou, zonder dit voortdurend
toezicht en die voortgezette ontwikkeling en verbetering, cen da-
geljks toenemend nadeel aan de rechtstoestanden des volks toc-
brengen, en alleen dc zckerheid van het onrecht zou zich
door ’t verloop van tijd zien bevestigen ).

§ 19. Ad IlIum. Had het voorafgaand betoog de strekking, het
beginsel der gedeeltelijke herziening tegen bezwaren te verdedi-
gen, alvorens ik daartoe overging, merkte ik reeds op, dat naar
mijn bescheiden meening het vraagstuk verkeerd werd gesteld,
indien men het formuleerde als: radicanl of partiéell? ,,Geen van
beiden!” zou het antwoord op e vraag moeten luiden. 4/s regel
is particele herziening te verkiezen, doch die regel moet
in dubbelen zin worden beperkt, censdeels om (gelijk het tweede
deel (B) van 't votum der Juristenvereeniging luidde): ,de be-

1) § 15, I de jure motwr. ) cf. 2 D. de const, prine. 1, 4.

2) Gelijk dr, C, F. W. Gersticker, Syatematische Daratelliong der G
setsgebungsfanst, Frankfort 1837, op grond van een overdreven, cenzijdig
doctrinarisme, 1T, bl 123.

3) Men denke aan *t stelsel der »éfévés” aw Coipy Légisiarif door de (later
herhaaldelijk gewijzigde) wet van 16 Aug, 1760 i Frankrijk ingevoerd,

4) Mr. J. wvan 1lall, Regtigel. Bijdl., no, " 13, van 25 Maart 1843, bl. 193




staande herzieningswetten”, in het wethoek over te nemen en
daarmee tot één geheel samen te smelten, hetwelk als zoodamg
door de wet asngenomen en afgekoudigd worde )”, anderdeels
om nz verloop van (ijd, als een aantal herzieningswetten op
hetzelfde wetboek is gevallen, of wel als al de beginselen ver-
ouderd of versleten zijn, het wetboek in zijn geheel te herzien,
en desvereischt ook vorm en indecling door beteren te vervan-
gen. Nict dikwerf zal dit noodig zijn; naar gelang men met
meer stuurmanskunst van de partigele herziening leert gebruik-
maken, zelfs te zeldzamer. Doch ‘tgeval kan en zal zich voor-
doen, en dan moet de regel de uitzondering niet hebben geeli-
minecrd ?). Ik ben het in dit opzicht volkomen eens met prof.
Asser ¥). Welke van de beide wegen bewandeld moet worden,
hangt af van de eenleiding tot herziening, van de omstandighe-
den, waardoor verandering van 't bestaande noodzakelijk wordt.
Een vaste bepaling kan daarvoor niet worden gegeven.

§ 20. Evenmin mag men voor de gevallen, waarin geheele her-
siening wenschelifk ware, een bepaald tijdstip stellen. De uit-
spraak , waartoe de staatsraad de Vrnes de cerste Juristenvergade-
ring in dit opzicht wist te brengen, komt mij bedenkelijk
voor; ’t gevoelen van den heer van Eck daarentegen volkomen
gegrond *). Men moet zoo icts niet binden aan een bepaald tijd-
stip, maar alleen vragen naar de behoeften der maatschappi.
wZoodanige bepaling van herziening op e¢en bepaald tijdstip

1) Hand., 1870, dl. I, bl. 108, dl. IL, bl. 36.

2) Een voorbeeld van ,verwarring”, die alleen door radicale herziening weg
te nemen was, bieden de 112 novellen, welke in den tijd van 3 jaren op 't
Beiersch strafwethoek van '13 (Feuerbachs meesterwerk!) verschenen.
Hier was een migwey wetboek misluke, en de storlvloed van aanvullingen en ver-
beteringen niet te keeren geweest. Ook in Engeland is de verwarring op
enkele punten onalienbaar; vroeger, alvorens Robert Pecl door zijn comso-
Hdationsacts althans eenige orde in den chass had gebrachl, nog erger.
Wat lkan in zoodanig geval gedeeltehijke herziening witrichten? Hier moe men
wel @lics hervormen, Vgl, Rehberg, Ueber den Code Napoleor, bl 27.

1) Llerziening der Wetbocken , TWelgeving-studien, L, bl. 8.

4) Hand., 1870, dl, I, bl, 39,




uitsprak , ,,bovendien in de praktijk weinig gevolg op.” Men vindt
bv. i de Grwt artikelen, inhoudende, dat tal van onderwer-
pen op bepaalde tijdstippen moet worden geregeld en herzien.
Dikwerf echter is daaraan niet voldaan. Die herziening op be-
paalde fjdstippen 1s derhalve cen ,verkeerd denkbeeld,” nsef het
middel om tot een goede codificatic te komen.

§ 21. Alleen de Jefoefle — doch deze ook altijd! — zij
richtsnoer van den wetgevenden herzieningsarbeid. Vermits ech-
ter die behoefte zich niet naar bepaalde tijdstippen regelt, maar
nu eens vroeger intreedt dan weer langer zwijgt, bewerkt men
door een tijdsbepaling 7 zee/ en # weinzg. En nu wane men niet,
dat, als er peen grond tot verandering mocht bestaan, bij 't
intreden van den bepaalden termijn cenvoudig niets zal ge-
schieden. De uiterlijke aanleiding zal licht bemoeiingen mit-
lokken. Valsche schaamte, ijdelheid, betweterij zullen zich doen
gelden; zij, aan wie de taak der herziening is opgedragen,
zullen vreesen, door stilzwijgende goedkeuring van 't bestaande,
den schijn van plichtverzuim en onbelwaamheid op zich te laden.
Hoc minder behoefte er dan evenwel aan wijziging bestaat, des
te nadeeliger voor de samenleving zal alles zijn, wat er wordt
ondernomen ).

Wij mogen hier niet nalaten op te merken, dat ons bezwaar
et minst treft de algemeene herziening, waarvoor de Nederland-
sche Juristenvereenizing zich den g Sept. 1870 verklaarde. Deze
toch is van louter-formeelen aard, en ofschoon het beoogde
doel wellicht beter en met minder omslag en kosten ware te be-
reiken, door van tijd {ot tijd, om de 5 of 1o jaren, cen
officiccle /zis# te publicecren , bevattende de wetten , die
inmiddels afgeschiaft zijn , en den staat der nog bestaan-
de , met vermelding der ondergane veranderingen, erlangt
men , volgens het denkbeeld van den heer de Vries, ten
minste Op bepanide tijdstippen” (een vrij rekbare term!) offi-

1) Vgl. J. Kitka, Teber das Verfakren bei Abfarsung won Geselabicker
Brunn, 1838, bl, 155; Robert vou Mokhl, Politif, bl. 450.

levert,” gelijk die geachte volksvertegenwoordiger de gedachte




cigele editien van de wetboeken , naar wij hopen eenigszins defer ge-
corrigeerd dan die van '38. Tn — voor de eersfe malen althans! —
zou dit nog zoo kwaad niet zijn. Dc misslag, waartegen wij vooral
wilden waarschuwen, was de algemeene herzicning van den zn-
houd op geregelde tijden V), een leer, die bv. onvoorwaardelijk
wordt gehuldigd door den onlangs te Amsterdam gekozen volks-
vertegenwoordiger mr. S. A. Vening Meinesz *).

1) ,.Even als zulks thans reeds is aangenomen ten opzichte van verordenin-
gen der gemeenten.” ((Geschiedenis der Staalvrecht. Bep., enz., bl 157). Alsof
"t heginsel van art, 178 der Gemeentewet niet in con gansch anderen ge-
dachtenkring thuis hoorde!

2) Den 8 Juni 1875,




HOOFDSTUK 1II.

VOOREBEREIDING DER WET

§ 1. Intusschen: al zijn wij 't ééns geworden over het be-
ginsel, dat den wetgever dient te leiden, wat baat ons de
kennis daarvan, indien het niet wordt toegepast? Als niet, met
dien regel tot richtsnoer, voortdurend de leemten en gebre- -
ken in de wetgeving worden opgespoord en aan de wetgevende
macht ter verbetering voorgedragen? Het nasporen van het kwaad
is zeker in de eersse plaats noodzakelijk , doch onmiddellijk daarop
dringt de eisch, dat het kwaad worde uitgerocid; het hul-
digen van het goede is wel een loffelijk werk ; doch dephrase
alleen is kracht- en machteloos. Er moet gehandeld worden. Dt
1s noodig! En niet onverwacht, als onder den indruk van een
clectricken schok, om straks weer neer te ploffen, maar aanhou- I
dend, assidue, met datzelfde stalen geduld , waarmee Bulwer’s Za- :
moni zin eeuwige cijfers trok. |
§ 2. Dat die veelomvattende roeping — 't beramen van midde-
len om /g querelle di droit contre la loi te beslechten ! — niet
aan den minister van justitie kan verblijven, toount de teleur- (
stellende ondervinding, En — ik wil ’t gevraagd hebben —
was lets anders mogelijk? Hoc voor dezen grootwaardigheidsbe- ‘
kleeder steeds een man te vinden, die van alle markten
thuis is? The van elk onderdeel der wetgeving cen  Spe-

I Victor Hugo, /z Dyoit ¢t Iz Loi (introduction du livie Aeter et Paroles)s
Parijs 1875, bl 1.




ciale studie heeft gemaakt, en, naast de zorg voor de justitic
des lands, tevens het oog houdt op de tallooze eischen van het
openbaar leven 1)? ’t Zou cen kolossale illusie zijn, daarop te reke-
nen. Dikwerf bepaalt niet zoozeer de bekwaamheid als wel de
politicke invloed , de beteekenis als staatsman, dekeus van
den minister van justitie. Vandaar, dat de cerste aanleg der wets-
ontwerpen, die over alles beslist, meestal, ook al wisselen de
raadslieden der kroon, door dezelfde handen gaat; door die van
fjverige, bekwame beambten; maar desnicttemin van beamb-
ten, wier werk, onder dc gunstipste omstandigheden, steeds
den stempel der ,desitzlosen Intelligens”, der burequeratie zal
dragen, en nict frisch, maar scholastisch, niet ws# het leven zoor
het leven bestemd, maar volgens pasklare praecepten netjes en
zindelijk ineengepleisterd, om het volksleven angstvallig op te
vangen onder dén domper van spitsvondige theorién — vaak her-
senschimmen, vreemd aan de werkelijkheid, schuw van natuur-
lijke beweging.

Het gevolg daarvan is, dat tegenover een enkele goede wet,
ontleend aan den eigen studiekring des wministers, en dikwerf juist
dddrom niet noodzakelijk , tallooze mislukte proeven hetleven
zien, als cde minister nl. een voortvarend , welgezind man is ; of nicts
dan onvoldanc &eloffen, als een minister niet van drukte houdt,
en, in de overtuiging, dat het toch maar zelden tot de behan-
deling van een voorstel komt, in ,,overweging” en ,,voorberciding™

1) ,,Regiys minister, innumeris negotiis obrutus, legum emendandarum ini-
tium facere non potest,..Foret, si nihil practerea ¢i agendum esset , hoe ipsum
munus totivs hominis, et vix hominis unins. Proponere mutationem necessariam,
defendere scriptis, explicare oratione et commendare Ordinibus nec parvilaboris
est, nec exigui temporis. Verum...si Regius minister .., satis otii haberet ut legum
cmendationi animum intenderet, tamen ab illo id nec iure postulari nec
humaniter expectari poterat. Requiritur in illo cloquentia vel certe diserfa
oratio, gua animos regers possit; reruiritur gubernandae reipublicae peritia,
sed usus forensis , scientia iuris, consuetndo quotlidiana civium, peregrinoran,
fercatorum requiruntur in illo, qui leges emendaturus sit!” Prof. Fruin,
Annales Academici t. a. p.. bl 113 Vgl, Tidgencor, dl. 11, bl. 168; Thor-
becke, Aane. op de Grondwet, bl, 177. :
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den dag afwacht, waarop hij op zijn beurt het parlementaire
schimmenrijlk zal intreden.

Deze bezwaren teger: den minister van justitie als wetgever
wegen echter niet zoo zwaar als een ander, waartoe wij thans
komen. Wij wenschen — ‘'t behoeft tenauwernood betoog! — niets
te kort te doen aan de geestehjke hoedanigheden onzer volks-
vertegenwoordigers; wij gelooven plichtmatig, dat de meesten
knappe, onpartijdige mannen zijn, die 't belang van ’t gansche
Nederlandsche volk behartigen, en geenszins dat van een enkele
staatsparti). Maar de klacht is toch dikwerf gehoord, en nict
altijd in den mond van onbevoegden of hevooroordeelden, dat
't partijbelang lang niet zander inwvloed op de stemmingen in de
beide Kamers bleef, en dat die mmnister steeds de meeste kans
heeft zijn voorstellen er ,door te halen,” wiens partij in de
meerderheid, en dic zelf een persong grofa is. Praesunt fere
apud nos wrebus i, zegt prof. Truin, guorum tum maxime par-
fibus feavelur; 77 legem wogaturi aniea compulare fere possund
suffragia illovum, qui carundem partium sunt; religui saepe
adversaniur *). Op dezc wijze nochtans moes de loop der zaken
wel gestremd worden, en komt niets goeds fot stand.

§ 3. Derhalve: —de minister van justitic niet ®). Tot hiertoe
bestaat onder hen, die hervorming willen, nog een bevredigende
overcenstemming. Doch deze maakt terstond voor een ware
Babylonische spraakverwarring plaats, waar men vraagt:wie dan?
IWie zal voortaan belast worden met den taak, die gij voor
den minister van justitic te drukkend acht?

De stoutste en excentriekste van allen, Jeremias Bentham,
stelt hier voor,de wetten uit te bhesteden %), of, indien men
ddt niet aandurft, althans een afzonderlijken ,,wetgevingsminister” t¢
benoemen *).

1) Anuales Acadeniici, t, a. p., bl, 113,

2) Welk een kolossale laak den minister van justitie bovendien nog ever-
blij{t, toont Robert vou Blehl aan, t. a. p., bl. 482—agz.

3) Codification Proposal (Works, dl. V, bl 546 vlg.)

4) Constitutional Code (Works, dl. TX, bl. 428 vlg.) Vol Robert von Mohl,
t. a. p.; bl 485. Met dat denkbeeld zou ook prof, Hruin zich ten deele kun-
nen vereemigei. Annales dvademsict, t. a. p.y bL 114,




Fen ander, Filangieri 1), komt op den inval,een wetgevings-
censuur asn te prijzen, in den trant der Atheensche thes-
motheten, welke hij belast wil zien met de souvereine zorg,
dat de wetten niet verouderen en over L algemeen aan den
beschavingsgraad des volks beantwoorden.

Dat zijn. natuntlifk meteoren. De emstige voorstellen echter,
die elkaar, met kans op goeden uitslag, de zege betwisten, zijn:
1v de instelling eener permancnic wetgevingscommissie ).

20 'y van cen samenstcl van wisselende wetgevings-

commissien ;

3¢ de opdracht der voorberciding aan den Raad van State *).

¢ 4. Het spreckt van zelf, dat ik, door dit drietal voorop te
zctten, niet wensch te veroordeelen het stelsel, waaraan de Ve-
landsche Juristenvereeniging, op ‘tadvies van den staatsraad de

1) La sciensa deiln leggislatione, Nap. 1780.

2) E. Schrader, dic graciorischen [idicte der Rimer auf wniire Ver gl
sibertrapen Civ. Abk., Weim, 18755 dl. T, bl. 72 vlg.: Prof. Opzeomer, Awsrteedenin-
gen o de ety houdende Algemeene Bepalingen, bl.jo: prof, Fruin, t.a.p., bl. 114,
T. V. Tellkamnt, Ceber Verbesserung des Rechlszustandes Berliyn 1835, bl. 63 vlg.

('t eebrek vau T's systeem is, dal hij zijn wetgovingscommissie, evenals yon
Gomner, Usber Gesetsgebumy und Recktsessenschafe, Erlangen 1815, bl 273
vlg,, te zelfstandig wil doen beslissen); ZZdgenoos, dl, IV, bl 166, Minder
gunstig schijnt prof. van Boneval Faure over zulk cen permanente staats-
commissie te denken, MNiewwe Bijdragen, 1860, bl. 284; Thorbecke, Aawnd.
ap de Grondwet, 1, bl. 178 vlg.

3) Scheurlen, Abfassiung von Gessizbiichers, Tibingen 1834, bL 115 vig.;
Kitka, t. a. p., bl. 1 vlg.; Robert von Mohl, t. a. p., 492—501.

4) Het voorstel der ¢ mannen van g Dee. 1844 (Hamdelingen over de voor-
stetlen fot Gromdwetsfersioning n 1845, 's Hage bij Belinfante, bl 13 en 36;
C. J. van Bell, de Raad wan State, Leyden 1854, bl 77; de Yijdgenoos dl
I, bl. 273, dl. TI, 213; dl. HI, 274, 337, 353 dl. ¥, bl 273, 372 vig. (Op
andere plaatsen combineert oe Fijdgencer met de instelling van den Raad van
Btate als afzonderlijk wetgevingscollepe de alschaffing van hel ministerie van
Justitie en de vervanging van dien minister door den procureur-generaal bij
den Floogen Raad, dl. 111, bl. 337 en 353); prof. Asser, Foorrede; t. a. p.,
bl. XX vlg: Herzicming onger Wetbosken, t. a. p., bl. 21 vlg; Hend. dey
Ned. Furistanpereeniging , 1870, dl. 1T, bl 6o vlg. ; prof. Quack, Aazwt. wasn 't ver-

handelde in de rechise. sectic zan *6 Prov, Uy, Gen., 1870, bl 14,
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Vries, de voorkeur schonk '). Dit hulpmiddel echter berust op
particulier iniliaticf; 'tis een poging tot wetsverbetering ex
private aucloritate, die wel een zedelijken, zelfs een machtig-
zedelijken invloed kan oefenen, en regeering en volksvertegen-
woordiging beiden tot spoorslag kan strekken, doch waarvan
geen dadelijk resultaat te verwachten is, als e/ voortge-
sproten wit , ambtelijke positie”, en den staat dus nimmer bin-
dend tot tmsschenkomst. Aan den anderen kant moge men
der Nederlandsche Juristenvereeniging erkentelifk zijn voor haar
bereidverklaring, men kan haar moeilijk den eisck stellen, haar
taak stipt en ordelijk te vervullen, men kan moeilijk die onop-
houdeclijke contréle houden op haar arbeid, waaraan bv. de
commissie tot 't ontwerpen van een mationaal sirafwetboek bloot-
stond, en die tegenover cen bezoldigd regeeringsorgaan, mits
D couroise vormen, niet ongeoorloofd is.

Dat het denkbecld van uitbesteding der wetten niet ernstig kan
ter sprake komen, ligt voor de hand. Bentham voorspelt daarvan
niet alleen gouden bergen voor de wetgeving, maar tevens een
uitnemende vorming van jonge rechtsgeleerden voor den staats-
dienst, Wat er van dit laatste zij , zullen wij niet onderzoeken ¥, Maar
dif is zeker, dat de ideé, wat de hoofdzaak betreft, slechts ver-
warring en oponthoud zou opleveren. Voorecrst toch zon men de
bontste mengeliug van voorstellen verkrijgen, indien men, naar
Benthams denkbeeld, de ,prijsvraag” slechts in *t algemeen, d. 1.
wat het onderwerp betreft, uitschreef, zonder bepaling van beginsel,
omvang, enz.; bv:’t ontwerpen van een strafwetboek, een wetboek
van burgerlijke rechtsvordering, een pandwet, De verschillende

i} C: ,De Furistenvereeniging drage aan  een commissie uit haar midden
op, voortdurend het oog gevestigd te houden op de werking onzer wethoe-
ken, te overwegen, op welke punten het dringendst behoefte aan verhete-
ring zich gevoelen doet, in hoofdtrekken aan te wijzen , waarin die verbe-
teringen moeten hestaan, en die onderwerpen in de bijecnkomsten der ver-
ceniging in beraadslaging te brengen.” Deze commissie heeft de hevoegd-
heid, personen, die niet tot de Furistenverceniging behooren , tot medewer-
king aan haar taak uit te noodigen. Hund., 1870, dl L, bl 109, jo. 97 vlg;
11, bl. 56—77.

2) Robert von Mohl, t. a. p, bl. 492




antwoorden zouden van onvereenigbare grondslagen uitgaan, de
meest-afwijkende methodes bevatten, tot lijnrecht-tegenovergestel-
de resultaten leiden. In haar verscheidenheid zouden ze allicht
onvergelijkbaar zijn; nog lichter ware 't, dat bij den een de
grondgedachte juist, doch de uvitvoering onbruikbaar, bij den
ander een slechte gedachte met bekwaamheid uitgevoerd ware.
Welk plan nu te kiezen? En wat te doen , als ook de beoordeclaars,
zonder gemeenschappelijke overtuiging, hun subjectieve opvattmg
volgen, en de cen aan #if, de ander aan def ontwerp de voor-
keur schenkt, zonder dat van een betrekkelijke meerderheid blijkt ?

Wilde men daarentegen, om: aan deze moeilijkheden te ont-
snappen, bij het nitschrijven de ,,wetgevende gedachte” nader be-
palen, het doel, dat tc bereiken valt, de geoorloofde en te ver-
mijden middelen aanwijzen, dit zou natuurlijk slechts mogelijk
zijn na een grondige bewerking en na 't vaststellen der geheele
taak., Doch daarmee ware 't voornaamste deel van ’t werk reeds
voltooid, en de uitgifte aan derden tot nadere bewerking zou te
minder doel treffen, daar deze nooit tot een zoo bevredigenden
uitslag kan leiden als eigen arbeid.

Aangenomen overigens, dat langs dezen weg een over 't ge-
heel goed ontwerp, met een model-hoofdstuk, zou zijn te ver-
krijgen, dan toch — daar het huldigen van / het voorgestelde
moeilijk denkbaar is — ontstaat weer het alternatief, of het werk -
terugtegeven tot voltooiing, zonder aanduiding der niet-geslaagde
of althans niet-bevredigende bestanddeelen en richting, of daar-
entegen de noodige veranderingen op te geven en de opneming
als voorwaarde te stellen. In ’teerste geval zou ten slotte een ar-
beid worden geleverd, die op geen toestemming kan hopen, en
bij de noodzakelijke zerwerping waarvan moeite en tijd nutteloos
besteed waren. In 't omgekeerde geval zou 't gezag, dat de prijs-
vraag mitschreef, even gemakkelijk cn met oneindig grooter ze-
kerheid het werk zelf kunnen leveren.

Kortom , Bentham’s vaak geprezen, ja, bewonderd denkbeeld be-
rast op de miskenning van den invloed, dien parficulierén op de
zorg voor de wetgeving kunnen en mogen uitoefenen, eens-

deels door, als ,sterrewachten, als observatoria”, op ge-




breken uit te zien, ze aan tc wijzen en bijdragen tot verbetering
te leveren, anderdecls door &ritick der voordrachten, welke de
regeeringslichamen ontwerpen. De organen van den staatswil kun-
nen de leiding der openbare aangclegenheden nict uit de hand
geven, zonder totale verwarring of stilstand te vcroorzaken ).

§ 5. Evenmin schijnt het cre¢eren van een afzonderlijken wet- \
gevingsminister toejuiching te verdienen.” Wenscht men dien, \
gelijk prof. Fruin *), louter het presidium der wetgevingscom-
missie op te dragen, dan zou dic werkkring gevocgelijk kunnen l
worden toevertrouwd, ’tzij aan een der commissieleden, 't zij
aan den minister van justitie. Het presidium alleen toch rooft o
niet veel tijd. Geen nieuw element behoeft daarvoor in den
ministerraad te worden gebracht. Moet die ,,wethbewaarder” daar-
entegen — zooals Bentham wil ) — een soort van dwarskijker
zijn, die al zijn collegas in ’t oog houdt, en angstvallig bespiedt,
waar in de welgeving iets hapert, dan onderstelt men niet slechts
de mogelijkheid voor één persoon, om dat alles na te gaan, '
maar bovendien een talent en een inzicht, een kennis en een .
activiteit, die men bij uitzondering wel-eens aantreft ; die bij Bent-
ham zelf wellicht uwitmuntend vercenigd waren, maar wier ver-
eischte de samens‘elling onzer kortstondige kabinetten nog meer
zou bemoeilijken dan tot heden. Of wel — zou de minister voor de
wetgeving ecn soort van ,,bovenpartijdige” moeten zijn, bestemd
om de periodieke, steeds pijnlijker en langduriger ministericele
crisissen te overleven — na elken brand, als de Phoenizx,
onverteerd uit de asch te herrijzen? De lantaarn van Diogenes
zou een vreemde  consiructie moeten hebben, om dien wonder-
mensch te ontdekken!

§ 6. Omtrent het derde plan kunnen wij nog korter zijn. Filan-
gieri-zelf behandelt zijn »wetgevings-censumr”™ zoo vluchlig, zoo
nevelachtig, zoo ten eenemale in t voorbijgaan, dat men zich

I) Vgl Robert von Mohl, (. a. B-, bl 492, noot 2.
2) Aunnales Academiici, t. a. p-, bl. 114, |
3) Codification Progosal, Works, dl. IV, bl. 546; in stijgende mate (ein-
delijk met de bevoegdheid zelfs tot wijziging van reeds vastgestelde wetten ) :
Constitutiongl Code, t. a. p., dl. IX, Bl 428 wlg:
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onwillckcurig afvraagt, of hij daaraan wel waarde hechtte. Hoe
het zij, aan 't Italié van zijn dagen moge de oude herinnering
hebben toegelachen, in 't vertegenwoordigend stelsel is voor der-
gelijke censuur evenmin plaats als voor den practor der Romei-
nen en den uitnemenden invloed, dien deze op het recht zijns
volks wist uit te oefenen '). )

§ 7. De voorkeur schijni dus toe te komen aan een wetge-
vingscommissie ?), een kring van rechtsgeleerden en practici,
die wel niet altijd de grondgedachten zoo streng zullen weten
vast te houden als een enkel man, doch ook, door de herhaalde
beraadslagingen, behoed zullen worden voor de misslagen en
vooroordeelen, waarvoor gene lichter vatbaar is; die, beler dan
cen enkele, 't onlogische zullen wepgnemen, de leemten aanvul-
len, en de onderscheiden declen van het rechtssysteem gelijk-
matig beheerschen; die elkaar onderling tot ijver en voortva-
rendheid zullen aanprikkelen, en evenmin de zenuwachtige
gejaagdheid zullen vertoonen van den minister, aan den tuimel-
geest der partijen blootgesteld, als de fabriekmatige techniek van
met tallooze andere bezigheden overladen regeermgsbeambten.

Niet speciale en tijdelijke wetgevingcommissién echter zou
ik verkieslijk achten *). ’t Is waar, ondenkbaar is het niet,

1) Vgl prof. Groudsmit, ess , t. a. p., 1870, bl 9.

2}y Schearlen, eber die Abfussung won Gesetzbiiciern, bl 115 vlg.

3) Val. %t met 110 tegen I1g stemmen wersmorper amendement van den
heer mr. A, Polak in dien geest, Hand. der Ned. Furistepvercewiging,
1870, dl, II, bl. g3—r1rr. Daartegen mr. G. de Vries Az, t a. p.,
bl. T05—106, Men kan inderdaad niet lverw:«;uhten, dzl menschen, plotseling
uit hun dagelijksche berigheden gerukt, in den korten tijd, gedurende welken
dergelijke commissign nit den aard der zaak werkzaam zijn, de gelegenheid
zillen. hebben, zich voor te berelden, om ongeordende bouwstoffen grondig
te onderzoeken en op haar juiste waarde te schatten; om al die inlichtingen
te erlangen, welke zij behoeven. ,Bovendien bestaat er een noodzakelijk ver-
band tusschen alle declen der weigeving, zoodat eenheid in 't geheel noodza-
kelifk is, Hoe zal men deze kunnen bewaren bij ¢ zelfstandig werken van
Speciale  commissien 2

Als exceptioneel middel, doch ook alleen als zoodanig, b. v. bij technische
aangelegenheden, welke mel de overige wetgeving in minder direct verband
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dat in een ,,permanente overheid” van lieverlee onverschilligheid ,
dralen en sleur zich openbaren. 't Regelmatig vervullen van een be-
paalde taak biedt ongetwijfcld groote voordeelen, doch — zal
men aanvoeren — zij kan ook afstompen, en den geestesarbeid
tot een handwerk werlagen. Dit 1s echter, als het zich in een col-
lege nestelt, te erger, omdat de gewoonten van zulk een col-
lege, zoowel ten goede als ten kwade, slechts moeilijk veranderen.
't Gevolg zal zijn, meent men, dat de wetgevingscommissic df
zcer slechte Of volstrekt geen wetsontwerpen zal opstellen. Of wel
’t verwijt zal haar treffen, indien zij de handen nietin den schoot
laat rusten, dat zij verouderde opvattingen huldigt, door weten-
schap en leven reeds lang prijsgegeven. Meestal zal zij bestaan
uit bejaarde mannen, 't zij omdat deze eerst op hoogen leeftijd
werden benoemd, 'tzij omdat zij van lieverlee in hun ambt ver-
grijsden. Nu zijn de kalmte, de ervaring en ’toverleg van den
ouderdom zeker groote deugden voor den wetgever, doch niet
minder noodzakelijk is het, dat hij op de hoogte der wetenschap
sta, bekend met de nicuwe gedachten en behoefien zijns volks.
Slechts zelden echter hebben oude lieden nog de lnst en beweeghijk-
heid van geest tot onafgebroken vooruitgang. Veeleer zijn zij geneigd,
't geen zij in hun krachtvolle jaren dachten en wilden, te be-
schouwen als het eenig-juiste, en neer te zien op 't geen door jon-
geren wordt gepracsteerd. De wet cchter is niet bestemd voor
't verleden, maar voor het tegenwoordige en de tockomst ').

§ 8. Tegenover deze gebreken nochtans, waaraan een enkele

staan, zal men @jdelifke en speciale commissign niet kunnen missen; maar
als algemcene maatregel kunnen zij in de toepassing nict wenschelijk zijn.
Vening Meinesz, t. a. p., bl. 130: Zidgencat, UL, bl. 176; Thorhecke,
Aawt. 1, bl 1983 Vivien, Efudes Administratives, Parijs 1845, bl 271,
Slechts enkele malen zijn ten onzent, na ’38, zulke speciale commissién
benoemd.: tot reorganisalie van 't hooger onderwijs; tot 't onderzoek der welten
van Franschen oorsprong; tot 't regelen van hypotheekrecht en notariaat ; voo¥
de calamitense polders, en cindelijk tot *t ontwerpen van cen strafwetboek.
Wij hopen wvan harte, dat lLel Zoadséz ontwerp niet deele in het lol zijner
voorgangers!
1) Robert von Mohl, t. a. p., bl. 496 vig.
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permanente commissie Aewm, maar niet ldekecf? mank tc gaan,
EIlOver it algemccn ook werkelijk niet mank gaat, staan groote
verdiensten, In de cerste plaats: gelijkvormigheid van behande-
ling bij de onderscheiden wetgevende verrichtingen, een soort
van wetgevingspolitiek, die slechts langzaam en moeilijk wordt
verkregen. Daardoor zullen de wetten, haar vorm en taal het-
zelfde karakter, dezelfde type behouden, hetgeen natuurlijk het
recht verstand daarvan vergemakkelijkt en de mogelijkheid van
controversen vermindert. Vervolgens zal de langere, herhaal-
te oefening hier, even als bij alle menschelijke bezigheden,
tot een grootere handigheid, een betere techniek, een snellere
nitwerking leiden , en een tijdsparende praktijk zich in de behan-
deling, zoowel van ‘tgeheel als van de bijzonderheden , vormen.
't Tigt voor de hand dat, waar men verschillende commissién,
't 73] te gelijk , 't 2ij achtereenvolgens, aan 't werk zet, bij elke nienwe
wet zal worden heraadslaagd over prealabele quaestién, de wijze van
behandeling, enz., en dat, gelijk in de afdeelingen der Tweede
Kamer, met ’t bespreken van ‘tvéor en tegen veel tijd verloren
gaat. Bij cen permanente commissic daarentegen wordt deze strijd
slechts ééns gevoerd en is dan voor altijd beslist. Daarcnboven —
en dit 15 niet van geringe beteckenis — zal zulk een college een
beter overzicht erlangen van 't geen in de wetgeving is beoogd,
tol stand gebracht en nog te verrichten valt, terwijl de grootere
ervaring ten aanzien der moeilijkheden, die bij den wetgevenden
arbeid in zijn verschillende stadien plegen voor te komen, niet
dan gunstig kan werken !).

Alles intusschen komt bij dergelijke staatslichamen aan op de
wijze harer sameunstelling, de bekwaamheid der leden en de juiste
keus der vertegenwoordigde studievakken®). Van meer ondergeschikt

1) Geib, die Reform des Rechtledens, bl. 175.

2} ,;Een dergelijke commissic moet uit specialiteiten bestaan, Geldt het by,
het Wethoek van Strafrecht, zij zal moeten zijn samengesteld uit criminalis-
e, yoor bankeaken, het handelsrecht, enz. , zullen handelsmannen noodig zijn.
Kan men ny a1 die glementen in dic ééne permanente commissie verwachten ?
Mannen van verschillende richting op ieder gehied daarin op te nemen, is
nict wel denkbaar” %t Ts mur. A. Polak, die dit argument tegen de permancnte




belang, doch niet van gewicht ontbloot, isde verdeeling van den
arbeid , de wraag, of de be:werking aan een cnkel Hd dan wel
aan meerderen behoort te worden opgedragen, en in hoeverre
't nuttig en noodig kan heeten, de leden van alle overige werk-
zaamheden los te maken ).

§ 9. Is hiermee het vraagstuk bepaald? Neen. Ous rest nog
even te verwijlen bij twee ernstige schaduwzijden , die der perma- -

commissie ontwilkelt. (Hand. der NV, F. V., 1870, dl 1L bl 109). Ons echter
komt het niet hijster beslissend voor. De heer Polak gaat uil van de onder-
stelling, dat er altijd een heel pieum wethoele, een wiewzve wet moet worden
gemaakt, Doch dit zal slechts cen enkele maal geval zijn, en daartoe kan
men den specialist der commissie zeer goed andere specialiteiten op zijn ge-
bied toevoegen. Doch is dit werk volbracht, dan vervalt ook de omvang-
rijke taak, en begint die andere, waarmee de wetgevingscommissic zich d oo -
gaans zal hebben bezig le houden: het nauwkeurig gadeslaan der wet
geving, in verband met de maatschappelijke verschijnsclen, het overwegen
en onitwerpen van wijzigingen tot snoeiing, aanvulling of verbetering. Daartoe
is één speeialiteit (en mict cens uit ek onderdeel van *t recht!) in de com-
missie ruim voldoende. De leden zijn rechtsgeleerden , en 't hijzonder vak van den
een zal dus geen fevra dncognite yoor den ander wezen. Manmen van ,,ver
schillende richting” daarentegen worden voor den arbeid nict vereischt.
Hin ganwezigheid in de commissie zon door de herhaalde gedachtenwisseling
en de onderlinge tegenwerking op den. duur zelfs belemmerend werken op de
aldoening van ssken — een eisch, die toch voerop moet blijven staan,
waar men, juist met het oog daarop, den tot dusver gevolgden weg wil
verlaten.

I) Vgl deswegens: Schewrden, t. a. p., bl. 113; Robert von Mohl, t.
a P, bl 498 vlg.; von Gonner, t. a. p., bl 248 vlg; Kitka, Ucher das
Verfahrern bei Abfassups wom Gezetzbiichern, bl 6 vlg. Een wonderlijke in-
val was het, dat in der tijd de Russische regeering beroemde dusieniundsche
rechtsgeleerden (b. v. Thibaut) tot leden der wetgevingscommissie benoemde.

- Wal konden desulken goeds tot stand brengen in cen hun velkomen oube-
bekenden rechtstoestand en een even onbekend land? Bentham echter gaat
nog verder. Met opzet wil hij slechts aan een vreem deling de bewerking
der wetten opgedragen zien, niet alleen wijl deze vrij is van slechte plaatse-
selijke invloeden, maar tevens omdat d¢ veortreffelijkheid van den arbeid
minder afhangt van de kennis der feitelijke omstandigheden dan van juiste
algemeene grendbeginselen. (Codification Propotal, bl. g6o vlz) Vgl Robert
von Mobl, t. a. p., bl. 409, noot 1.
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nente weigevingscommissie aankleven, en moeilijk uit den weg te
ruimen schijnen: de aanzienlijke staatsuitgaven '), welke haar
samenstelling veroorzaakt, en 'tontirekken van zoovele tijkbe-
gaafde mannen aan 't maatschappelijk leven, waarin ze op an-
derc wijze allicht grooter nut zouden stichten en krachtiger op-
treden dan bij hun ,afzondering” in een besloten kring met

" Cenzijdig program. Fen onafgebroken uitwerking van nicuwe

wetten is inderdaad. even onnoodig als onwenschelijk: een
vaste welgevingscommissie zal alzoo (gelijk menig rechtscollege
te platten lande!) soms langen tijd slechts weinig-beteekenende
bezighcden vinden -  in oms stelsel meest van onderzoekenden,
voorbereidenden aard *). Is nu het lidmaatschap der commissie
blijvend, dan zal ook de bezoldiging, daaraan verbonden, niet
gering kunnen zijn, en al is er geen werk voorhanden, na-
tuurlijk moeten doorloopen. Dit nu is niet alleen op zichzelf
verkeerd, maar het kan ook tot het misbruik voeren, dat bij
de benceming niet gelet wordt op de grootste bekwaamheid,
maar op de begeerte om een gunsteling of veteraan in de ge-
legenheid te stellen, met weinig arbeid een voortreflijk inkomen
te erlangen ).

§ 1o. Beide euvelen worden vermeden, en het nut, dat
cen vastc wetgevingscommissie kan stichten, volmaakt bereikt,

wanncer men, zonder ecn vijfde wiel” aan den wetgevenden

2
wagen te hechten, aan den Raad van State den voorbercidenden

T) In 1848, 1856, 1857, 1838 en 1861 werd dit argument herhaaldelijk
m de Tweede Kamer geopperd. 't Scherpst door den heer van Bosse, bij de
behandeling der wot op den Raad van State, den 25 Oct. 1861. (Hoend,,
Tweede Kamer, 1861—1862, hl. 50.)

2} 't Gevaar overigens, dat de commissie, bij geBrek aanernstige bezig-
heid, ljden zou aan een herzieningsmanie (argument van mr. A, Polak, Hamd.
der NoF.. 17 1870, dl. IL bl 100); dat 4] zich tot taak zou stellen , in de nieligste
gevallen over te gaan tot herziening der wetten, iz bij een goede organisatie
€L insfructie niet demkbaar. In den regel zal men tot leden der commissie
wel geen  winderige, oppervlakkige wereldhervormers kiezen, op niets an-
ders peinzend dan op emverhaling van ’t bestaande. Het tegenovergesteld
g€vaar is bij een vast college zells dreigender,

3) Robert yon Mohl, t, a. p., bl 497,




L, 526 s

wetgevingsarbeid opdraagt. Niet slechts in Zrenkrik heefl die
regeling aan de wetten haar klassicken vorm gegeven, zij zou, mdien
zij ten onzent mogelijk ware, ook daar zonder grootere koslen
en omslag een hcilzamen keer brengen in de verouderde rou-
i tinc. De Raad van State zou zich als wetgevingscommissie voort-
durend op de hoogte hebben te houden van de leemten, die
bij de toepassing der wetbocken blijken. Hij zou zijn a2andacht
hebben te vestigen op de wetgevingen van het buitenland cn
de daarin aangebrachte verbeteringen, Hij zou het stelsel van enguéte
niet verwaarloozen ‘), wanneer, bij eenig ingewikkeld punt, voorlich-
ting van deskundigen wenschelijk mocht schijnen ?). Bij de keus der
te regelen onderwerpen zou hij een vast stelsel volgen; waken
tegen 't misbruiken van den nationalen tijd door 't behandelen
van beuzelarijen; de door de maatschappelijke behoeften gegischte
verbeteringen weten te onderscheiden van de door vitzucht in- {
gegeven aanmerkingen van theoristen en kamergeleerden ; zich :
steeds levendig de werking der wetten voor oogen stellen; geen ’
. gevaar loopen, bepalingen voor te dragen, die voor geen toepas- ‘
sing vatbaar zijn, en zich niet door machtsprenken laten verleiden
tot het afkeuren van billijke, weldourdachte voorschriften =,
Ock de hoogleeraar Bluntschli #) is dat gevoelen toegedaan.
| Ook hij wenscht het ,,Vorberathen und Begutachten™ toevertrouwil
te zicn aan den Raad van State. Van de ministers moge de

1) Over ’t nut van veelzijdige getuigen-verhooren bij enquéte ver-
wijs ik naar May, Zaw of larlioment, ¢d. van 44, bl. 236 vlg. Trouwens,
onze emquéte-wel (van 5 Ang, 1830, S#44 no. 43, art, 4 vlg.) heeft daarmes
rekening gehouden, en niet minder de praktijk. Een doorslaand bewijs daarvan
leveren de proces-verbalen der jongste cnquétc-commissic betrekkelijk de
koopvaardijvloot.
2) Prof. Asser, evsiening onser Wethocken, t. a. p., bl. 22, In ditop-
zicht zal de Raad van Stale zich zeker op cen ander standpunt plasisen dan
de ambtenaren aan het deparlement van justitie, merkt genoemde schr. ap, dic,
- wel-eens door al {e gronien ijver gepriklkeld, alles @ffserz wenschen te doen,
il terwijl ook een minister wel-cens boos wordt als belanghebbenden zich wer- |
oorloven, op een wetsvoordracht aanmerkingen te malken, -l
3) Ihidem, bl. 23,
4) Allg, Staaterecht, dl 11, bl, 158,
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impulsie uitgaan; zij mogen de richting aanduiden, den arbeid
leiden, doch tot kalme, grondige overweging zijn niet geschikt
de ministers, voortgestuwd en overstelpt door de opwindende
eischen der politiek en van den actieven dienst. Daartoe behoort
een  lichaam te worden gekozen, waarin ernstig onderzoek,
de meest-omvattende zaakkennis, een heldere blik op wetge-
ving en overlevering, inzicht in de behoeften des staats en een
veilige, aan ’t partijgewocl ontrukte levensstelling vereenigd Zijn.
De volksvertegenwoordiging is evenmin in staatals geroe-
pen, om deze taak te vervullen; den ministers ontbreekt daartoe
de kalmte, en een afsonderlijk dagrtoc bestemd college van des-
kundigen (dat tot voorbereiding, wel is waar, groote diensien
kan bewijzen) aan dnzichi van den samenlhang met de overige betrek-
Eingen en gewoonten wan den stawt V). Ook is het goed, dat de —
vaak toch slechts voarbijgaande — ministers indenvasten
Staatsraad een slaghoom vinden, die minder aangenaam moge
zijn voor de willekeur, maar voor de welvaart van den duurza-
men staat een met te verwerpen waarborg oplevert *).

§ 11. Op tweeerlei gronden wordt het voorstel, om den Raad van
State op deze wijze een belangrijker rol t¢ doen spelen, bestreden.

1) Rauter wijst er in Mittermaiers Zeddeokrifé (XIV, bl. 209) op, dat dit
zorgvuldige, ,stille” onderzoek door ervaren deskundigen en staatslieden,
vonral in de oudere staten van Europa, waar recht en beschaving zoo moei-
lijk in alle opzichten zjn te overzien, met den dag onontbeerlijker word:.

2) Bij z64danige opvatting — en ik geloof, dat zij de juiste is —
blijft er weinig over van de vrees van mr, A, A. de Pinto (Hand. der N,
F. V., 1870,dl. 11, bl. 6g), dat de leden van den Raad van State de ambtenaren
van den minister zouden worden. De artt. 26, 30 en 31 der wet van 61
toonen ten overvleede, dat van ondergeschiktheid geen sprake kan zijn. Fr
wordt op voel van volkomen integriteit gehandeld. Bij de beraadslagingen in
de Kamer was dan ook cer van een fc krachtig en onafhankelijk optreden
van den Raad van State dan van het omgekeerde sprake (Vgl. Hand. , Tweede
Kamer, 1861—1862, bl. 112—114.) Ter laatster plaatse waarschuwde zelfs de
heer van Bosse: »Aan een Raad van State die, om het zoa nit te drulkken,
Vooruit wil, worde hier [iloor het initialielin zake welgeving] cen zeer lrach-
tig wapen in handen geven, om vooruit te komen, om zich te verheffen Lot

de vierde macht in den staat!”
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De eerste is ontleend aan art. 7z der Grondwet, luidende:

1ste lid: ,,De koning brengt ter overweging bij den Raad van
State alle voorstellen, door hem aan de Staten-Gencraal te doen,
of door deze aan hem gedaan, alsmede alle maatregelen van
inwendig bestuur van den staat en zijne kolonién en bezittingen
in andere werelddeelen. .. "

sde lid: ,De koning neemt wijders de gedachten van den
Raad van State m over alle zaken van algemeen of bijzonder
belang, waar hyj zulks noodig cordeelt.”

In dc laatste zinsnee, zegt men, is geen sprake van wetsvoor-
stellen, waarover 't eerste lid in 't bijzonder handelt. De opdracht
aan den Raad van State (om de wetten voor te bereiden) schijnt
dus volkomen ongrondwettig D

De tweede grond berust op verschillende bepalingen der wet
van 21 Dec. 1861, S#5/ no. 129, tot regeling der samenstclling
en bevoegdheid van den Raad van State: 't voorschrift, dat het
advies van den Raad altijd i pleno moet worden uitgebracht,
de periodieke afwisseling. der leden in de afdeelingen, 't ge-
ring aantal leden der afdecling justitie ’t in 't peheim werken
van den Raad, buiten dadelijke aanraking met de bedrijvige
wereld, enz. %),

Zijn deze bezwaren onoplosbaar? Beletten zij principigel,
dat de Raad van State geroepen worde tot cen arbeid, dic
dadr o, 1. meer en beter thuis behoort dan elders?

Het derde en laatste hoofdstuk der tweede afdeeling zal gewijd
zijn aan de behandeling dezer vragen.

I) Mr. A, A. de Pinto, in de vergadering der Nederl. Furistonverceniging
op 8 Sept. 1870, Hand., dl. 11, hl. 68,

Een ander argument, aan de Grwl ontleend, behandelen wij op bl, 334 vlg.

2) Mr. G. de Vries Az, Lragadvies, enz, , Hand. der Nederl. Furistenzer-
ceniging, 1850, dl. 1, bl g4 vlg.




HOOFDSTUK IH.

DE RAAD VAN STATE.

§ 1. Het hooge staatslichaam, dat in ons vaderland sinds de
XVIde eeuw bekend was onder den maam van Raad van State,
had in aard noch samenstelling een sterk-sprekenden familietrek
gemeen met dien van 't volk, waar het staats- en administratiefrecht
een ,,voorwerp” van zoo aanhoudende studie en omwerking uitma-
ken '}, ik bedoel het Fransche ). Terwijl men den Conmseil

1} In tegenstelling tot de trotsche anbeweeglijkheidin Groot-Brittanje,
Van daar de ,lijne scheris” der Engelsche schiijvers betreffende zekeren boekyer:
kooper op het vasteland, die, toen hem de laatste uitgaaf der Grwt werd
wevraagd, ten antwoord gaf, dat hij zich vast had voorgenomen, nimmer pe-
riodieke werken te verkoopen. Vgl mr. P, F. Hubrecht, de Gromdrvet, Rotter-
dam, 1863, bl. IIL.

2) Vgl. mt C, J. van Bell, e Rawd van Statz, Leyden 1854, bl. 1
vlg.; Quarles van Ufford, Mise. Aést.-pol. de Councilio Status Frape-Neerl.
Leyden 1844, bl. 2 vlg.; Vivien, Efuder Administratives, Parijs 1859 [3de
ed.), dl. I, bl g1 vlg.; Leferriere, Gomrs due droif gublic, Parijs 1860 (5de
ed.), dl, I, bl. 153 vlg.; Dufour, Dreit Adminisiratif, Parijs 1854 (2dced.),
dl. 11, bl. 194 vlg., Cormenin, Zroif Admipistratif, Parijs 1640 (5deed.),
dl. T, bl. 3 vlg. (Voor de kritieck, DPistoye, dw Comseil o Elut, Parijs 1845),
Voouvts: Malehus, Ferwaltungs-politik, dl. 1, bl 77 vlg.; Robert von Mokl, t. a. p.,
bl. yo1 vlg., en Geschichie wnd Literatur dey Stactsw., dl. III, bl 245 vig.;
Bluntschli, A#g. Stacssreckhi, Munchen 1857 (2de ed.), dl. IT,Dbl. 159 vlg. ;
Vening Meinesz, t.a. p., bl. 74 ¥lg.; Zfdeenost, dl. I, bl. 274,dL. 1L, bl
e (ot AL ST LSl R et

Het wetsontwerp, dat de graaf de Chambrun in de zitting der Assemblée
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4 Etat ) daar te lande, zij 't al met gewyjzigde attributen , steeds als
het gecerbiedigd middelpunt beschouwde, waarin de eerste plaats
de wetten werden voorbereid en Dbearbeid, was de Raad van
State ten onzent, ten tijde der Republick, meer een
lichaam van wuitvoering, een regeeringscollege van slinkend ge-
zag, met ‘t beleid der oorlogsaangelegenheden, der staats-finantién
en — min of meer — met dat der buitenlandsche zaken belast ),
terwijl hij na 13, ten eencmale gewijzigd, louter een advisee
rende stem uit te brengen ¥) cn op legislaticf gebied niets
zelfstandigs te verrichten had.

Dat de Raad van State behoorlijk is ,gettiliseerd,” kan
dus mocilijk worden beweerd. 't Was, of men sinds ’t herstel van
ons volksbestaan stelsclmatig vermeed, hem eenig gewicht
bij te zctten *); of de oude naijver en argwaan, dien de aanwe-
zigheid der Engelsche raden onzen staatslieden had ingeboezemd ,
onbewust, nog eenwen na Leicester’s vertrek voortduurden. Waar-
aan dit toe te schrijven is, valt moeilijk uit te maken. Had mis-
schien de bepaling uit van Hogendorp’s schets (art. 3z, 1steal.):
,De souvereine Vorst pleegt alle de daden van de Souvereine
waardigheid #n den Raad van Staten,” aansioot gegeveu? Wa
ren ’s konings raadslieden niet geneigd, bij den zwaren arbeid , dien
Nationale van 23 Juli 1873 indiende (Procds-vertal dier zitting, nv. 1952) , he-
paalde in art, 19 § 5: ../ Conseid *Etat est chergd de préparer les projele
de lois ot les mdglements daduatinistration pudligue,” enz.

1) Napoleons ,idde e diliberation,’ m tegenstelling tot de ministers, zijn
Sidde en exéeution.” Las Cases, Mem. de St.-Heline, dl. I, bL. 343 Vgl
Bluntsehli, t. 'a. p., bl. 167

2) Van Slngeland, Stwsih. Gesehrifion, dl. 111, e 3 —10; van Bell, L
a. p.,-bl. 38—52, vooral bl. 495 mr. T. M. C. Asser, /e Bestumr der
Baeitenid. Betrekkingen, 34—35.

3] Zelfs ten aanzien der ,geschillen van bestuwm’, bedeeld in art. 13, al.
2, art, 23, 35—42 der web van '61. Vgl de mem. van beaniw. der re-
geering, Bif. Tweede Kamer, 1860 1861, bl 088,

4) Hen enkele maal werden ledlen van den Staatsraad tot meer actieven dicnst
geroepen. Zoo b. v, in 134T, toen de staatsraden Borret en de Jonge de wet
tot vermeerdering van 't getal prov. gerechtshioyen in de Tweede Kamer vet-

dedigden,
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7ij met de Staten-Genecraal te volbrengen hadden , behalve met
de ,staatscommissie van redactie der Nederlandsche wetgeving,”
die toch hoofdzakelijk reeds tot den kring der beslissenden be-
hoorde, ook den Raad van State nog te hetrekken 1) ? Vreesde
men den invleed van den Raad, dien men nu en dan wel an-
dere belangrijke werkzaamheden opdroeg, maar z0o stil en in 't
geheim, dat de instructien, welke dien werkkring regelden *}, eerst
ten jare 1843, buiten de regeering o, werden openbaar gemaakt ) ?

1} De prov. instructie van 6 April 1814, in verband tot de eenigc dagen
later gevolgde benoeming eener commmissie , schijnt voor die opyatting te pleiten.

2} 10 7t Relatiel tot het hesluit van 7. K. H. van den 6den April 1814,
ng, 2 (provisienele instructie, 27 artt)s 20 °t kon. besluit van 7 Juli 1829
(9 artt,)

Volgens de ecrste werden alle stuldeen, aan de overweging van den R. v,
§. onderworpen, in handen van Lwee sijner leden gesteld, door onderlinge
overtenkomst benoemd, met last om ’t voorstel nauwkeurig te onderzoeken
(art. 6), cn bevoegd om bij de ambtenaven , aan het hoofd van ,,eenig vak van be-
stunr” geplaatst, en bij andere administratieve en regeeringscolleges infor-
matien in le winnen (art. 7). Deze leden moesten soodra mogelijfk 't rapport
van hun onderzoek met een ,concept-advys” aan den R.v. S, indienen (art. 8).

't Bleek dnidelijk, dat deze organisatic anvoldoende iwas, Vandaar het plan,
in 1323 ontworpen, om den K. w. S, & Pinstar de la Franwee” in sectign te
verdeelen, en wel 12 woor Binmeni. bestuar, wmlitie e schutferijen ; 2o finan-
par: B0 Juslitie; 4F krijgewescr o2 land en iter zee, (Mr, Quarles van Ufford ,
t. a. p., bl 218, ¥lg) Hoezeer door den koning goedgckeurd , kwam deze re-
geling nooit in werking.

% Besluit van ’20 omschreef meer bepaald den werkkring van den R.v. S,
De bevoegdheid om informatién in te winnen, werd zerplichting (arte. 5 en 6)3
art. 8 beval dat, tot hewvordering der meest-mogelijke ,,ecnheid en samen-
hang in alle takken van bestuur,” de wetsontwerpen heschouwd zonden wor-
den ,uil het oogpunt der raadsaamibeid, volledigheid en (Zae,?y;ma,"fgrée.il!,” en
van hun overeenstemming met de bepalingen dex Grwt en met andere be-
staande welten en verordeningen. — Overigens bestond er nog een kon. beslnit
van g Dee, 18343, Sibl no. 61, omtrent het doen deelnomen aan de delibe-
ralien van den Raad van Stave van buitengewone staatsraden , fe benoemen
wit de hier te lande aanwezige hooge ambtenaren uil Qost- cn West-Indig.”
(Bifl., Tweede Kamer, 1860—1861, bl, 988.)

3) Tijdgencot, 111, bl JOF—7IT, Vgl de Bosch Kemper, Hawdi. lof de
Kenmic v, . Ned. Steatseegt, bl 135




Fr zou voor dit laatste wel iets bij te brengen zijn. Doch alles
bepaalt zich natuurlijk tot gssingen.

§ 2. Nochtans kan het geen bevreemding wekken, dat dit li-
chaam, waarvan men weinig meer zag en hoorde dan de
stereotype vermelding van ’t,,gehoord” aan het hoofd der ,wet-
ten en bevelen” '), maar zwakke sympathie vond. Van daar dan
ook dat, ‘in 48, art. yv der Grwt, bepalende, dat er ,een
Raad van State is", levendigen strijd uitlokte. Zoowel in ’t voor-
loopig als in ’talgemeen en nader verslag *) der commissie van
rapporteurs werd door ,,vele leden” met kracht op de ophefiing
van den Raad aangedrongen. ,,Sommige leden” wilden de in-
stelling van dat college fuculfatief maken, en ,overlalen aan de
gewone wet *).” Ja, zelfs de regeering bleek niet op ’t behoud
van den Raad gesteld. Van warme verdediging was zelfs zoo
weinig sprake, dat zij, in strijd met 't verslag der commissie, bij
besluit van 17 Maart 1848 benoemd tot voordracht van een vol-
ledig ontwerp van Grondwetsherziening, waarbij de Raad van
State als een ,onmisbare steun” voor 't gouvernement was aan-
geprezen *), opmerkte: ,De regeering deelt den twijfel,
welke bij de Kamers is gerezen, of dit lichaam wel
een volstrekte noodzakelijkheid is %)”!

§ 3. Gelukkig behaalde deze meening mze? de overwinning. De
Raad van State ®) werd behouden; doch eerst dertien jaren later

1} Art. 73 der Grwt van ‘15, art. 72 van die van ‘40 en 48,

2) Hand., 1848, T, bl. 440 vlg.; 459; 599; 633

3} Verschillende leden drongen eveucens bij de beraadslagingen op de ophefing
aan. Haxd., 1848, II, hl. 7, 19, 126, 288, 636, enz. Ock in de Dubbele
Kamer , Hend.. 1848, 111, bl. 123, 202, 322, 374, cne.

4) Hand., 1848, 1, bl. 211.

5) Hond., 1848, I, bl. 524—525,

6) In de stzatsregelingen van 23 April 1798 en 16 Oct. 1801 wict opgenomen ;
in die van 26 April 1805 (art. 44), in de constitutioneele wetten , vergezellende
't tractaat van 26 Mei 1806 (art. 7); in de constitutie van 7 Aug. 1806
(art. 29); in de grondwetten van “I4 (art. 32), 'I5 {art. 71) en 40 (art 72)
wel. Ovwerigens was in 'Ldecreet van g9 Juli 1810, waarbij ons land bij 't
Fransche keizerrifk werd ingelijfd (in art. 3) bepaald, dat wij zer dépuses
aw Conseil 2" Etat zouden hebben, ofschoon er, volgens v, Bell (t. a. p-, bl. 61)
slechts fuee in hebben zitting gehad,
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uitvoering gegeven aan 't grondwettelijk voorschrift, en de ,;sa-
menstelling en bevosgdheid van den R. v. 8 (onder den
minister Godefrol) geregeld bij de wet.

Datgene wat, velgens de Bosch Kemper '), inzonderieid be-
hoorde te worden opgedragen aan den Raad van State, nl
,het verzamelen van bouwstoffen uit de ondervinding voor ver-
beteringen in de wetgeving'” en het uitwerken van wetsvoor-
drachten” vond men onder de ,bevoegdheid en de werkzaam-
heden ?)" wel niet uitdrukkelijk vermeld.

Doch ook niet widgesioten.

Gaat men, in verband met de ,,voordrachten” van art. 25, de
geschiedenis der wet ma, dan blijkt veeleer het tegendeel.

Maar, voert men ons hier tegemoetl, zulk een bevoegdheid kan
de organieke wet nict hebben opgedragen; dat zou in strijd zijn
met de Grondwet.

Het bewijs voor die stelling is nooit geleverd.

§ 4. Reeds in de memorie van toelichting, welke 't herzienings-
ontwerp van g Dec. 1844 vergezelde, vond men, op art. 68 (cven
als dat der Commissie van 48 bijna gelijkluidend met ons art. 72%), de
aanteckening, dat de wet den Raad van State moest inrichten,
behalve als regeeringsraad van de kroon, en van ieder ministe-
riéel departement in 't bijzonder, tot ,gewene werkplaats, waann
de wetten en Dbesluiten worden opgesteld” *).

Blijkbaar was de opdracht dier taak in 't oog der negen mannen
dus niet ongrondwettig.

De ontwerper der wet van 21 Dec. 1861, S#87 no. 129, re-

Blijkens het decreet van Lodewijk Napoleon, dd. 1 Juli 1806, moesten alle
wetten bij den R. v. S. worden ,,voorbereid en overwogen." (Fers. wan
wetten voor ket Kowingrigh Lolland, dl. I, bl. 62.)

1) Handl., bl. 134.

2) Tweede hoofdstulk der wet van’61. (D¢ bevoegdheden worden in de artt.
20—26, 1ste afd., opgesomd,)

3) In plaats wan ,en van zijne kolonién en bezittingen, stond in al. f:
»eh van deszelfs besillingen,”

Y Handelingen over de woorstellen fot (rondwetshersiening in 1845 (s Hage
bij Gebr. Belinfante), bl. 13. 36.




et

gelende de bevoegdheid en samenstelling van den Raad van State,
dacht er cveneens over.

In de memorie van toelichting tot zijn wetsontwerp lezen we
(§ 3): ,Het denkbeeld, uitgedrukt in art. 24 van het ontwerp van
fs5» Om aan den
Raad op te dragen medewerking tot het ontwerpen van wetten en
van algemeene maatregelen van lnwendig bestuur, reeds in 't ont-

1835 . 1) eu in arf. 26 van het ontwerp van 18°%7)

werp van 18%9., verlaten, is ook aan dit wetsvoorstel vreemd
gebleven.
,,De regeering deelt wéed in het gevoelen, dat die opdracht

| nict met de Grwl zou zijn overeen te brengen. Art. 71
der Grwt laat den gewonen wetgever volkomen vrij. Hij is alleen
gebonden in zooverre tot die bevocgdheld moet worden gebracht
hetgeen uit de 1ste en 3de zinsnede van art. 72 voortvloeit ).

By 't debat (op 31 October 1861) werd die verklaring nog
nadrukkelijker herhaald.

Het gold de strekking van art. 25 *) der wet, waarop wij straks
terugkomen. Welke is de bedoeling van dat artikel? vroeg de
minister. ,,Geen andere dan da? de Raad van Siale hét ooy zal
houden op den gang der welgeving, gebrekew en leemien aan de
regeering sal aanwiizen, selfs, indien Ay dal noodig achi, voor-
stellen aan de wregeering zal doen omiveni onderwerpen wan wet-
SeVing, die nog geen wegeling eriangd hebben, of betere rege-
ling eischen. Hij wordt van die taak niet zoo afgetrokken als de

ministers door gestadige beslommeringen van dagelijkschen
arbeid.”

Welnu — had men opgemerkt — als dat zoo 1s, dan is uw artikel
ongrondwettiy; want de Grondwet wil, dat de Raad van State

o 2
omtrent alle welicn en mauatregelen van inwendig bestuur advies

1) Sinds — van 56 tot 61 — waren er @i ontwerpen ingediend. Dat
van Godefrol was het 274,

2} Biyl., Tweede Kamer, 1860—1861, bi. 843.

3)- Diat ack. luidt: ,De Raad is hevoegd, aan Ons voordrachten te doen om- |

trenl onderwerpen van wetgeving en bestunr, waaromirent hij het deen van ‘
voerstellen aan de Staten-Greneraal, of Tt unitvaardigen van maatregelen van
inwendig bestuur weuschelijk acht.”
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uitbrenge, en hoe zou de koning van den Raad een onzijdig ad-
vies ontvangen over een voorstel, door den Raad zelf gedaan he

Ik antwoord” — sprak de minister — ;,dat de Raad in dit geval
zijn advies reeds A priori zal hebben gegeven. Bovendien is 't be-
zwaar ongegrond. Want Of de regeering vereenigt zich met het
voorstel, en dan vervalt het bezwaar, of zij vereemigt zich daaz-
mee niet, en dan zal de voordracht blijven liggen, of de Raad
zal over de bedenkingen gehoord, en door wrijving van gedach-
ten cen resultast verkregen worden. .. Ik zou het zeer betreuren,”
voegde de minister er bij, ,ndien unit de wet een bepaling
wegviel, die, in verband met art. 26 %), ten doel heeft om,
zonder van den Raad van State te maken een werkplaats voor
alle onderwerpen van wetgeving, dat college niettemin cen put-
tig en werkzaam aandeel te doen nemen aan den legislatieven
arbeid .7

§ 5. De hh. van Golstein *), van Lijnden *) en van Bosse °) ont-
leenden aan dec Grondwet nog een tweede argument, ten be-
toage, dat de opdracht van art. 25 inconstitutioneel was. Tmmers ,
zeiden zij, art. 7z der Grwt, dat de bevoegdheden van den Raad
van State optclt, spreekt nict van dit recht van initiatief; ergo heeft
zij hem dit — trouwens niet passend bij 's Raads Zjdelijk, ad-
viseerend karakter — ook niet willen verleenen.

Wat is er van dien strijd ? luidde 't antwoord der regeering 7).
De gevoerde redeneering komt hierop ueer, dat art. 5z Grwi is
de eenige, nitslnitende grondslag voor de regeling der bevoegd-

1) Zoo redeneerde de heer van Lijnden, Hand ., Tweede Kamer , 1861—1862,
Bl Sy7a),

2) ,,De afdcelingen van den Raad dienen de hoofden der ministeriéele
depariementen in zaken van bestuur of wetgeving, desgevraagd, van voor-
lichting,”

3) Hund., t. a. p.; bl. 124",

Ook de heer mr, A. A. de Pinto

P& s & 4 . . 1
4) {fand., t. a. p., bl 172 en 113. doelde op dit argument in de eer-

§) Hand., t. a. p., bl 113, ste Juristenvergadering, Hand.,
6) fHand., t. a. Py bl. I15. 1870, al 1]_’ Ll 6%.
7Y Aawd., L. 4. p., bl, 128




heid van den Raad van State. Daartegenover cchter staat art. 71,
in de Grwt opgenomen, om den gewonen rechter vrijheid te
geven bij het regelen dier bevocgdheid. Alleen dat de beginselen
van art. 72 bewaard blijven 1s daarbyj voorwaarde. Dddraan kan
de gewone wetgever niet derogeeren. Overigens is hij volkomen
vrij. Elke nieuwe bevoegdheid, die met zijn roeping overeenkomt,
kan hij den Raad van State dus geven. Anders zou de op-
dracht aan de wet om de zaak te regelen, in art. 71, mniets be-
teckenen. Het Zjdelik karvakter, dat de Grondwet den Raad van
State geeft, 15 evenmin een bezwaar, Ten aanzien der bevoegd-
heid, i art. 72 gercgeld, moge dit waar zjn, op 't gebied van
die, buiten dat art. geplaatst, behoeft het geen voorwaarde te
wezen. Evenmin hict voordragen echierals 't ontwerpen van
wetten of maatregelen van inwendig hestuur doet den Raad zijn
adviseerend karakter verliezen.

Art. 25, dat een ongrondwettig voorschrift zou bevatten, werd
na deze verdediging met 36 tegen 22 stemmen asngenomen.
Tot de voorstemmers behoorden Thorbecke, Dullert, Betz, Oli-
vier en van Reenen 1),

Is er dus van ongrondwettigheid geen sprake, cven onjuist zou
het zijn, te beweren, dat bij de tegenwoordige regeling het voor-
bereiden en ontwerpen der wet niet tot den werkkring van den
Raad van State kan worden gebracht.

Het straks-bedoelde art. 25 opent daartoe de ongezochte gelegen-
heid *) Doch reeds de artt. 13 en 26 doen dit in hun onderling ver-
band. , Wellicht kunnen er gevallen bestaan,” sprak de regeering ,
»ywaarin ... opdracht aan een afdeeling van het ontwerpen van een wet
of wettelijke verordening zonder gevaar zou kunnen plaats vinden. . .
Geen der middelen... . waardoor van de intichting van den
Raad tot het hierbedoelde oogmerk partij kan worden getrokken,
wordt door het wetsontwerp uitgesloten 2).”

1) Hand., L, a. p., bl, 1[4..
2) Ock mr. A. Polak vestigde daarop de aandacht in de eorste Juristen-
vergadering. Hund., 1850, dl. 1T, bl, gz.
3) Mem. van toel, § 5. BiZ., t.a. p., bl. 844,
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§ 6. Niet de onbevoerdieid van den Raad van State wordt dan
ook door de tegenstanders bepleit, maar de omgeschiktheid. En
wel uit driederlei hoofde Y).

De Raad van State, heeft men verzekerd, 1s miet verdeeld
m kamers, waarvan de eene over deze, de andere over gene
onderwerpen wordt gehoord, maar het advies aan den koning
moet altijd door de vergadering van den ganschen Raad worden
uitgebracht. Vandaar, dat geen der leden zich bij uitsluiting aan
één vak kan wijden, maar allen hunne studién tot alle onderwer-
pen der staatshuishouding in meerdere of mindere mate moeten
uitstrekken. De rechtsgeleerden, die telkens over alle onderwer-
pen van binnenlandsch bestuur, over het belastingstelsel, over
de geldmiddelen van den staat, over de gewichtigste koloniale
belangen, ja van tijd tot tijd zelfs over krijgszaken hunne stem
moeten wuitbrengen, zijn niet in de gunstigste positie, om van de
burgerlijke-, handels- en strafwetgeving een diepe studie te maken,
gezwegen nog van de eigenaardige- studie, die de rechtspraak in
geschillen van bestuur van eenigen van hen vordert.

Daarenboven is het stelsel van periodieke afwisseling der leden
in de afdeelingen een groote hinderpaal. Daardoor toch kunnen
in de afdeeling van justitic mannen ingedeeld worden, die een
groot deel van hun leven van de studie der burgerlijke of siraf-
wetgeving geen hoofdzaak hebben gemaakt, terwijl zij, die boven
anderen in een vaste commissic van welgeving zouden worden
gewenscht, na cen zestal jaren uit hun afdecling moeten wor-
den verwijderd, zonder dat het zeker is, dat zj daar binnen
betrekkelijk korten tijd in kunnen terugkeeren. Van leden eener
vaste commissie van wetgeving zou men ook niet mogen vergen,
dat zij telkens, na zcs jaren in dic commissic van wetgeving ge-
weest te zijn, de volgende zes jaren van een ander deel der staat-
huishouding het hoofddoel hunner studién maken.

Hoe is die periodieke afwisseling der leden evenwel in de wet
gekomen ? De regeering wilde ze niet ?). Zij verzette er zich zelfs

I) Mr. G. de Vries Az., Prac-adwics, t. a. p., bl. g4 vlg,
2) Bijl. , t. a, p., 1860—1861, bl, 883.
22
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levendig tegen *). Dc Kamer daarentegen wel %), Vooral de heer
Olivier drong mect nadruk daarop aan *), en de tegenwoordige
3de al. van art. 13 is dan ook sz werk, Het amendement, dat
aldus luidde, werd met 36 tegen 25 stemmen aangenomen. Vol-
gens den heer O. behoorden de leden van den Raad geen spe-
cialiteiten te Zijn, maar mannen van algemeene kennis. Ik maak
mij niet bevreesd,” sprak hij, ,dat, wanneer de minister bij een
quaestic van onderwijs een man met de kolonien of met oorlog-
zaken of met de finantién bekend, vindt, hij daardoor slechter
raad zal kiijgen, want ik geloof, dat de minister van dien kolo-
nialen man, van dien corlogsman en van dien financier, als zij
reeds lang in den raad zitting en de andere afdeelingen doorloo-
pen hebben, zich dus mel de bij deze behandelde onderwerpen
bekend hebben kunmen wmaken, misschien een beter advies, en
van een minder eenzijdig standpunt uitgaande, zal krijgen dan
van den z.g. onderwijslieden.”

Ook prof, Quack merkte op *), datz. 1. wisscling van de sectién op
den duur niet nadeeliz zou werken ‘op het Initiaticf, dat dit
college nemen kan in zaken van wetgeving. Reeds nu, merkte
hij (in 1870) op, ,hebben al de leden de onderscheiden af-
deelingen doorloopen, terwijl er bovendien ook vergaderingen #
pleno zijn £).”

§ 7. Men zou echter een stap verder kunnen gaan.

Art. 32 schrijft voor, dat elk advies van den Raad wordt gegeven
door minstens ¢ leden. Welnu, men make gebruik van de 3de al. van
arl. 13, en bepale bij algemeenen maatregel van inwen-
dig bestuur (art. 46), dat de aldeeling welgening of justitie is sa-
mengesteld, uit 5 gewone slaatsraden (evenals de afdeeling van al. 2,

1) Hand., t. a. p.y bl, 124,

2) Hewd., t, 2. p., bl, &4,

3) Hand,y t. a. p., bl 85.

4) Naar aanleiding van vraag [1I, doer prof Goudsmit in de rechtsg. seetie
van ’t 2. U, G. gesteld: ,,;Kan de Raad van State niel meet doen vool gen
herziening, die de wet in harmonie hondt met de behoeften?” Aagut.. t. 2- P s
bl

5) Aont., t. d. Pu, bl. T4,
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art. 13), en voorts uit 4 der 15 staatsraden in buitengewonen dienst,
die, blijkens art. 4, kunnen worden henoemd. Daardoor erlangl men
vanzelf de specialiteiten, die men wenscht, zonder dat deze, als
niet. onmiddellifk behoorende tot de 15 staaisheden in gewonen
dienst (art. 1), zouden Fekoeven te worden afgewisseld. Stell men
den tijd der aftreding voor deze afdeeling bovendien ruim,
op 10 of 15 jaren ('t geen de wet niet verbiedt), dan zou dit
bezwaar wel zijn op te lossen, en blijft er tevens weinig over
van dat tcgen 't mitbrengen van elk advies én pleno” geopperd.

Nets echter zou er zich tegen verzetten, den plicht (niet
de bezoegdheid) tot vovrbereiding en uitwerking der wetten, gvenals
de geschillen van bestuur, aan een blijvende afdecling op te dra-
gen. Ben kleine toevoeging tot art. 13 ware daartoe voldoende.

Daarmee vervalt een tweede bezwaar, datnl een ztal leden te
gering zou zijn voor een vaste commissie van welgeving. Of ver-
meerdering van ’t getal leden deser afdeeling zonder gelijk-
tijdige vermeerdering van 'taantal leden van den Aaad ,nog-al
beswaar zou ontmoeten V), is twijfelachtig *). In clk geval ware,
met het oog op art. 4, een proef te nemen.

§ 8. In de derde plaats oppert men ‘'t bezwaar, dat de Raad
van State werkt in ’t geheim, dat hij lecft buiten dadelijke
aanraking met de bedrijvige wercld.

Zal de commissic, zegt men, die het oog gevestigd houdt op de
verandercnde denkbeelden, opvattingen van zaken, gebruiken en
behoeften, cn die de wijzigingen ontwerpt, geschikt om de wet-
geving in overcenstemming daarmede te houden, aan hare roe-
ping voldoen, dan moeten de leden zich bewegen te midden van
het werkzame leven des volks, in ouophoudelijke aanraking zijn
met hen, die het meeste belang Lij een goede wetgeving hebben,
m levendige wisseling van denkbeelden blijven met alle deskundigen.

Onder het volle licht der openbaarheid worde de behoefte aan
herziening der wetgeving besproken, cn over de wijzc om verbe-
lering van het gebrekkige voor tc bereiden beraadslaagd ).

1) Mr. G. de Vries Az., Prac-advies, t. a. p., bl. 96.
2) Vgl, Hand., Tweede Kamer, t. a. p., bl: 82 en 1242,

3) Prav-aduivs, &t a. p., bl. 96.




Volkomen juist! Maar er is geen enkele reden denkbaar, waar- |
om de Raad van State niet in ’t openbaar zou werken, en zich
niet alle licht ') zou verschaffen, dat hij noodzakelijk acht. Vroe-
ger moge dit bezwaar hebben gedrukt, tocn de werkzaamheden
van den Raad achter een geheimzinnigen sluier werden verbor-
gen, dit is thans niet meer 't geval. De wet van '61 wil als regel
openbaarheid. Uit de discussi¢n is dit zonneklaar gebleken ?). Art.
44 omschrijft de verplichte geheimhouding, alleen dan bestaande,
als zij van 's konings wege wordt opgelegd, of als de meerder-
heid der leden daartoe besluit. Over de geschillen van bestuur
beraadslaagt de afdeeling, tot die taak geroepen, met gesloten
deuren (art. 39), Waar staat dit echter voor de overige afdee-
lingen geschreven?

‘ $ 9. De inlichtingen, die de Raad wenscht in te winnen , worden
! verkregen volgens de hepalingen van art. gr. Dat is zeker een
- omslachtige, belemmerende wijze van werken, en wenschelijk
. ware 't, dat ook aan den Raad van State, ten behoeve der
wetgeving, het recht van enquéte werd verleend, Daartoe behoefde
men niel @lle bevoegdheden, die de Tweede Kamer in dit opzicht
bezit, aan den Raad te schenken. Moch enkelen moeten hem
worden toegekend zonder tusschenmkomst van de hoofden der be-
trokken departementen. Anders 447 /¢ het de mijl op zeven.

Dit punt is een der lastigste van de geheele zaak. Menig-
malen is 't gebleken, dat de Kamer op haar recht van enquéte
zeer fier en naijverig is,en bezwaarlijk zal ze er toe besluiten, het met
den Raad van State, die, gelijk wij weten , juist niet tot haar idealen
behoort, te deelen *). Men zou dus voor ’s hands moeten roeien met
de riemen , die men heeft, en vertrouwen , dat de leden der afdeeling
wetgeving (of justitie) een open oog zouden hebben voor de litera-
tuar , 00k de buitenlandsche, en voor de jurisprudentie , inzonder-

1) ,;Licht is in de politische wereld zoowel als in de natuur een noodza-
f kelifk levenselement.™ Thorbecke, Aanz. 1, bl. 180; Ower plaatselijhe be-
grooting, hl. 113,
2) Men vergelijke de opmerkingen van den heer van Bosse. Hamd., t. 8-
pey GBI TEAL '
3) Bii., 1860—1861, bl. 385,
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heid die van den Hoogen Raad, beiden, naast eigen ervaring,
de beste bronnen van waarncming. Bovendien moesten de hoof-
den der ministerieele departementen den Raad voortdurend op
de hoogte houden van de grieven en bezwaren, welke te hun-
ner kennig komen, en kunnen zj door een vlijtige studie der
Bijlagen en Handelingen veel leeren doen en — laten 1) !

De .verhouding van den minister van justitie tot de wetgevings-
a.fdeeling van den Staatsraad zou zonder veel moeite kunnen wot-
den gercgeld. De minister, die verantwoordelijk is voor de voor-
drachten, van zijn departement uitgegaan, zal steeds de leiding
van den arbeid moeten behouden, De vraag, welke onderwerpen
bij nieuwe wetten moeten worden geregeld, zal, hetzij op voor-
dracht der afdeeling, hetzij op eigen initiatief, door den mi-
nister worden beantwoord. De grondslagen van 't ontwerp zul-
len, in overleg met de afdeeling, door den minister worden vast-
gesteld. Het ontwerp zelf zal alvorens bij de Kamer te worden
mgediend, door den minister onderzocht worden. Desniettemin
zal, bij deze regeling, de afwisseling van ministers minder scha-
delijk zijn voor de geregelde voortzetting van het werk der wet-
geving, dan wanneer de voorbereiding aan de ambtenaren vam
het departement is toevertrouwd ).

§ To. Reeds in de tegenwoordige omstandigheden dus zou de

Raad van State, althans een zijner afdeelingen, als wetgevings-

commissie, niet tusschen de kroon en de volksvertegenwoor-

| diging, maar naast de kroon kunnen plaats nemen. Voor de ge-
ringe wijzigingen echter, vereischt om rechtstrccks te erlan-
gen, wat men anders langs zijwegen, door kunstmiddeltjes, zou
bereiken, zal wel niemand terugdeinzen. :

. Noch de grondwettige bedenkingen, noch die, aan de wet van
21 Dec. 1861, S5/ no. 129, ontleend, schijnen var dien aard , dat
zlj de toepassing van het denkbeeld verijdelen. Slechts ,,één ding”
is noodig: het vormen van een wijsbrekende” openbare meening.
Staat deze eenmaal zoo onwrikbaar vast als de overtniging , dat
T ——

- 1) VL. prof. Asser, Foorrede fot et Weth, v. Kooplh.(oniw. v. 1809), bl. XXI vlg.

2) Weigeving-studiin, t. a. p., bl. 22 vlg.




het tot heden geliefkoosd sukkeldrafje in ’t belang van ons
volksbestaan moet worden opgegeven, dan wvolgt het OVErige
van zelf.

§ 17. De voorzieningen, die met deze hervorming gepaard zou-
den moeten gaan, vallen in 't oog. Dat dec in den Raad
van State ontworpen wetten door den redacteur of de recdac-
teuren, onder 's ministers toexicht, in de Tweede Kamer zou-
den kunnen worden verdedigd, acht ik, met 't oog op de antece-
denten, zeker ), al geven velen de voorkeur aan het stelsel van
zelfstandige rapportenrs ?), waarmee de Tweede Kamer ongeluk-
kig maar geen vrede heeft. Het recht van discussic te besnoeicn,
gelijk onlangs eenige Kamerleden hebben voorgesteld, komt mij
voor, een bedenkelijk expediént te zijn. Toe lastig het vallc, men
moet vertrouwen op de toenemende zelfbeperking en zelfbeheersching
bij de leden der Wetgevende Macht., Overigens heeft de Tweede
Kamer, bij de belangrijke wijzigingen, die zij eenige jaren gele-
den in haar reglement bracht %), den regel, dat de onalgedane
wetsontwerpen met het sluiten der zitting vervallen '), afgeschaft.

Tijd en moeite worden daardoor uitgespaard.

Jammer is het, dat ons Parlement zich niet vereenigde met punt G°)

1) Vgl. 'tdebat over punt I, in de eerste Juristenvergadering. (Zfasd.
tu 2. p., 1L, bL 78—120.)

2} Dal was hel stelsel van 't amendement van Nierop op litt. T., in be-
doelde vergadering mei 83 tegen 53 st. sangenomen. (Hawnd. t.a.p., bl 120.)
3) Zie PBijlage.

4) Punt F van 't prac-advics de Vrles, Hewd. t a. p., dl. I, bBl. 109,
bii acelamatie den g Sept. 18%0 in de eerste Juristenvergadering 2angenomem.
(Hand., t. a, p., dl. 10, bl. 31.)

5) Hend., t. a. p., dl. I, bl. 109—110.

Zij werwierp bij de jongste hervorming van haar reglement van orde
met 35 tegen 25 st. het nicuw-voorgesteld art. 87, luidende:

L,wanneer in een voorstel wijzigingen zijn aangenomen, kan de Kamer de
eindstemming over het woorstel in zijn geheel tot een volgende vergadering
uitstellen.

,»Vaor deve eindstemming kan alleen de samenhang der aangenomen deelen
van hetvoorstel nader in overweging worden genomen,”” (/asd. , Tweede Kamer

1871—1872, bl. ¢69.)
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van 'tprac-advies des staatsraads de Vries:

,Het is te wenschen, dat na afloop der stemming over de alzon-
derlijke artikelen van elk wetsontwerp, strekkende tot geheele of
gedecltelijke herziening van een der wethboeken, het wetsontwerp
door de Tweede Kamer gesteld worde in handen van een com-
missic wit haar midden, ten einde, in overleg met den minister,
te onderzocken of het, naar aanleiding van de daarin bij de be-
raadslaging gebrachte wijzigingen, nog eenige verbetering behocft,
en zoo ja, daartoe de unoodige voorstellen aan de beslissing van
de Kamer te onderwerpen, alvoreus tot de cindstemming over
het geheele ontwerp worde overgegaan.”

Thans blijft het mogelijk,, dat in wetsontwerpen van eenigszins
grooteren omvang, door den stroom van amendementen en sub-
amendementen 1), zelfs in de principes dirigeants, msslagen slui-
pen, die nieuwe wetten tot wijziging vorderen. Bij ontdekking
van dergelijke antinomién door het onervaren publiek , dat onbe-
kend is met de gevarcn, aan de parlementaire beraadslaging ver-
knocht, zou de wet, dat symbool van vrijheid, vrede, orde cn
maatschappelifk gcluk, onverdiend in discrediet kunnen gerakern.

Onderwerpt de Tweede Kamer dus wellicht, véor de behandcling
van ’t nieuwe Wetboek van Strafrecht, haar reglement van orde
opnietw aan een herziening, dan moge 't votum der Nederlana-
sche Juristenverceniging haar hewegen, het alleszins juiste d enk-
beeld, waarvan het nitgaat %), ,,in ernstige overweging te nemen.”

1) Vgl Rousset, t. a. p., bl. 35.
2} In ozs stelsel zon het welsontwerp natunrlijk aan den Raad vam State

behooren te worden gerenvoyeerd.




BIJL A G E.

HERZIENING VAN HET REGLEMENT VAN ORDE DER TWEEDE KAMER
VAN DE STATEN-GENERAAL.

Bij missieve van 29 Nov. 1864 hadden de hh. van Bosse, Dullert, Gode-
frol en van Heukelom bij de Tweede Kamer een voorstel ingediend tot her-
riening van het reglement van orde I).

Het hoofddeel van dit voorstel was: »,spoediger afdoening van de werkzaam-

heden der Kamer te beverderen. wverbetering te brengen in de inrichting
der verslagen en in de uitoefening van het recht van amendement 2),” Men
wenschte dit te berciken door: T, steeds een Zid der commissign als rappor-
tenr te doen fungeeren, en niet mecr (gelijk in den repel) de griffer; I1. de
onafgedane wetsvoorstellen niet langer te doen vervallen bij ’t sluiten der
zitting 3); TIT, vereenvoudiging en bespoediging der schriftelijke behandeling

van een voorstel, vooral door 't doen wegvallen, waar dit mogelijk zou zijn,

van de memoritn van beantwoording der regeering; IV. verbetering van de in-
richting der verslagen , door een nicuwe regeling van de betrekking der commissie

vAn tapporteurs én tol haar verslag én tot de openbare beraadslaging, Voar-

I) Bijl., Tweede Kamer, 1804—1865 , woerstel, bl. 689—6ga: mem. wan
foel. , bl, 6go—6gy, |
. Die commissie van reglemmtsherziening, benoemd in de zitting van 29 Scpt.
i 1864, en die haar verslag nithracht dd.

r5 Oct. daaraanvolgende (5#i., t.
il a. p., bl 256), had alleen tot

mandaat, voorstcllen te doen tot zoodanige
I‘.ll. wijzigingen ,; als ’t gevolg moesten zijn  der mermeerdering van 't azntal
Il leden, die nit de wet van 22 April 1864 (
| 2) Bijl., t. a. p., bl. 6g1. !
1 3) Vgl gedrukte stukken 1856—1857, no., CXXIII, 18571858, no. XXIX, I

en Bkl 1857— 1858, bl. 37— 41,

Sthl. no. 34) was voortgevloeid,
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Wwaardelijke terugkeer tot het »svroeger mislukte” slelsel der zelfstandige rap-
porteurs 1), :

Nadat een in de zitting van 7 Dec. 1864 2) benoemde commissie van rap-
portenrs, dd. 3 Juni 1865 3), een ongunstig verslag had uitgebracht 4), bleef
de zaak rusten,

Den 11 Qe 1869 werd besloten, een nieuwe commissie te benoemen , belast
niet bedoelde herziening. De afdeelingen kozen daartoe de hh, Begram, van
der Linden, Bichon van IJsselmonde, van Eck en Heemskerk Az

Reeds in de zitting van 4 Qct. 1870 bracht deze commissie ecn verslag
uit, met toegevoegd concept-reglement 5).

Tot invoering der zelfstandige rapporteurs durlde deze commissie niet

overgaan. Zij sloeg een middelwes voor. 7Zij wilde bij ieder wetsontwerp één

afdeslingsonderzoek en één verslag , naast mondeling en schriftelijk overleg met de
regeering ; meerdere invloed der commissie van rapporteurs; 't niet-vervallen
der ingediende ontwerpen bij ‘teinde der zitting, enz. 6).

De door de Kamer benoemde commissic van rapporteurs 7) bracht haar verslag
uit den 29 April 1871 8); dat der herzieningscommissie volgde (zonder datum)
Spoedig 9) , dach het zittingsjaar verstreek, en , nadat den 2z Sept. 1871 't be-
sluit tot hervatting der werkzaamheden was genomen, kwam het eindverslag der

W =%
samercommissie den 17 Nov. 1875, vergezeld van cen concept-reglement, zooals

1) Gedrukte stukken, 18511852, LXXVI, no. I.

2} Hand., Tweede Kamer, 1864—1865, bl. 307. Tot deze commissie he-
hoorde (e heer Eappeyne van de Coppello.

3) Biji., t. av p., bl. 1352—1356.

4} Bovenal omdat het voorstel ,ontwijfelbaar” de strekking had, het
stelsel der |, zelfstandige rapporteurs” te doen herleven — een stelsel, dat ten
ernstigste werd afgekeurd.

5) Bijl., Tweede Kamer, 1870—1871, bl. 385—389 en |389—398.

6) Vgl. de artikelen van mr. M. H. Godelroi, Hevslening van fet Regl.
van Chrde der Foveede Fumer, 't Ale. Handelsblad van 6—11 TFebr. 1871.

Van de 3 punten, wier wenschelijkheid hij daarin veernamelijk bepleitte,
o miet langer de grifier maar een commissielid rapporteur, 2¢ het openen
der vergadesing op 't reglementaire uur; 3e een 2jarige Indische begrooting;
4_0 het stelsel van selfstandige rapporteurs, en 5o beter overleg mel de regee—
F0g, verloor hij 30 en 40 met vlag en wimpel.

7) De hh, Heemskerk Bz., van Kerkwijk, Storm, Tak en Jonckbloet.

8 Byl , t. a. p., Bl. 1658—1667.

B) Bl i, P., bl. 1845—1856,
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zij hety fif wijze wan procfueming , voorstelde 1). Die proef, waaropdoor den
heer Storm van ’s-Grayesande zeer werd asngedrongen, viel echter niet in den
smaak der Kamer. Met 36 tegen 3o stemmen verwierp zi] 't voorstel z).

Thans volgde van 14—18 Maart de discussie over ‘t concept-reglement der
herzieningscommissie 3), dat op den laatsten datum in zijn geheel (151 artt.
grooi) met 33 tegen 29 stemnmen werd (Z[Z'J'Zg{.’?;’.i??ﬁc‘ﬂ’.;

1) Biji., Tweede Kamer, 1871—1872, bl. 745—764. Ten nota van ver
heteringen op bl. 595. Amendementen der bh. Godefroi ¢. 5., en van Hou-
ten ¢. s. op bl. 1367—1369.

2) Beraadslagingen, Hand., I'weede Kamer, 1871—1872, bl. 620—632.
3) Llend., t. a. p., bl. gr4—o86.
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)STELLINGEN,

L

Huschke dwaalt, wanneer hij (Gaius, Beitr. 5. Krit. u.
5. Verst. seimer Inst., p. 87) zegt: FHs ist wolkl zu be-
merken, dass das Gesets (Furia) nickt ipso ture die Ver-
phichtung dev Sponsoren und Fidepromissoren aufs Ganze
auflhob.”

IL

§ 3 L de inoff. test. (2, 18) is in strijd met§ 6 eodem.

IIL,

Voor de studie van 't Romeinsche recht is het te be-
treuren, dat bij het onderwijs moderne handboeken het

leerbock van Justinianus vervangen.
IV.

De schoonmoeder wordt, deor te hertrouwen, #eef ont-
heven van de verplichting tot ’t onderhouden harer aan-

gehuwde kinderen,




V.

| ; Staan regentessen aan het hoofd van een gesticht, dan

gelden de gewone regelen omtrent de voogdij.

VL

De bepaling van art. 342 B. W., waarbij het onder-
zock naar het vaderschap is uitgesloten, is onzedelijk, on-
rechtvaardig en ecen gevaar voor de maatschappij.

VII.

Het heginsel omtrent solidariteit, in art. 1318 B. W. ge-
huldigd, verdient de wvoorkeur boven hct stelsel van het
Allg. Deutsche Handelsgesetzbuch (art. 280).

| VIIL

Zonder bijstand van haar man mag cen gehuwde vrouw

zich geen civiele partij stellen in een strafgeding.

IX.

Een huwelijk, aangegaan in strijd met art. 138 B. W.,
is niet van rechtswege nietig, en kan ook nict worden
nietig verklaard.

X.

Indien art. 1649 B. W. al nict volkomen overtollig is,
behoort het in elk geval niet thuis in den VIlden tit. van
het ITIde boek.

I I A X}..

f, De bepaling van art. 1367, 2de lid, B. W., moet wor-
‘\'i' den uitgestrekt tot al degenen, ,,aan wie de wet het aan-
I gaan van zekere overcenkomsten verboden heeft”, (art 1366, ‘
30, B. W.)
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XIL.

De man, op grond van art. 505 B. W. onder de cura-

teele zijner vrouw geplaatst, verliest de maritale macht.

XIIL

De bepaling aan art. 116 Wetb. van Burg Rechtsv.
is strictisstmae interprelationis.

XIV.

Invocring van rechtbanken van koophandel, waarbij het
leeken-clement geroepen wordt tot beslissing van handels-
geschillen, is, mct het oog op de cischen eener goede rechts-

bedeeling , niet wenschelijk.
XV.
Voor de toekomst der Nederlandsche scheepvaart zijn
de resultaten der commissie van enguéte, benoemd in de
zitting der Tweede Kamer van 4 Maart 1874, van over-

wegend gewicht. Zij verdienen de aandacht als grondslagen
cener gezonde nationale handelspolitiek.

XV,

De belangen van koophandel, nijverheid en openbare
werken vorderen, ook ten onzent, de oprichting van een

afzonderlijk departement van algemeen bestuur.

XVIL

Bij de codificatic van 't internationaal wisselrecht ver-
dienen de Duitsche beginselen als grondslag te worden

AANgeEno men.
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XVIII.

Ook tegenover den behoudenvaren-assuradeur geldt het
in art. 717 W, v. K. omschreven geval als totaal verlies van

't schip.
XIX.

Niet in strijd met art. 254 W. v. K. is de renuntiatie
aan art. 251, gelijk die in onze polissen is opgenomen.

XX.

Noodzakelijk ware ’'t, op een Europeesch congres rege-
len vast te stellen tot ,internationale executie” der von-
nissen, in de staten der contracteerende partijen over en
weer gewezen,

XXI.

De Nederlandschen wetsbepalingen op de makelaardij |
zijn allergebrekkigst. Alleen door ’t beginsel van vrij-
heid zal 't bemép van makelaar zijn juiste waarde en
beteekenis erlangen. (

XXIIL

De privileges, den makelaar in zeeassuranticn bij artt.
684 en 685 W. v. K. toegekend , kunnen 2z fure constituendo
nict worden onthouden aan den commissionair.

XXIIT,

Terecht hecft de handel art. 747 W. v. K. steeds be-
schouwd als een doode lctter, en daaraan, met name

op de assurantiepolissen, in den regel getrenunticerd.
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XX1V,

Bij faillissement van den eigenaar van een zeeschip zijn
alle, ook nict speciaal door de wet genoemde schulden,
die het schip betreffen, als bv. de schuld, wegens de door
aanvaring van dat schip aan een ander schip veroor-
zaakte schade, op het schip bevoorrecht boven dc overige
schulden des eigenaars,

XXV.

De repgelen omtrent het gewone verzet tegen een von-
nis bij verstek zijn niet toepasselijk bij verzet tegen [ail-
lietverklaring.

XXVL

Uit de beteekening van een vonnis vloeit nog geen be-
rusting voort.

XXVIL

LEen cassatie-zaak is bij den Hongen Raad in staat van wij-
zen , zoodra de beide memorién gedeponeerd zijn, niet eerst
als ter terechtzitting de bij de wet niet bekende, maar door
de practicale usance ingevocrde conclusién genomen zijn.

XXVIIL

De ced, in art. 1go W, v. B. R. bedoeld, is niet voor-
geschreven op straffe van nictigheid.

XXIX.,

Het erlangen van admissie tot kosteloos procedeeren
ontslaat den vrecemdeling niet van de verplichting, ze-
kerheid te stellen voor de kosten.
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XXX

't Vervaardigen van valsche getuigschriften door parti-
culieren levert, volgens den Code Pénal, noch misdaad,

noch wanbedrijf, noch politie-overtreding op.
XXXI.

Onjuist is° de beslissing van den Hoogen Raad (bij
arrcsten van 16 Januari 1867 en 17 Augustus 1870, Weekbl.
o. k. Regt, no. 2881 en 3246), dat art. g dor wet van 29
Juni 1854 (S#6/ no. 102) niet van toepassing zou zijn op
de misdaden van valsche munt en muntschennis, gelijk
ze nader zijn geregeld bij de wet van 24 April 1836
(:Stbf. no. 13.)

XXXIIL

Hij die cen wvrouw, ondanks haar wil, op den open-
baren weg omhelst, wvalt méef in dec termen van art. 330
Code Pénal,

XXXIIL
Uit een wveroordecling in den vreemde, gevolgd door
een misdrijf in Nederland, spruit geene recidive voort.
XXXIV.
Onze gebrekkige wettelijke bewijstheorie is alleen wvoor

verbetering vatbaar door omgieting in een vrijec, logi-
sche bewijsleer.

XXXV,

Het gebruik dat, op 't requisitoir van ’t O. M., de mi-
nister van finantién den postdirecteur machtigt tot uitleve-
ring van bricven aan verdachten, is in strijd met de
Grondwet.
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XXXVL

Tusschen de artt. 5 R. Q. en 31 W. v. Strafv. bestaat
geen strijd.

XXXVIL

Wenschelijk ware het, dat de getuigen reeds in den
aanvang der voorloopige instructic werden beéedigd.

XXXVIIL

Door den rechter-commissaris aanblijvend en niet tijde-
lijk te benoemen, zou de instructie van strafzaken winnen
in ernst en degclijkheid.

XXXIX.

De ondervraging der getuigen, uitsluitend door tusschen-
komst van den president, is af te keuren.

XL,

't Is nict overeenkomstic de moderne beginselen van
strafrecht, aan het O. M. ten aanzien van den beschul-

digde meerderc rechten te verleenen dan aan de wverdedi-

ging.

XLI.

Iet beginsel, in art. 250 Wetb. van Strafvord. gchul-
digd, wordt door de opvatting van het 0. M. feitelijk

buiten werking gesteld.
LI

De bepaling van art. 231 W. v. Strafv. is overtollig,
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. XLIII

Voorloopig ontslag onder borgtocht is cen in Nederland
van ouds erkend rechtsinstituut.

XLIV.
Voorloopige instructie in strafzaken worde alleen dan

verplichtend gesteld, indien zij of door 't O. M., of
door den beklaagde wordt verlangd,

XLV.

Ben jury in strafzaken is voor volken van Germaan-
schen oorsprong de beste waarborg voor een trouwe, on-
partijdige justitic.

XLVIL

»Die het ontwerp vormen, op eenmaal alles te verbete-
ren, stooten dikwerf alles omver.,” (Mr. J. M. Kemper,
Over de lotgevallen van onsen leeftijd, 8 Febr. 1816.)

XLVIL
De beginselen van het Nederlandsch staatsrecht cischen,

dat de ministers, alvorens hun ambt tc aanvaarden, in
handen des konings den eed afleggen.

XLVIII.

De artt. 56 en 57 van dc Grondwet, die het recht van
vrede en oorlog opdragen aan de kroon , verdienen af keuring.
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XLIX.

Niet de burgemeester (art. 66 der wet van 29 Juni 1851,
Sthi no. 85), maar cen uit het midden van den gemeen-
teraad gekozen lid behoorde ’t voorzitterschap van dat
lichaam te bekleeden,

L.

Het bestaan der Ecrste Kamer van de Staten-Generaal
te verdedigen, op grond dat dit staatslichaam, als waar-
borg tegen overijling en hartstocht, tusschen den troon
€0 de Tweede Kamer is geplaatst, strijdt met het wezen
onzer Constitutic.

LL

Behartigenswaard zijn nog heden de woorden van mr.
Floris Adriaan van Hall: ,Zonder cerbiediging van de
rechten der maatschappij en der bijzondere personen is er
geen burgerlijke en maatschappelijke vrijheid in 't alge-
meen, is er geen duurzame vrijheid van de drukpers denk-
baar.” (Ministerieele circulaire van g April 1842, no. 87,
Stbl. no. 112.)

LT,

Met het oog op een welgeordende administratie, is de
rijksadvocatic als bezoldigd staatsambt zeer wel te
ontberen.

LITL

De wet van 25 Jan. 1817 (S#6/Z no. 3) is niet van toepas-
SIng op de uitgave en ’t verspreiden eener in de kerk
gehouden lecrrede, waarvan tot dusver geen afdruk bestond,
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LIV.

De goederen in de doode bhand behoorden om de 30
jaren aan cen klimmend successicrecht te worden onder-
worpen.

LV,

Goedkeuring verdient het voorstel van Gessner (e droit
des neutres sur mev , bl. 381), om in tijd van oorlog, bij 't aan-
houden cn opbrengen van een onzijdig vaartuig, de recht-
matigheid der aanhouding ter beslissing op te dragen aan
een ribunal international.

LVI,

De toetreding der Nederlandsche regeering tot het trac-
taat van Parijs, dd. 30 Maart 1856, in verband met de
declaratie van 16 April 1856, .waarbij in art. 1 de kaap-
vaart werd afgeschaft, was geheel in overeenstemming met
de beginselen, voorlang reeds in Nederland verkondigd doof
mr. F. E. Berg van Middelburgh;

EVIL

Vredebonden en vredecongressen zijn krachtige midde-
len, om den . oorlog allengs te doen vervangen door in-
ternationale arbitrage.

LVIIL

Het leerstuk der concurrentie, gelijk de Manchesterschool
het predikt, berust, even als dat van vraag en aanbod op

de arbecidsmarkt, op een verwerpelijk utiliteitsbeginsel.
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LIX.

Ten nadeele der economische wetenschap, zijn de beden-
kingen der socialisten tegen de dogmata der ,streng-liberale™
staathuishoudkunde steeds met onverdiende hooghartigheid
bejegend,

LX.

Het verbreken van het arbeidscontract met straf-
fen te bedreigen verdient geen toejuiching.

LXIL

De wet van 1g Scpt. 1874, Stdl no. 130, is een eei-
ste stap op den goeden weg. Nict halverwege echter mag
men daarop stilstaan. Ook in huis en op het veld die-
nen 't kind (en de vrouw) ,tegen overmatigen arbeid en
verwaarloozing” beschermd te worden.

LXII

Het woord, door Marinus des Amorie van der Hoe-
ven uitgesproken op het Tweede Congres over 't Arm-
wezen te Amsterdam: ,In vereenigingen, voortkomend
uit den boezem van den arbeidenden stand, zie ik de kiem
cener beterc toekomst, de hervorming der maatschappij,”
blijft, ook heden nog, leidende gedachte der sociale
quaestie.

Elke andere oplossing jaagt een hersenschim na.
LXIIL

Zal de studie der staathuishoudkunde vruchten afwer-
pen voor het leven, dan ga ze uit van strenge schifting
tusschen wetenschap en kunst, onverschillio of haar be-
oefening wortele in ethisch-historischen, dan wel in po-
sitief.dogmatischen bodem.
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