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INLEIDING.

Het valt in het oog, dat, naarmate cen volk be-
schaafder wordt, en zijne Staatsinrigiing zich dus meer
ontwikkelt, deze hoe lang =00 kostbaarder wordt,
en er voortdurend een grootere behoefte aan een
wal voorziene schatkist onistaat.

Geen wonder dus, dat de regeringen er fen allen
tijde op bedacht =zijn geweest, om zich in z00 ruime
mate mogelijk geld te verschaffen.

Hoe duidelijk het nu ook zij, dat een Staat, zonder
oeld, dus zonder belastingen, niet in stand kan blijven,
toch ziet men steeds, dat niet weinigen, de een meer,
de ander minder, lrachien die zooveel mogelijk te
ontdiiken. — Geen wonder dus, dat men reeds vrocg
strenge straffen daartegen bedreigde.

Nadat de Vereenigde Nederlanden, ten deele ook
daartoe gepoopt door den druk van hatelilke en on-
regtvaardice belastingen, den 265 Julij 1581 den
koning van Spanje plegiiz van de heerschappij over

deze Gewesten hadden vervallen verklaard, moesten
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ar, om dat beslnit met alle kracht te kunuen hand-
haven, zware lasten op het volk celegd worden, die

het intusschen gaarne droeg, z00 men daardoor slechts
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van het juk des vreemdelings bevrijd bleef,

Hoewel het nu nasuwelijks noodic kan schijnen, dat
er, onder zulke tijdsomstandizheden, placaten hebben
moeten gemaakt worden, om het frauderen tegen ie
gaan, zo0 blijkt toch uit de herhaalde en strenge
strafbedreigingen , dat het sluiken ook toen al even
veel aantrekkelijks had als tegenwoordig ). De be-
lastingen , destijds Gemeene Middelen genoemd en
inzonderheid de in- en niigasnde regten, toen bekend

onder den naam van Convoyen en Licenten ?), werden

1) Vel hisrover Luzanc, Hollands Rijkdom, DI 4, pag. 126 vlg.,
258, 473,

2) Vergelijk over hetgeen de Convoyen en lacenten oorspronkelijk
waren , de geschiedenis van het Nederlandsche Yeewezen , door Mr. J. C,
de Jonge, DL T, pag. 267 vlge

Danrnit blijkt, dat het Convooi in den BAMYAIG een Versunning was voor
de schepen, om vrijelijk sommize waterea tu mogen bevaren. Later werd
het woord gebexigd voor het geld, dat betaald moest worden door hen,
die verlangden hunne reis onder geleide van oorlogsehepen te ondernemen,
berwijl het daarna weder cen vrijgeleide word , door den Prins fiegen vol-
doening van een zekere som verlesnd , ter bhereiliging der koaplieden togen
de rooverijen der Watcrgeuzen, Langzamerhand veranderde dit in cen vast
vegh , hetgeen alle sehepen, mnasrmate van humne lading , bij het uitgaan
en inkomen moesten voldoen, waarveor 4i) op zew door de oorlogschepen
van den Staat beschermd werden.

De aorsprong der Licenten wa: deze, dat de Staten en wel dje van
Zeeland hot eerst (in Octobor 1372), verboden om voederen naar de door
den vijand besette landen te vervoeren, tenzij daarvoor een zeker verlof-
geld, Liceut gehseten , werd betaald, Ook dit regt is met verschillende
wijuigingen hlijven bestaan.




al spoedig na hunne instelling, op alle mogelijke
wijzen ontdoken ).

Dit had fen gevolee, dat de Staten op maabregelen
bedacht werden, om die sluikerijen tegen te gaan,

die, zooals zij zich in een Placaat van den 144 April

1587 *) uitdrukken, strekten »tot secr groote schade

ende wverminderinge van de gemeene middelen, daer
mede dese Landen tegens de gheweldige tyrannye van
de vijanden beschermt moeten wordeu.”

Bij een placaat van 25 July 1584 °) werd de ken-
nisneming van voorkomende fraudes opgedragen aan
de Collegien van den Gedeputeerden Raad der Staten
in iedere provincie, met deu bepaalden last, om mniet
alleen alle goederen, waarmede men getracht had be-
drog te plegen, maar ook de vervoermiddeien, waarin
zij geladen waren geweest, verbeurd te verklaren,

Reeds toen schijnt de Regering de mnoodzakelijkheid
ingezien te hebben, dat bij die belastingprocessen het
Land door een bepaald daartoe aangewezen ambie-

naar werd verlegenwoordigd, die, Commissaris-Gene-

1} Hoe verschoonend men oordeclde over zulke alnikerijen, blijkt o, a, uit
Luzae, Hollands Rijkdom, DL 4. pazx 258, waar wij in de noot lezen:
uDit i3 altnos aavgemerkl als een zank van weinize importantie, sen veelser
ials een aardige trele, dien men den Bedienden van de Licenten gespesld
heeft, *f welle fot zoo een niberste gekomen is, dat sommigen onder de
#Neaotianten sich niet ontzien van te durven zeggen, genocusasm fen aanhoore
edor Commisen: TZ hebde dear zoo sven de Commisen weder opgedigl, en men
vzonde veel werk hebben, om die ingewortelde denkbeelden te dven veranderen.”

2} Te vinden Ned. Place-Baeck 1581—1644 (fol 48), Amst bij Jan
Janssen, 1644,

3) Ned. Place-Boeck, fol. 18.
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raal J genaamd, later, uadat de kennisueming van zakel,
de Convoyen en Licenten betreffende, aan de Collegien
ter Admiraliteit woerd opgedragen, denm titel verkrees
van Advocaat-Fiscaal, uvit welke bediening de tegenw0O0r
dige Rijksadvocaten allengs schijnen ontstaan te zijn-
Daar het nu nog heden ten dage een niet opgelost®
quaestie is %, of men de kennisneming van bedriege
rijen bij belastingen , zoowel sluikerijen als fraudes
van ambtenaren, aan den gewonen regter al dam nich
moet opdragen , of dat men deze taak beter aan spe
ciale collegies kan toevertrouwen , zoo schijnt heb nieb
oneigenaardig, de regtspleging dienaangaande, 700818
die in ons land van de stiehting der Republiek t0
op onzen tijd geweest is, in korte trekken te schetsen:
Reeds bij een oppervlakkige beschouwing is het
duidelijk, dat wij de geschiedenis daarvan in verschil-
lende tijdvakken kunnen splitsen; het eerste, en wel
het grootste deel loopt dan van den sanvang der
Republiek tot het laatst der vorige eeuw, toen cr eell
geheele omkeer, zoo der staatsinstellingen in ’t algemeell,
als meer bijzonder in de judicatuur plaats had; het
tweede tot het jaar 1813, toen bij het herkrijzen onze?
onafhankelijkheid veel wat van Franschen corsprong Was;
weder werd afgeschaft; het derde tijdperk, eigenlijk var
overgang, van 18151822 en eindelijk het vierde gedert
de wet van den 20% Augustus 1822 tof op onze dagen-

1) e het aangeh. Place. van 24 Julij 15684,
2) Grondwet Arf. 146.




1. Do Regtspleging ten tijde der Republiok.

Ter inning der accijnsen, de belasting waarop wij
hier voornamelijk het oog hebben, waren oudtijds twee
verschillende middelen in zwang, namelijk door Col-
lecte, dat is, door onmiddelijk van Regeringswege
asngestelde comwmiesen, zooals tegenwoordig nog gebrui-
kelijk is; of door Verpachting, welk stelsel hier te
Lande tot 1748, in Frankrijk o. a. tot aan de revolutie
in gebruik is geweest.

Toen in 1579 de Unie van Utrecht totstand kwam,
werd daarbij bepaald, dat door de Geiinieerde Pro-
viicién, ter voorziening in de kosien vau defensie, op
een eenparigen voet zekere imposten enz. zouden gehe-
ven worden, waarbi] de wijze van invordering, bij
Collecte of bij verpachting, werd vrijgelaten.’) Daar
echter sinds 1557 het stelsel van verpachting voor de
aceijnsen bestond, bleef men vooreerst dasrbij. — De
gelijkhieid van heffing liet evenwel altijd gedurende het
bestaan der Republiek zesr veel te wenschen over,
hetgeen dikwijls tot hooggaande onssngenaamheden tus-
schen de Provineién onderiing aanleiding gaf.

Daar de toestand, waarin deze Gewesten zieh ge.
darende den oorlog tegen Spanje in heb eerste tijd-

1) Mr P. H. Bongels. De Geschiodonis der Belastingen in Neder-
land, pag. 84.




perk bevonden, gelijk wij niet behoeven aan te

wijzen , zoo hagchelijk was, dat er wel al het be-
leid van den Prins en van ’s Lands Staten toe gevorderd
werd om in den nood te voorzien en den vijand met
cenige hoop op goeden uitslag het hoofd te kunnen
bieden; zoo is hei niet te verwonderen, dat men zaken:

E

die niet regtstreeks op ’s Lands verdediging betrekking
“hadden, zooals de regtspleging in belastingzaken , slechts
voorloopig regelde.

Integendeel, wij, die uit den tegenwoordigen tijd we-
ten , wat een ,voorloopige” regeling beteekent, — men
denke slechts aan de Regterlijke Organisatie, aan hef
Hooger Onderwijs, aan de krachtens art. 146 der Grond-
wet nog altijd te wachten wet regelende de regtspraak it
alle belastingzaken en aan zoovele andere on derwerpen —
wij hebben reden om ons te verbazen, dat het reeds
meergemelde placaat, van 24 Julij 1584, waarbij de
daarin bedoelde punten slechts voorloopig gereceld wa-
ren, reeds den 8. October 1596 *) door cene definitieve
wet vervangen werd.

Daarbij werden de Pachters verpligt, om bij voor-
komende {raudes of differenten hunne sctie daarvan ,be
doen intenteren door de Advocaten-Fiscaels voor de
Collegién van de Admiraliteilt respective, in elk quartier
daartoe pedelegueert.”

Gelijktijdig met deze regeling werden er vijf

1) Ned., Piace. Boeck fol. 155,




,Commisen Generaels der Convoyen en Licenten” aan-
gesteld, tep einde zoowel op de Pachters als op alle
ambtenaren der belastingen (die van Staatswege wey-
den aangesteld), con behoorlijk toeszigt te houden. —
Qok werd hun opgedragen, om, bij het ontdekken
van ecenige fraude, speciaal van beambten, daarvan
kennis te geven aan den Advecaat-Fiscaal, ten einde die,
als hierboven gezegd is, bij de geidelegeerden van de
Collegien ter Admiraliteic tot vcroordeeling zoude
procederen.

Uit het slot van artikel X1V ') van het placaat

1) De voorsz. Generacls sullen ale principals Ofticieren van de Convoyen
ende Licenten, soo wanneer sy eenige franden gewaer sullen worden, haer
in aller getrouwigheydt ende deligentic informeren, op de gelegenheydf
ende geschiedenisse van dien, ende eenigh bedrogh ofte fraude achter-
haelt hebbende, en sullen geensins mogen composeren, olte eemigh ver-
dragh ofte over-komste met partyen dasr van maceken, nochte gedoogen
dat bij eenige andere Officiersn gemasckb, ofte de  ealangie van dien
aengenomen werde, dan sullen na voorgaende informatie op de persoonen,
schepen ende goederen, dour den Advocact-Fiscael doen procedeoren ende
concludercn, naer wmybwysen der Placeafen daer van gemaeckl ofte nogh
te maken, voor de Collegien van de Admiraliteyt rvespeotive, in eleke
Provintie ofte guartiere specialick tot kennisse van dien gacominiticert
ende gedelegnesrt, afie andere daer toe te commitieren ofte delegueren,
die deselve saken pehonden worden sommistlick ende in conformité van
haerluyder Tnstructic af te docn. Ende indien bevonden worde, dat de
voorseyde (eneraels, meh de persoomen de voorsz. fraude gecomumitteert
hebbende, hadden gedissimuleert, gecommiveert, ofte andersing desclve had-
den laten composeren buyten rechte, ’*tzij door haer sglwen ofte door
yemanden anders, sullen deselve verbeursn soo vele de geheele weerde
van de goederen sal konnen bedraghen, dacr inne de frande gecommitieert
was, ende bovendien van hare officie gepriveert ende arbitralick pestraft
worden, nacr gelegeutheydt van de sake. Hnde soo wie soodanige frauden
sal komen te ontdecken, sal participeren in soodanige breucken d'eene

helft, al waer 't oock drie jaren na de ascommittesrds fanten, — Verg.




van 7 October 1596 schijnt op te maken, dat men
voor overfredingen, door ambtenaren in hunne functi€
begaan, een verjaringstermijn heeft willen vaststellen;,

en dat wel van dric jaren, waarschijnlijk ten einde

het oprakelen van reeds lang gchbeurde feiten, enkel
uit winstbejag, mnl. om in de beloopen boeten t€
parficiperen , te voorkomen.

Aan deze Commisen-Generaels werd ook vrijo toe-
gang verleend tot de Collegien ter Admiraliteit,
wanneer er belastingzaken zouden behandeld worden
en zulks: ten einde ,aldaar te remonstreren alle
rsaecken , die zij sullen achten tot der Landen v0OI-
rdeel ende meesten profijte te strecken,” ) Hiernib
sehijnt te blijken, hoewel de vergelijking niet geheel
juist is, dat, terwijl de Advocaal-Fiscaal meer het
Openbsar Ministerie veriegenwoordigde, aan de Comnl-
misen-Generaels in zekeren zin meer de werkzaam-
heden der tegenwoordige Rijks-Advocaten waren opge-
dragen, waarop wij echier later, bij het bespreken van
den tegenwoordigen toestand, hopen terug te komen.

De hier beschreven toestand duurde voort tot heb
jaar 1748, toen men van het stelsel van verpachiing

der belastingen ferugkwam en besloot ze direci van
Staatswege te doen innen. De redenen- van dit, door

den Prins van Oranje Willem IV voorgestelde be-

wegens het misbruik in *talgemeen van znlke compositien of transactién
de Crim. Ordonn, ven Philips, Art. XIII.
i ") Ned. Place. Boeek, fol. 203,
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sluit waren twecérlei: ten eerste de knevelarijen der
Pachters, die reeds op verschillende plaaisen, o. a. in
Friesland en Groningen, wmaar vooral te Amsterdam ,
tot geweldige oproeren hadden aanleiding gegeven 1),
en ten tweede de langdurige en kostbare processen,
die dikwijls over kleinigheden door de Pachiers aan-
gevangen en dan eindeloos gerekt werden.

Tegelijk nu met deze veranderde wijze van heffing
der belastingen onderging ook bij een Generael Pla-
cagt van den 22¢¢ Julij 1749 2), voor Holland en
Wegi-Vriesland , de judicatuur een geheele verandering,

Bij dit Placaat, dat dem 235" Augustus van dat-
zelfde jaar, door een reglement op de daarbij bepaalde
wijze van procederen werd gevolgd ), word de regts-
pleging over belastingzaken san Schepenen-Commissa-
rissen en asn Geeommittecrde Raden opgedragen.

Of echter daardoor alle betrekkingen tusschen de
Collegién ter Admiraliteit en de zaken der Convoyen
en Licenten kwamen te vervallen, blijkt niet en schijnt
ook mniet te moeten worden aangenomen. Op verschil-
lende tijden vinden wij toch nog de gewoemde Colle-
ien bij belastingzaken betrokken, vooral wat betveft
de zoogenasamde ~Middelen te Water *)”’, die oorspron-
kelijk in oorlogstijd speciaal voor het onderhoud der

Marine waren ingesteld, waarvoor de zorg aan de

1) Engels, pag. 83.

2) Groob Place-Bosck, DL 7, fol. 1005.

8) Guroot Place-Boeck, DI 7, fol. 1011.

4) Vgl Gr. Place-Boeck, DL 7, fol. 1025 en 1029.
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Collegién ter Admiraliteit was opgedragen, ten welken
elnde de opbrengst der Middelen te Waler direct in
hunne handen kwam.

Het schijnt niet ondienstig hier nog in enkele trek-

ken den werkkring dier Collegien na te gaan.

Nadat in het jaar 1532 tot een algemeenc heffing
der Convoyen en Licenten in de Nederlanden besloten
was, werd de opbrengst daarvan, benevens die van
andere Middelen, aan den hertog van Anjou aange-
wezen tot het vinden der gelden, die hem tot het
voeren van den oorlog toegestaan waren ‘), met bepa-
ling, dat vit de opbrengst der Comvoyen en Licenten
voornamelijk zonden bestreden worden alle kosten ,
voortvlceijende uit het in dienst stellen en onderhonden
van de corlogschepen en wat daar verder bij behoorde,
noodig tot de verdediging van den Staat.

Na zijn vertrek werd, in 1584, de »superintendentie
te water en fer zee'’ opgedragen aan den Raad van
State °), met de uitdrukkelijke bepaling, dat de op-
brengst der Convoyen en Licenten, die tevens in zijue
hauden gesteld werd , uitsluitend zoude mogen dienen
tob het equiperen der noodige oorlogschepen tot defensie
van de Republiek en tot afbreuk van den vijand 3).

Nea het vertrek van Leycester in 1587 ‘) werd deze

1) Bimon van Slingelandt, Staatk. Geschriften, DI, IV, pag. 289,
2) i u it it i " " w200,
d9) Instructie voor den Raad van Stste, d.d. 18 Aug. 1584, Art. 12.
4) 5. v. Slingel,, Staatk, Geschr., DI, IV, pag. 287,
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Superintendentie aan den Raad van State ontnomen
en Prins Maurits aangesteld tot Admiraal-Generaal
der Vereenigde Nederlanden; met bepaling, dat hem
een »Collepgie superintendent van de Admiraliteit™
zoude ter zijde staan, welk Collegie echter na zes of
zeven jaren weder werd opgeheven ').

Op voorstel van Prins Maurits werden nu den
13%r  Angustus 1597 wvijf Collegien ter Admiraliteif
opgerigt, n.l, te Rotterdam, Amsterdam, Ioorn of
Enkhuizen, Middelburg on een te Dokkum, die ge-
zamenlijk zouden staan onder den Admirsal-Generaal
der Republiek ).

Deze Collegien, hoewel voorloopig slechts voor den
tijd van één jaar opgerigt, zim tot het einde der
Republiek blijven bestaan.

Tegelijk met hunne instelling werd een uitvoerige
Instructie voor hen vastgesteid, waarbij hun de ken-
nisneming en jurisdictie opgedragen werd over alles
wat het Zeewezen betrof, waaronder niet alleen de
judicatuur over voorkomende guaestien, hetzij over
Buyten of Prijzen, op zee behaald, hetzij aangaande
Convoyen en Licenten, begrepen was, maar ook voor-
namelijk het toezigt op en het onderhoud van de
ceheele zeemagt, zoodat het welvaren van den Staat
voor een groot deel in hunne handen berustte.

Bij deze Instrucitie werd ook, evenals dit vroeger

1) 8. v. Slingel., Staatk. Geschr., DL TV, pag. 298.
2) Recueil van Zoe-Saaken. ’s Gravenhage bij Bcheltus, 1730, DL. I, pag. 1.
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was geschied, de opbrengst der Convoyen en Licen-
ten witdrukkelijk bestemd om alle uitgaven dey Ad-
miraliteit te bestrijden en tevens aan de respective
Collegién de kemnisneming van alle fraudes en het
opzigt over de ambtenaren, met de inning der Con-
voyen en Licenten belast, opgedragen, waaronder
tevens begrepen was het houden van toezigt, dat de
heffing der Convoyen en Licenten overal op een een-
parigen voet zoude geschieden.

Daar men nu echter zeer goed inzag, dat dit doel
niet al te best zoude bereikt worden, enkel door het
instellen van vijf van elkander onafhankelijke Colle:
gién , z0o0 bepaalde men tevens, dat zij voortdurend
in correspandentie moesten blijven met den Admiraal-
Generaal , als ook met de Staten-Generaal en daaren-
boven aan deze laatste elke drie maanden een staas
van onivangst en uitgaaf zouden overleggen.

Van de vonnissen, door hen gewezen, was geen
appel toegelaten, doch zoo de veroordeeling de som
van weshonderd gulden te boven ging, kon Re-
visie aangevraagd worden, in welk geval de Staten,
of , als deze niet vergaderd waren, de Admiraal-Ge-
neraal een getal van zeven bekwame personen benoem-
de, die dan met het Collegie, dat het vonnis gewe-
zeén had, het proces moesten herzien.

doolang nu deze Collegien door hun hoofd, den
Admiraal-Generaal, nog door een zekeren band ver-

eenigd waren, werden alle zaken, tot hun Ressorb
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behoorende, mnog op een tamelijk eenparigen voet
behaudeld en bestuurd; doch toen in 1650 bij den
dood vam Prins Willem II, de post van Admiraal-
Generaal was opengevallen en niet meer vervuld werd,
kwamen er spoedig van alle zijden klagten bij de
Staten in.

De hoofdgrieven, die reeds toen en later in nog
veel sterkere mate tegen de Collegien werden geop-
perd, waren vele in getal, dis echter alle voorname-
lijk haren oorsprong hadden in de opafhankelijkheid
der Admiraliteiten van elkander en haast evenzeer van
de Staten-Generaal. °)

Wat de Marine betrof, zoo lezen wij in een Rapport
over den Staat van Defensie der Republiek, in 1789
door een Commissie uit Hunne Hoogmogenden, onder
voorzittersechap van den Heer J. C. van Lijnden
uitgebragt, dat elk Collegie zijne eigene bouwmeesters
en dus ook zijne cigene wijze van bouwen had, zoodat
van de schepen van den Staat het &éne volgens deze,
het andere volgens gene wijze van constructie ver-
vaardigd was.

Daarenboven had het uviet nakomen van de bepaling
van art. 27 der Instructie van 1597 , inhoudende, dat
wat het ééne Collegie over mogt houden, aan een
ander, hetwelk te kort kwam, ten goede zou komen,

ten gevolge, dat verscheidene Collegicu dikwijls ach-

1y & v Slingel., DL IV, pag. 289.
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terlijk waren *) met het leveren van het hun aange-

wezen aandeel in “s Lands vloot, daar, juist op grond
| van dit artikel, dit aandeel voor alle Collegien altijd
even eroot was.

De moeijelijkheden, waarin zulke Collegien zich als-
dan daardoor gewikkeld zagen, had dan weder ten
gevolge, dab het langzamerhand ecen gewoonte werd,
dat de Admiraliteiten , bij de imning der Convoyen
en Licenten, om het eens platweg uit te drukken,
op allerhande wijzen trachtten elkander een vlieg af
te vangen.

Door namelijk veel kleine misbruiken deor de vin-
gers te zien of over begame fraudes tegen de nitdruk-
kelijke bepalingen der placaten in, met de overtreders
tc composeren, *) d. w. =z, hen tegen betaling eener
zekere boete van de beloopen straf vrij te stellen, j@
zelfs door bi de inning een eeniguins lager tarief toe
te passen, dan het van Staatswege vastgestelde, z00-
dat de handel bij voorkeur onder het Ressort van di¢
Admiraliteit zijne waren invoerde, waar het tarief
het laagst was, *) poogde het ééne Collegie ten koste
van het andere zijne inkomsten ite vermeerderen,
hetgeen natuurlijk op groot nadeel van den Staat moest
uitloopen *).

1) Vel Gedenkschriften van Jhr. Alexander van der Capellen.
Utrecht 1778, DI, I, pag. 477,

2) Vgl. Gedenkschriften van van der Capellen, DL IT pag. 271

3) 7 i " it " i DL I, pag. 4587,
4) 8. v, 8l. DL IV, pag. 804 vlgs.

‘A



Hierbij kwam nog, dat ook de Admiraliteiten mank

gingen aan een euvel, dat in het algemeen in de
vorige eeuw een kanker voor de Republiek is geweest
nl. het nepotisme, d. w. z niet alleen het benoemen
van vrienden of familieleden tot posten waar een ander
meer regt op had, maar ook het begeven van lucra-
tive betrekkingen aan vrouwen cn wminderjarigen,
waarvan die dan de voordeelen ftrokken, terwijl zij
het werk, dat er aan verbonden was, voor een geringe

som door anderen lieten verrigten *).

1} Vergelitk hiermede, de Jonge, Geseh. v. h. Ned. Zeewczen,
DL V, pag. 116 in de moot, en vooral ook pag. 249, waar de schrijver
over de mighruiken bij de Admiraliteiten sprekendes, in de noob het vol-
gende zegt:

1Deze en dergelijke misbruiken bestonden ook vroezer, doch nooit in
#zulk eene mate als thams, vooral, wat het begeven van amblen aan min-
sdarfarigen betreft, bij de Admiraliteit van Amsterdam. Zoo word aldaar
rin 1917 de minderjavige zoon van cen lid dier Admiraliteit tof Com-
nmissaris van de Monstering te Texcl benoemd ; in 1721 de winderjarige
tzoon. van een ander lid tot Commissaris en FBquipagiemeester in Zeeland.
#In cen ander jaar werd de gewigbize post van Bockhouder van °s Lands
"Magaziin en timmerwerf tc Amstordam mede aan ecen minderjarigen op-
agedragen. Wen eriminesl vonnis werd m 1750 fegen den Commissaris
#Van de Monstering te Texel uitgesproken, omdat hij zich bij het aan-
“¥aarden van zijnen post verbonden had, de helft van zijne wedde jasalijks
vaau een zeer fatsoenlijk aanverwant van het ld der Amsterdamsche Ad-
vniraliteit, °t wellk hem die betrekking bezorgd had, fe zullen uitkceven
ven hij dit werkelijk gednrende etfelijke javen gedaan had, nieftegen-
#staande hij den eed van zuivering had afgelegd. Ren dergelijl vounis
frof een commies fer recherche, omdat hij aan de diemstmeid van cen
“zger bekend Burgemeesler van Awmsierdam en lid der Admiraliteit . die
shem gijnen post bezorpd had, jaarlijks twee honderd, en aan de dienst-
'Maazed van deszelfs zoon jasrlijks honderd gulden had uifgekcerd. ,Een
itweede commies ter recherche verklaarde dat hijl zich, bij de aanvaarding
"¥au gijn ambt, had moeten verhinden, jaarlijks aan den kneclit van een
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Bij al deze misbruiken, die. volstrekt niet geheim
waren, i8 het niet te verwonderen, dat men, meel
dan misschien anders het geval zoude geweest zijDs
klaagde over de onmatige sommen, welke de Admi-
raliteiten jaarlijks kostten, de drie Collagien in Hol-
land en West-Friesland bijv. in het jaar 1688 reeds

een half millioen %), zonder nog allerlei extra posted

te rekenmen *),
Herhaalde malen is gedurende de Republiek op dif
alles gewszen en zijn er middelen ter verbetering

aangegeven; 0. a. 1n een uitstekende Memorie vap

vender 1d der genoemde Admiraliteit honderd gulden te zallen nitkeercds
veen ander, dat hij aan den koctsier, den tulnman en de keukesmeid
#¥an datzelide 1id jaarhijks 400 gnlden had moeten hotalen. De substitnten
ren substituten van substiluten waren bij alle Admiraliteiten vergund:
rAlles getrolken uit de Nof, der ddm”

1) 8 v 8L 4 IV. pag. 303

2) Opmerking verdient hierbij de volgende plaats uit de gedenkschrifte?
van van der Gapellen DL I pag, 391; o blijkt toch uit, dat &
reeds in 1626 misbruiken bestonden , die algemecene opspraak verwekteD:
Hocwel deze betrenrende , verdient het volgens hem, de hoogste afkeurings
dat men het valk mef, de abuizen bekend had gemaakt:

tOunverstant ende hlinde yver van sommighe nieuwe luydeuinregﬂi‘fl‘ghe’
whebben d'abusen in het Collsgie van Rotterdam ter Admiraliteit onder d‘f
ngemeynth gespreyt, den sehsplen Baedt fen spot gestelt, ende d’autoritey®
vden gemeinen mar onder de voeten geworpen ; de Raeden weorden alle”
sgader voor Lantdieven gescolden, mot murmuratie op het Collegie; ook
sworden de Richteren, door een samenrottinghe van °f praeuw VOOT H
wStadhuis , daar veor zescolden , om dat een van de gewesene Raded ter
#Admiraliteyt , met name van der Mast, syn arrest ende bewafing_ha
wontsnapt , sich naer Delft hadde begeven, als of sulk mel cochlukingh®
wende door gescenken gescist ware.

efaxit Deus, (200 voegt hij er bij) ne exemplum serpat ad alia Col-
rlegia, fam Politica quam mavitima, et ne valgus, instigatione pGrVGI'EUTam
shominum , obedientiam magistratni debitam exuat ; tributaque neget!”
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Simon van Slingelandt, in het jaar 1720, ,over
het vedres van de zaken ter Admiraliteit’”, waaraan
wi verscheidene der hier vermelde bijzonderheden
ontleend hebben, Hij vestivde niet alleen hei cog op
de bestmande misbruiken, waar gaf ook de middelen
ter verbetering aan, 0. 8, het meer de hand houden
2an de Instrocfie van 1597 en het instellen van ceu
Collegic-superintendent, dat over do vijf Admiraliteiten
als het ware het toezigt zoude hebben. Al zijne
pbogingen stuitten echter af op de tegenwerking van
hen, die bij het behoud van den toestand belang
hadden, niet het minst van de leden der Adwmirali-
teiten zelve, zoodat het hierboven aangehaalde Rapport
van J789 de zaken nog in denzelfden toestand vond.
Herst met de Revolutie, die zoovele zaken en instel-
lingen heeft doen verdwijnem, kwam er een einde
aan diec misbruiken, maar tevens aan het bestaan van

de Collegien ter Admiraliteit.

Keeren wij na deze uitweiding nog met een enkel

Woord tot het Placaat van 1748 terng.

Gelijk wij reeds opgemerkt hebben, onderging de
Judicatuur hierbi] reeds daardoor een groofe verande-
ring, dat, terwijl alle zaken wvroeger voor vijf Colle-
gien van gelijken rang kwamen en or dan van hunune

titspreak geen hooger beroep word toegelaten, de
2
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il regtspleging nu aan twee soorten van Collegien van
ongelijken rang werd opgedragen ).

Beider werkkring werd duidelijk omschreven en wel
zoodanig, dat de zaken ter eerster instantie tusseben
beide verdeeld werden, terwijl tevens bij alle eeniZ
zing bhelangrijke zaken hooger beroep van de vonnissel
van Schepenen- Commissarissen op Gecommiiteerd®
' Raden toegelaten waa.

Er werd bepaald, dat in elke stemhebbende stad.
den Haag daaronder begrepen, een Collegie van Scber
penen- Commissarissen de judicatuur zoude uitoefeunell-
Asnvankelijk werd hun aantal op drie vastgesteld
benevens een plaatsvervanger, met de bepaling, dat

i 7ij jaarlijks door den Erfstadhouder Prins van Oranje
| benoemd zouden worden.

i Zeer spoediz echter, n.l. den 29 Julij 1750 °) werd
op de overweging, dat: rhet gantsch niet buiten be-
vdenken was, of een getal van drie Pergsonen in &gl
1 verimineel extraordinair proces wel recht behoorde t©
E »doen op eonfessie, padien het zoude kunnen gebeu-
yren, dat in zoo een geval een Ingezesieu van hel
sLand alleen door twee consonante stemmen zoude

rworden gecondemueert tot een Lijfstraffe’’, voor zulke

. - [ 1
1) Roglement, waarna in zaaken de gemeene Middelen befreffende

700 voor de Gecommittserde Raaden als voor Schepenen-Commissarissel

als geeommitteerde Rechters | van nn voorlaan zal worden geprm:—eﬂﬁe*’t'
Den 23e Augusty 1749 (Ge. Place. Boeck DI T fol. 1011).
I 2) Gr. Plaee. Boeck DI, T fol, 1023, ‘




§9

gavallen de judieatuur aan de geheele Schepensbank
opgedragen ‘). De vonnissen, door deze Collegien
gewezen , niet hooger loopende dan een veroordeeling
fot een boete van hoogstens tweehonderd gulden
zonder eenige ,sequele van infamie” zooals artikel
XIX van het Placaat van den 22 Julij 1749 zepi,
waren aan geen hooger beroep anderhevig, ferwijl
men zich daarentegen van alle vounnissen, die meer
inhielden, op de Gecommitéecrde Raden kon beroepen.

Aan deze werd tevens ter eerster instantie opgedragen
de kennisneming van alle zaken tegen ambienaren der
belastingen , hetzi] wegens ontrouw, nalaticheid of

pligtverzuim in het slgemeen, als cok van alle ge-

schillen tusschen heamblen onderling °).
De wvennissen, door hen gewezon, waren voor geen
hooger beroep vatbaar; het vragen van RLevisie was

echter toepelaten; de uzank werd dan op nieuw door

hetzellde Collegie behandeld, bijgestann door vijf,

telkens voor een b%paald geval door de bstaten be-

noemde Adjuncten-Revisears ).

1) Baadpensionaris van Holland was toen ds schrandere Reglscelserde
Pioter Steyn,

2) Generaal Place. 22 Julij 1749 Art. 15.

3) il " " i g Ark. 20, De vorm  van een arresh,
Waarbiy) de vorige wiftspraak bevestigd wordt, iz tc vinden bij:
Postel , Commentari dn Bepublica Batava , Tmgd, Bat., 1795, pag. 5ldi:
#D¢ Geeommiltecrde Raden van de Staten van Holland en Westvriosland
weén de . H. Adjuncten Reviseurs, gehoort het goplaidoyeerde van par-
itijen, en gedxumineerd hebbende de stukken fer wederzijde respective-
ilijk overgegeven, voorts op alles gelel hebbeade ., dal in consideratie
tkonde komen en hestt mogen moveeren . doende regt, verklaren in de

2%
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Tweede Tijdvak. 1795—ISI8.

Gaan wij na dit oversigt van de geschiedenis der
Collegien, aan wie gedurende de Republiek de kennis-
neming van belastingzaken opgedragen was, over tot
het tweede tijdvak, dat wij, nieitegenstaande het
ongelijk veel korter is, dan het eerste, toch nog in
twee afdeelingen moeten splitsen. e eerste afdeeling
begint in 1795 en loopt tot 1806, gedurende welken
ijd de toestand slechts ten decle en wel voorloopig
veranderd werd; terwijl de tweede afdeeling haren
aanvang muneemt met de Generale Ordonnantie van
den 173 Januarij 1806,

In weerwil van de geheele omkeering van den stant van
zaken hier te lande in 1795, bleef avenwel voorloopig
de jadicatnur over de Middslen te Lande in haar geheel.

De inrigting nogtans van de Collegien ter Admiraliteit,
die nog altijd met de judicatuur over de Middelen te
Water belast waren, eischte selijk wij ceaien hebben .
dringend voorziening.

De revolutionaire Staten-Generaal het beter oordee-
lende, den knoop door te hakken, dan pogingen tot
verbetering te doen, hieven toen, bij Publicatie van

nsenfentie en arrest van Gecommifteerde Raden, gercsumecert en gearres-
nteert den — en gepronuntieerd den — alhier in quaestie , niet te we-
ezt gecommitbeerd crvenr, en den Impewrant dien volgends bij gemslde
nsoutentic en arrest fe wegen nict bowwaart, compenseeren de Losten
worn vedenen de Gecommitteerde Raden en H. H. Adjuncten-Reviseurs

ndaartoc movesrende,”
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den 1lden Moart 1796, ) de vijt Admiraliteits—Collegien
0p, en stelden in hunne plaats een ,Committé tot de
zaken vap de Marine” aan, wmet bepaling, dat dit
Committé, dat in den Haag zitting zoude houden,
belast zoude zijn met alle zaken, die tot dien tijd toe
de werkzaamheden van de Collegien ter Admiraliteit
hadden uitgemasakt.

Dit Committé bleef in siand tot het jaar 1802.

De judicatuur over de Middelen te Water, als ook
de geheele directie en administratie daarvan, werd
in dat jaar opgedragen aan een Zeeraad, *) die zitting
zou houden in den Haag.

Deze werd belast ) zoowel met de kennisneming
van alle fraudes en overtredingen, als met de bereg.
ting vaun misdaden door de Ambienaren, Bedienden
en Suppoosten van den Raad in officio begaan, behalve
door de Fisecaals, den Secretaris, den Inspecteur —
en de Commisen~Generaal, die, zoe het geval zich
moet voordoen, voor het Nationaal-Geregtshof zouden
te regt staan.

Gelijk hieruvit blijkt, werd het Openhaar iinisterie
bij den Baad niet waargenomen door é&én Advocaat-
Hiscaal, maar door meerdere, cn dat wel één voor

elken tak van regtspleging, die te mameu het Officie-
1) Te vinden inde Jaarhoeken der Bataafsehe Republick. DI, [I pag. 107.
2) De Insirnctie te vinden in de volledise Verzameling der publicatign
voor de Ingezelemen der Dalaafsche Republick van 22 Aug. 1801 tof 13
Junij 1802, DL 8, N0 CCXCVIIL,
3)  Arxt. 49,




ri Piscaal gonocemd werden. Vooral in de zaken, Cob-
voyen en Licenten betreffende, was, ter voorkoming
van inishruiken , alle eigenmagtis handelen hon ver-
boden, zoodat zij noch voeor overtredingen, noch zelfs
voor contraventien, compositien mogten aangaan buiten
voorkennis en goedvinden van den Raad %).

{fooger beroep van de uitspraken of vonnissen doo¥
! den Raad gewezen, werd niet verleend; in civile zakeu
gchter, wier bedrag de som van f 600 overfrof, was
‘ het vragen van Revisic binnen hel jaar toegestaszn; 1D
il dat geval werden door het Staatsbewind vier hekwaine
personen napgewezen, die als Adjuncten-Reviseurs mel
drie leden van den Raad, het proces moesten herzieil,
waarbij nog deze bepaling gevoegd was, dat, zoo hel
vonnis met meerderheid van stemmen was aitgesproken.
er onder de drie Leden Reviseurs van den Raad é6D
I moest ziju, die tot de minderheid had behoord *). De
som, door den aanvrager der Revisie e consignerer:
werd door het Staats-Bewiud op voordragh van deu
i Raad, naar pelang van de grooite van het proces.
vastgesteld.

In de maand Junij van heizelfde jaar werd de judi-
i catuur over fraudes van de¢ Gemeene Middelen oD
1l Belastingen , met uitzondering dus uatuurlijk van de
Middelen te Water, door hei geheeie Land, zooals het

toen in UDepariementen verdeeld was, voorloopig ©F
| s PR

! 1) Art, 53,
} 2) Art. 67.
|




denzelfden voet geregeld, als vroeger in de Provincién

het geval was geweest, ‘)

§ 2.

Deze voorloopize toestand duurde voort fot den
17%n Jupuarij 1806. Op dien dag werd, op voordragt
van den Raadpensionaris Schimmelpenninck door
Hunne Hoogmogenden een Generale Ordonnantie op
de invordering der Middelen te Lande aangenomen, *)
waarbij ook de judicatnur een geheele verandering
onderging.

Jexe werd daarbij in de Departementen Holland,
Zoeland, Gelderland en Braband aan vier, in de ove
rige aan drie Collegien opgedragen °).

In elk Departement werd nl. een Raad van Finan-
tien iIngesteld, wiens bevoegdheld zich natuurlijk nict
verder uitstrekte, dan het Departement waar hij geves-
tigd was; fterwijl aan een Baad van Judicatour over
de Middelen te Water en te Lande en aan hel Natio-
naal Geregishol de Jurisdictie over de geheele uitge-

strektheid der Bataafsche Republick werd opgedragen ).

Ly  Verzameling van Publicatign, N°, CQCXY,

2) Deze Ordonnantie was ootworpen door den bekwamen Minisver
Gogel, Meerdere bijzonderheden over diens leven en uitgenreide werk-
zammheden sijn te vinden in een Dissertatie, in 1864 te Leiden verde-
digd, van Mr. J, A, Sillem: ,De politieke en staathuishondkundige werk-
zaamheden van Tsaaec Jap Alexander Gogel”

8) Axti, 28 en 31.

4)  Art. 28,
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In de vier ecrstgenoemde Departementen werden
daarenboven nog Sehepenen- of Regters Couimissarissen
ingesteld "), jaarlijks ten getale van minstens drie in
elke stad door den Raadpensionaris te benoemen, uit
de Schepenen-banken der voornaamsie steden in Hol-
land en Zeeland, wit de Plaatselijke Regibanken der
vijf voornaamste steden van Gelderland en uit de
Hooge Vierschaar der steden Breda, Bergen ep Zoom,
’s Bosch en Grave in Braband.

Onder deze Collegien waren de zaken fer sersier
instantie aldus verdeeld: Allc gewone calanzes, contri-
ventien of differenten kwamen in de vier genoemde
Departementen voor de Commissarissen fer Judicature
der Middelen te Lande en in de overige voor de Raden
vap Finantien °).

In alle Departementen moesten daarenboven nog ter
eerster instantie voor de Raden van Finantien gebragt
worden alle actien en calanges tegen de Ambtenaren
der Belastingen, behalve de hoogere, ter zake wvan
eenig exces, nalatigheid, cnz., alsmede alle actien
tegen particulicren wegens feitelijke resisientie tegen
deze Gedmployeerden *).

Voor den Raad van Judicatuur kwamen ter eerster
instantie slechts de delicten, in officio begaan door de
hoogere Ambtenaren, nl. den Commissaris Inspecteur-

Generaal, de leden der Raden van Finantien en de
1) Art. 31.
2y Axt. 30.
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Inspecteurs in de Departementen, de Generale Ont-
vangers en de bij de Raden vap Finantien geplaatste
Advocaten-Fiscaals *).

Het hooger beroep werd mede zeer uitvoerig gereceld.

Van alle vornissen, gewezen door de Coramissarissen
ter Judicatuur in de Departementen Holland, Zecland,
{(telderland en BRraband en door de Raden van Finanfien
in de overige Departementen, waarbij de veroordeeling
een som van tweehonderd guldens te boven ging,
was hooger beroep toegelaten *), nl. van de von-
nigsen der Commissarissen ter Judicatuur op de Raden
van Finantien in bunne respectieve Departementen en
in de andere Departementen van de Raden van Finan-
tien op den Raad van Judicatuur der Middelen te
Water en te Lande. °)

Daarenboven kon men zich ook van alle andere von-
nissen door de Raden van Fipaniien gewezen, op
bovengenoemder Raad beroepen, behalve in de Depar-
tementen Holland, Zeeland , Gelderland en Braband in
Lijistraffelijke zaken van #ie vonnissen die »0p Confessie
of Convictic buiten form wvan een ordipair Proces
waren gewezen” en in Civile zaken, wanneer den
Substituut-Fiseaal (zcoals er bij elk Collegie vau Com-

missarissen ter Judicatuur een ceplaatst was), z00 In

1y At 29.
2)  Art. 26.
3) Axt. 37.
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de eersie als tweede instantie zijn eisch was ontzegi‘l:
mits deze de som van zeshonderd gulden niet te bover
ging. )

Van alle vonnissen eindelijk, door den Raad va®
Judicatuur ter eerster instantie gewezen, stond het vri
om zich op het Nationaal Geregtshof te beroepen.

Daar men echter, evenmin als bij de Ordonnanti®
van 1750, wilde, dat, waar het Criminele zaken gold,
eenig burger van den Staat door een Collegie van mis-
schien slecits drie personen tot een Lijistraf, Confine-
ment of Bannissement zoude worden veroordeeld, z00
bepaalde art. 34, dat in zoodanige gevallen de regl-
spraak aan de geheele Regthank, waarunit de Commis-
sarisson ter Judicatuur zouden zijn  gckozen, goude
¢competeran.

Ter waarneming van het Openbaar Ministeric werd,
zovals wij reeds aanmerkien, bij elk Collegie var
Commissarissen een Substituut-Fiseaal benoemd, i
wiens handen zij tevons bij hunne benceming deb
eed moesten aflegomen *) — Deze Fiscaals waren, even-
als de Ontvangers en andere Ambtenaren der Belas:
tingen , bevoegd , om goederen, die naar hunne meening
zouden moeten worden verbeurd verklaard , voorloopig
in beslag le nemen, terwijl dearenboven de outvangers

cnz. die van deze bevoegdheid hadden gebraik gemaaks,

1) Art. 36.
%) Art. 83,
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verplist waren , daarvan ten spoedigste aan de Fiscaals
kennis te geven. )

Bij de uit zulke zaken voortspruitende procedures ,
werden zij door het bij de Ordounantie gevoegde He-
glement op de wijze van procederen, minder beschouwd
als een siraf eischend Openbamar Minisferie, dan wel
als partij in het geding, daar wij telkens melding
femaakt vinden van de ppariijen litiganten *) en hunne
Advoeaten”™, waaruit schijnt op te maken , dat zij, zoo
het geen criminele procedures gold, als volkomen op
&én lijn werden beschouwd met den Advocaat der partij ,
dis de overtreding geplesgd had.

Bij elken Raad van Finentigu, als ook bij den Raad
Yan Judicatuur, werd een Advocaat-Fiseaal geplaatst, dic
natuurlijk weder een uitcebreider bevoegdheid had dan
e Substitaut-Figeaals. — 0. a. verklaarde art, 60 van
het Roglement hem bevoegd om, bij bet annleggen van
8enige criminele zaak, iemand op eigen gezag bij provi-
8ie in eivile gijzeling te doea plaatscn, met de bepaling
echter, dat hij, zoodra hij kennis zoude bekomen
hebben, dat de gijzeling ygeeffectucerd” was, zieh
daartoe door den Raad magtiging moest laten ver-
ieenen,

Ouok was de Advoeaat-Fiscaal belast miet de instructie
van alle bij de Raden van Fipaniien aanhangige zaken,

e L

1) Regl. op d¢ manior van procedecren Arf. 39.
2) (T i il u Artt, 27, 32.
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en dus in de eerste plaats met het verhooren der be-
schuldigden, terwijl artikel 066, ten einde te voorkomen;
dat eem zaak slepende werd gehouden of iemand té
lang preventief zoude zitten, bepaalde dat hij uiterlijk
acht dagen na het laatste verhoor een Memorie, be-
vattende zijn eiseh, hetzij tot straf, hetzij tot vrijspraak
bij den Raad moest inleveren. Mogt het geheuren,
dat achf{ dagen hiervoor niet voldoende waren, dan
was hij verpligt, daarvanw met opgave van redenel
gan den Raad kennis te geven.

In het algemeen valt op te merken, dat het voor-
naamste streven in dit Reglement wag, om hehalve
goed, ook spoedig regt te bekomen, helgeen vroeger
meestal niet het geval was geweest. Zoo werd aan
de Adveocaten en Procurcurs verboden, om bij hef pro-
ces stukken over te leggen, die op het punt in quaesti®
niet regtstreeks van applicatie zouden zijn '), met de
bepaling, dat zoo dit toch uebeurd was, hun bij het
vonunis moest verboden worden om wegens zoodanigé
stukken hunnen clienten iets in rekening fe brengen.

Uok werden gzoowel voor Cowmmissarissen, als voor
de Raden van Fiuantien, termijuen vasigesteld, hinnep
welke, nadat de zaak algepleit was, de uitspraak moest
volgen, en dat wel voor de Commissarissen van veer-
tien dagen en voor de Raden van Finantien van twee

maanden, zoo het een zaak in de eerste instanti®

1) Art 31.
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gold en van vier maanden, zoo zij als Regter in Appél
moesten oordeelen, met bepaling dat, zoo het wegens
het volumineuss der zaak ondoenlijk mogt blijken , om
die binpen deze termijnen af te doen, de Commissarissen
dan kennis van de vorzaken van deze veriraging moes-
ten geven aan den Raad van Finantien in hun
Departement ¢n deze woeder san den Raad van Judi-
catuur ‘).

Voor dezen Baad werd dezellde wijze van procederen
vastgesteld , als voor de Raden van finantién, met dit
onderscheid , dat alle voor die Raden bepaslde termij-
nen, voor den Raad van Judicatuur eens zoo lang
werden  gesteld, ulthoofde wan de vertraging, die
door het overzenden van stukkeu uit de Departementen
en door de te voersen Correspondeuntien kon ‘ont-
staan “).

Eindelijk bepaalde arf. 86, dat wanneer een zaak in
hooger berocp van den Reaad van Judieatuur voor
het Nationaal Geregtshof mogt worden gebragt, dit
Hof geen bijuzondere wijze wvan procederen zoude vol-
gen, maar volgens de daarbi] gebruikelijke wijze zoude
regt spreken.

Deze Ordonnantie bleef onder de Regering van Lo-
dewijk Napoleon in werking, en werd ook bij onze

lijving in Frankrijk voorloopig in stand gehouden,

1) Arf. 30 en 55.
2) Arxt. 84 en 85,
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bij cen decreet van den 299" December 1810 *) —
Daarbij toch werd wel het Fransche stelsel ingevoerd s
volgens hetwelk belastingzaken ook tot de competentie
der gewone regtbauken behoorden, doch tovens bepaald,
dat, tot de definitieve organisatie daarvan, de zaken
bij het oude zouden blijven. — Hiervan was echiet
uitgezonderd de Raad van Judiealuur der Middelen fe
Water en te Lande, die opgeheven werd , terwijl de
aldaar nog aanhangige zaken werden verwegzen naar het
nieuw op te rigten Keizerlijk Geregtshof in den Haag 9

Deze voorloopige toestand duurde tot den 4dm Au-

gustus van het volgende jaar, toen, overconkomstig

1} 4. M. Kemper. Code Organigne des Départemens de la Hollande
s Hage 1812 pag. 448,

Zie hict den lLekst van de hicrop betrekking hebbende artilelen :

Art 4.

Jusqus Porganisation définitive des conrs et tribunanx et des prefecinres
dans nos départemens de Hollandc. les affaires en matidre de contribubions
continueront d’gfre instruites of jugées Paprée los lois ancienncs, sanf led
modifications ei-apris,

Art. 5.

Les aflaires civiles en matisre de contributions directes of indirestes,
pendantes devant Uancion conseil des impbts eb domanes, (raad van judica-
fonr) sont afiribudes A notre cour impériale de la Haye: ef il sera
sursis o lewr poursuite jusqu's Forgamisation de ladite conr.

Arh. B,

Les affaires eriminelles pendantes devant le méme conseil sont attribudes
& la méme cour.

2) Andere hijzonderheden betreklelijk de regtspleging in fiscale zaken
onder de Fravsche heerschapplj, waaruit o. a. blijlt dat men van de
regthbank e Utrocht in zeken van Dousme nasr Valeneiennes in hoozer
beroep werd gesleept en dan tot in cassatie kwam . zijn te vinden in de
brieven van A. R. Falok asn Mr. @ Vollenhove n, 1818, bl
189—194, (lste witgaas).
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het vorige deerect, alle zaken betreffende de onbe-
schrevene middelen (indirecte belastingen), naar de
sewone regtbanken werden verwezen °).

Het ambt van Advocaat-Fiscaal, dat bij bet decreet
van den 18%® Qectober 1810. houdende een algemeen
Reglement ter Organisatie der Departementen van
Holland *), was behouden, bleef ook nu in stand, met
dit onderscheid echter, dat hetgeen wroeger een geheel
zolfstandige betrekking geweest was, een meer on-
dergeschikte werd, daar toch in het vierde ariikel
van het deereet van den 4% Angustus 1811 bepaald
werd, dat zij aan de direeteors der belastingen waren
onderworpen en toszevoegd 3).

Hierdoor werden zij eenigermate, wal later de
Rijksadvocaten geworden zijn; de advocazat, die bij
belastingzaken enkel de [financiele belangen van het
Rijk behartigt, terwijl hij de verdere stralvervolging

san het Openbaar Ministerie overlaat.

Derde Tijdvak. 18181822,

‘Te gelijk met bet Fransche stelsel van vervolging

der belastingzaken, was ook hei Hransche douane-

‘

2

telse]l ingevoerd, hetgeen cchter in de weinige jaren,
dat het hier in werking was, evenals meerdere Hran-
. 648,
136.
it pag. 650,

1} Kemper, pa

gg 03

) Esmper, pa
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sche instellingen, zoo gehaat werd, dat cen der eerste
Regeringsdaden van Willem I daarin bestond, dat
Hij het Douane-stelsel ophief en wilde, dat de Dbe
lastingen weder volgens de oude placaten zouder
ceheven worden ).

Dit beslait van den 7% December 1813 swerd ded
4den Japuarij 1814 govolgd door een uls wot geldendﬁ
verordening *) van den Souvercinen Vorst, waarbi]
(ot de oprigting besloten werd van een ,,Hooggeregtslwf
voor de Finantien en Zeezaken der Vereenigie Neder
landen.”

Aan dit Collegie werd opgedragen de jurisdicti€
en judicatuur over alle Middelen fe Water en
Lande, zoowel wat gepleegde overtredingen en verze
tegen Ambtenaren en Bedienden der DBelastingen b€
trof, als ook over alle delicten in officio door e
Ambtenaren begaan °).

Daar echter natuurlijk , ‘evenmin als vroeger, ali®
voorkomende zaken door één Collegie konden bereg!
worden , werd bepaald, dat al de gedingen, die bij ¢€
Ordonnantie van 1506 aan de Commissarissen 7
Judicatuur en aan de Raden van Finantien waren 01"

derworpen, wat de Middelen te Lande betrof, ter

1) BStaatsbl. 1813 N° 9.

2) PBtraatshl. 1814 N° 4.

8) Vgl over de beresting van misdrijven door Ambtenaven ait al £
grooten dienstijver gepleegd van Rappard, Aanmerkingen op heb Ont
werp van cen Wetboek op het Strafregs woor het Komingrijk der Nedex-

landen, Nijmepen 1828. 7de Stukje, pag 55 vlge.
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eerster instantie zouden worden gebragt voor en be-
oordecld worden door de Collegien van Commissarissen-
Generaal en Raden in de Departemenfen. ')

Aangaaunde de eivile processen, tob de Middelen te
Water behoorende, werd bepaald, dat zij eersi voor
(lommissarissen van gemelde Middelen m de De-
partementen Amsterdam, Rotterdam , Harlingen en
Middelburg zouden geinsirueerd en vervolgens opge-
zonden worden naar het Hoegugeregtshof, ten einde
voor dat Hof te worden bepleit en daarna fe worden
gevonnisd. )

Ter waarneming van het Openbaar Ministerie of zoo-

g
als het toen heette, yvan het regt der Hooge Overig-
heid”, werden bij het Hooe Geregtshof twee Advocaten-
Fiscaal-Generaal , een over de Middelen te Laande
en een over de Middelen te Water geplaatst, terwijl
bij elk der Commissariaten over de Middelen fz2 Watker
een Advocaat-Iliscaal over diezelfde middelen en bij
elkk der Collegitn van Commissarissen-Creneraal en Raden
in de Departementen een Advocaat-Iiscanl over de Mid-
delon te Lande met dezelfde functién belast waren. °)

Qok de judicatuur over sommige directe belastingen
werd aan deze Collsgién toevertrouwd, welke bepaling

nog uitgebreid werd bij een wet van den 11 Novem-

1y 'Wet 4 Jan, 1814 Arb, 4.
2) s S " o G,
3) e I u
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ber 1815, waarbij de jurisdictie en judicatuur OVer
alle directe belastingen uitdrukkelijk aan het H0OE
Geregtshof cn aan de Gedeputeerde Staten, die ipmit-
dels de Collegién van Commissarissen-Generaal en Ra
den hadden wvervangen, werd opgedragen.

Hooger beroep op het Hoog Geregtshof van Financién
en Zeezaken ") was geoorloofd van alle vonnissen, 29
wezen door Commissarissen-Generaal en Raden el
later door Gedeputeerde Staten, behalve van vonnis-
sen, over coutraventitn, waarvan de econdemmatie
alleenlijk inhicld een som van f 400 of daar beneden,
zonder eenige sequele van infamie en in lijfstraffelijlce
zaken, als het vomnis gewezen wag op confessie of

eonvictic , buiten vorm van een ordinair proces.?)

1) 8thl. 1815, No. 53.
Y Wet 4 Jan. 1814, Art 5.
3) %is hier een vocrbeeld van zulk een vonnis, te vinden IR de

Nederlandsche Staatsconrant van Donderdag 4 December 1817.

IN NAAM DBES KONINGS!

Gedeputeerde Staten der provineie Drenthe, gezien dem eisch en conchiusie
erimineel, op ecoufessiz, door den Advocaat-Fiscaal woor de middele 66
Tiamde, binnen deze provineie, ingevalge admissie van den 5. Fehruari]
jongstleden, R.O., ingediend tegen Jannes Sechoeling, van Novedsleels
thans albier gedetineerd, ter oerzake hij, op den 26. Oectoher des verizs®
jaara, des avonds ongeveer elf urem, den persoon Jacobus Japge™s
commies bij de indircete-helastingen, in Drenthe, bij gelegenheid, dat
dezo heeft willen rechercheren, op- en aanhalen een partij zouf, welke de
sedetincerde en deszelfs hroeder Harm Schoeling, zonder van de yeLs
eischte ducumenten voorzien te zijn, hadden vervoerd aan het hais yanr
gemelden Harm Schoeling, fe Noordslesn, feifelijk en mef geWﬂld’

in het unitvoeren zijmer funciien gerosisteerd en denzelven eecst meb c€
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Bvenals vroeger de vonnissen van Gecommitteerde

Raden, werd ook nu bepaald, dat de cawijsden van

stak en vervolgens met ecen asn hem commies ontrakt pistool, deerlijk
Boslagen, en onderscheiden zoo hoofil- als andere wonden foegehragt heeft ;

Gezien de verificatoire stukken, wmunimenten en bewijzen  daartoe
dicnende, door den Advolaat-Fisksal, ten degen, onder inventaris over-
gelegd , en waaruit gebleken is, dat de wedelinesrds de voorschirevene ge-
weldige vesistentie en geplesgde feitelijkheden tegen cenen hem bekenden
bediendsn bij %s Lands middelon, in officio, niet alleen heeft beleden ,
maar dat ook dezelve aan hem noar regten volledig zijn overgebragt

Gezien artikel 23 der gemevale ordonnantie op de invordering der Mid-
delen (¢ Londe, gearcestesrd den 17den Januari] 1806 en vernieuwd den
13den Maart 1814

Genien het besluit van %. M. van den 4den Januariy 1814, n% 83

Gezicn artikel 231 van het Wetboek van Strafregt, vergelelen bij arfikel
#1 en 22 van hetzelfde Wethoek, en bij het besluit van 2. M, van den
Llden December 1818, Staatshlad n®. 10;

Overwegende, dat het onverwacht rechercheren on sanhalen yan hef
vervoerde zout eerst {ot woorden en deze vervolgens fob dadelijkhedeun
danleiding hebben gegeven, en dab gevolgelijk de gedetineerde , hos mis-
dadiz ook, deze wijue misdaad echter niet zoozser met VOOrgenomen
Opzet, of wel beraden vverleg , als wel bij overhmasting en zonder naden-
ken heeft geplesgd ;

Overwegende, dat de asn denm eommies ter rvecherche toegebragte won-
den, bij de uvithomst zijn gebleken, niet gevaarlijk te zijn geweest, en
dezelve ook spoedig geheel en al zijn genezon geworden ;

In aanmerking nemende den sestigiarigen ouderdom vau den gedotinecrdo s

o wijders gelet hebbende op al helgeen ter malerie was dienende , en
Seninzing konde moveren ;

Zoo is lwt, dat Gedepuntesrde Staten, doende regt in noam en yan
Wege Z. M. den Koning, den gedefineerds Janues SBehoeling condem-
Bersn, om te worden overgeleverd in handen wvan den scherpregter, ten
einde door denzelyen , op het sehayet, gedurende een half uar, te pronk
gesteld te worden, mei een bord op deszelfs borst, waarop zijne misdaad ,
I grogte lessbare letters, gesleld 7al wezen, on om vervolgens peconfineerd
b worden, in sen der tuchihuizen van het Eijk gedurende deu tijd van
“bVen achfercenvolgende jarem, en aldaar met zijner handen atheid, zoo
veol mogelijk, de kost te verdienen: znllende de tijd van vesrnoemde con-
finement beginnen teloopen van af den Sden November 1816, wanneerde

3*‘
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het Hoog Geregtshof aan geenerhande provocaiie 00~
derhevig zouden =ziju, doch liet artikel 8 van de wek
van den 4% Junuarij 1814 Revisie toe van de vonnis:
sen, ler eerster instanlie gewesen , tenzi} iu civile
zaken de waarde geen £ 1000 bedroeg of ook bij erl
minele vonnissen, wanneer z1j op conlessie of convietie
buiten vorm ven ordinair proces waren gewezel.

De Revisie had dan plaats door een even groot aab”
tal leden van het Hof, als het vonnis gewezen hadden
en een gelijk aantal Adjunct-Commissarissen, door den
Koning te benoemen.

Deze geheele inrigting der judicatuar in belastingzaken
was echter slechts een voorloopige, gelijk mede blijkb
uit artikel 187 der Groundwel van 1515, waarbij eell
wet was toegezegd ter regeling der judicatuur wegens
vorsehillen en overtredingen op het stuk van alle be

lastingen zonder onderseheid.

gevangenc crimineel is geapprehendeerd , met verdsre comdemmatie VAR
den gedefineerde, in de kosten en misen van justitie, mitsgaders io die
van den processu, des noeds ter Gazalic en modevatic van chepll’[-llﬁl'd“
Staten voornpemd; wordende voorts aan den Advokaat-Iliskaal voor de
Middelen te Lande, binnen deze provingie, zijn verdere (egen den gede-
tineerds, ter vovzake voorsa. R, O. gedanc cisch ontzegd.

Aldus gedaan en gearvesteerd den 25sten Hebruarij 1817 hij den Heer
Gedeputeerde Staat, J. L. Homan, president; mitscaders bij de @edepu-
teerde Staten, do heeren van Heiden, Tomnckens, van de Sande

en Bllents Hofstede, en gepronuncieerd den 28sten Outober 1817.
In kennigse van mij,
De Griffier bij de Staten,
(getoekend.) J. COLLARD.
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Het Hoog Geregtshof voor Financien en Zeezaken
mogt de invocring van zulk een wet nief beleven; na
eon Kkoristondig bestaan toeh van mog geen zes jaren
werd bij een wet van den 24¢ter December 1819 °) het
Hof opgebeven, te rckenen met den 1% Januari) 1620,
en bepaald , dat met dien datum de beregfing van alle
zaken , wasrvan de judieatnur Lij het Hof en Dij de
Gedeputeerde Staten in de Noordelijke provincién be-

rustte, op den gewonen regter zoude overgaan.

Vierdo Tijdvak.
Be Regtapleging sedert 1822 tot beden.

Nu de judicatuur over belastingzaken aan den ge-
wonen regler was opgedragen, recs natuurlijk de
groote vraag, wie alle gepleegde fraudes, enz. zoude
aanbrengen ?).

Hiertoc werden de bij de Wet van 4 Japuarij 1814
ingestelde Advocaten-Figeaal . wu Rijksadvocaten ge-
heeten, aangowerzen, die dan fer vervolging van eenige

zaak, hun door de ambtenaren der belastingen aange-

1) Stsbl. 1819 Ne, b9.

2) Vgl JThr. Mr J. de Bosch Kemper, Handleiding ot de kennis
van het Nederlandscho Staatsregt en Staatsbestunr. pag. 783 :

0§ 300, Hen algemeen beginsel bij de invordering der belastingen is, dat
izij @eschisdt op een bevelschrilt van den Ontvanger, en dat do regfsge-
sdingen, zoowel ter zake der uilvoering gerezen, als de vervolgingen tol

ssiraf opgedragen zijn aan de Rijks-Advocaten.”
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geven, door den DMinister van Finantien moesicn ge-
magtigd zijn. Zoodra echter bij de actie wegens de
overireding, een actic kwam wegens geplecgde geweld-
dadigheid of feitelijk verzet, werd de strafvordering
op dit punt aan het Openbaar Ministerie opgedrager-

Betrekkelijk korfen tijd wnadat deze veranderingel
plaals hadden gegrepen, verscheen eersi, den 185
Julij 1821, een Wet, waarbij het stelsel der Rijks
Belastingen geregeld werd, die den 2650 Augustus
1822 werd gevolgd door de, op eenige wijziginged
na, nog geldende Wet op den in-, uit- en doorvoet
en op de accijnsen.

Bij het een-en—twintigste hoofdstuk daarvan werd
de wijue van sanbrenging en vervolging nader ¢n wel
tamelijk uitvoeriz geregeld. Bij artikel 247 werden
de zaken ter eerster instantie opgedragen aan de regh
banken, behalve die, waarbij volgens artt. 2056, 208
en 207 der Wot, gevangenisstraf met tentoonstelling
op een schavot bedreigd was, die in eersien aanleg
bij de hoven wmoesten worden aangebragt en als
gewone criminele zaken behandeld.

Daar deze straf echter bij artikel 25 der Wet vall
29 Julij 1854 is afgeschaft en daarbij tevens bepaald,
dat de bij bovenstaande artikeclen genoemds overiré
dingen het karakter van misdaad niet weer zullen
dragen, zoo mosten tegenwoordig alle belastingzaken
in eersten aanleg voor de arrondissements-regibanker

worden gebragt.
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Voor de wijze van procederen werd tevens!) ver-
wozen naar het Wetboek van Strafvordering, zoodat
eikke bijzondere wijze van regispleging verviel.

Hon punt, waardoor vervolgingen bij belastingzaken
zich van andere strafzaken kenmerken, is dit, dat
zij, niettegenstaande er bij de boete ook subsidiaive
pevangenisstraf is bedreigd, toeh nog minder naar straf-
gedingen , dan naar gewone burgerlijke processen zwee-
men, Dit blijkt wvooral daaruit, dat, terwijl alle
andere strafvervolgingen ophouden door den dood van
hem tegen wien ze gerigh zijn, bij belastingzaken wel
degelijk de beloopen boete van de erfzcnamen van
hem die de overtreding gepleegd heefi, kan gevorderd
worden ).

Do gronden waarcp dit rust zijn voornamelijk deze ?),
dat dc tegen belastingovertredingen bedreigde boeten
en verbeurdverklaringen niet alleen, zooals boelen bij
andere overtredingen, dienen om van het plegen der
daad terug te houden, maar ook wel degelijk zijn
ingesteld, om de sehatkist Vcrgoeding te schenken
voor de daaraun door de sluikerijen toegebragte nadee-
len , daar die anders zouden komen ton laste der eerlijke

1) Wet vau 26 Aug, 1822, Art. 247, al. 3.

2) Artt, 447-—451 Wethoek van Strafvordering, Oqk in Belgie heeft
men dit princips behonden. Meer hicrover is fe vinden b . 5. G,
Nypels, Le Code Penal Belge inleeprété, principalement au point de vue
de la praliyne, par ses molifs, par la comparaison des nouveaux texbes
avee ceux du code do 1810; Braxelles 1868, 20¢ Livralson pap. 231 svv.

3) Voorduin, Strafvordering I1, pag. 836—703.
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burgers, die zich naauwgezet van hunne verpligtinge?
gekweten hcbben. De erfrenamen van iemand, di€
wegens een belastingovertreding vervolgd wordt, zijp
dus civiliter voor de beloopen bocte aansprakelijk;
evenzeer als zij gehouden ziju tot schadeloosstelling,
waartoe de overledene weegens het plegen eener onregh-
matige daad (beschadigen of vernielen van eens anders
eigendom) vercordeeld is 7).

Hen ander bewijs dat de boeten en verbeurdver-
kiaringen meer als vergoeding voor toegebragt nadeel,
dan wel als siraf te beschouwen zijn, is daarin te
vinden , dat het Openbaar Ministerie niet ontvankelijk
is bij eene wvordering tol stral wegens een belasting-
overtreding , als niet eerst de Administratie der be-
lastingen den dader wegens het gepleegde fsit gedag:
vaard heeft?). Nog iels, waardoor het karakicr ven
misdrijf asn de overireding cn dus oek van straf aan
de beloopen boete wordt ontnomen, is, dat de Admini-
stratie der belastingen wolyens de wel bevoegd is, om
over boeten en verbeurdverklaringen transactien aan te

gaan®), hetgeen echter door den hoogleeraar Vissering

1) Arh. 1415. B. W,

2) Algem. Wet. Art. 247, al. 5.

8} wDe gemeente-besturen hebhen weene bevoegdheid meer, cm in zake
avan overfreding van vorordeningen op de plaatselijke belastingen, dadin-
pgen aan e gaan, omdat de Wet van 29 April 1819, S(bl n® 15, waar-
wnit zij dio bevoegdheld vroeger untleenden, geheel en onvoorwaardelijk
uis ingelrokken bij art, 283 der Gemeentewet en desze geene hevoegdheid
ptot het aangaan van dadingen verleent.”

De Wet van 29 Junij 1851, Stbl. n® 85, regelende de zamenstelling .
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in zijn Handboek van Praktische Staathuishoudkunde,
3% stuk 1° gedeelie, pag. 181, ten sterkste wordt af-
gelkeurd, voornamelijk omdat iets, dat bij geen
auder misdrijf toegelaten is, ook hier niet te pas
komt, zoodva de wel tegen de overtreding straf heeft
bedreigd.

Daar bij artikel 247 der Algemeene Wet bepaald was,
dat 1} ,zoodanige sctitn, welke strekken tot toepassing
van boeten, verbeurdverklaringen of het sluiten van
fabryken of werkplaatsen, door of in naam van de
administratie zonden worden asangelegd”, en de laalste
alinea 2) bepaaldelijk let geval stelde, dat uit ¢éu en
dezelfde daad van overtreding twee actién zouden
ontstaan , waarvan de een door hef Openbaar Minis-
terie en de andere door of namens de adminisiratie
moest worden aanzebragh, zoo was het duidelijk de
bedoeling van den wotgever, dat alle louter civile

zaken mniet aan het Openbaar Ministerie maar aan cem,

inrigting en bevoegdheid der Cemeentc-besturen , uit regterlijke uitspraken
en administratieve beslissingen toegelicht door Mr, L. G, Greeve, (Pag.
259.) Schiedsm, 1862 j

1) Wet van 26 Aug, 1822, Ast, 247, al. 4

2) win die gevallen , dat uit dezelfde daad van overtreding der voors.
wetten fwee verschillende actien voortspraiten , waarvan de eeme door
het openbasr ministerie en de andere door of namens de adminisbralie
moet worden amngebragt, zullen beide de action gelijkuijdiz worden
geinstruserd en dasrop bij een en hefzellde vonnis worden regh gespraken
en zal, in dat geval, door het Openbuar Ministerie nict worden geageerd
alvorenz de administratie van hare zijde aanklagte heeft godaan of de
aotic asngehragl,
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san de Administratie ondergeschikt ambtenaar zouden
worden opgedragen,

Daar men het nu beter oordeelde, hicrvoor vasio
ambtenaren aan te stellen, dan voorkomende zaken
uu ecns aasn dezen , dan weér aan genen advocaat OF
te dragen , ging men over tot het instellen van et
ambt van Rijksadvocaat, welk ambt, hoe dikwijls
men het nut daarvan ook bestreden en dus getracté
heeft, het te doen vervallen, echter tot heden U

ons bestaat. ')

Na den werkkring dezer Rijksadvoeaten in verband
met dien van het Openbaar Ministerie bij belasting:
saken nagegaan te hebben, wonschen wij deze bi-
drage met ecen enkel woord over de al- of niet weob”
schelijkheid van het behoud van dit ambt te besluiten-

Gelijk wij reeds opmerkten , spreekt artilel 247 van het

1) ©Ook in Belgie ziju voor de vervelging van belostingzaken de Rijke-
advocaten behonden , gelijk blijkt uit cen Koninklijk Besluit van den Sdel
Febraaryy 1851, te vinden in het yRecusil des Lois of Arréiés Royanx de
Beloique, Année 18517, waarbij, om die vervolzing heler te vegelen. %
de yolgende artikelen werden vastoesteld :

Art. 1. Ta défense des intérdts des différentes administrations rcssnrtiﬁsa’:’t
au déparlement des finances, devant les comrs et fribunaux , est confiet
3 des avocats spéelans qui prendront le titre davocabs du departensnt des
Finances, et seront désignés par ls Binistre, savoir, txois pour la provize
de Brabant, et nn pour chaenne des anires.

a L ligd
Art, 2. Les avocats du département des finances choisissent, au chef-l1¢

< R ; : ’ n
de chaque arrondissement judiciaive autre que celui de lemr résidence. &
délégné pour les suppléer an besoin.

Cles déléguds sont sowmis & Pagréation du Ministre.
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tanbrengen der actien door of in naam van de Administra-
tie der belastingen. Nu is het echter duidelijk, dat men bij
de ambienaren, daaraan verbondeu, mosijelijk een regts-
konnis kun veronderstellen, als noodig is, om alle voor-
komende zaken, waaronder dikwerf zeeringewikkelde,
bij den bevoogden regter aanhangig te maken, en dat,
Wwas een enkel ambtenaar deartoe al in stwat, zulk
Gen boch wel altijd een uitzondering zal blijven. —
Van daar dus de iustelling van speciaal hiermede belasie
ambienaren, de Rijksadvocaten, waarvan er voor iedere
provincie één benoemd werd 7).

Hun werd vepaaldelijk opgedragen om alle door de
directién der belastingen sangegeven zaken te vervol-
gen', voor zoover die boeten of verbeurdverklaringen
zouden betreffon, ferwijl =ij daarenboven nog voor
leder geval door den Minister van Finantien moeten
gemagtigd zijn %),

Wanneer echter in een zaak ook c¢en zwaardere siraf,
nl. gevangenissiraf, (v66r de web van 29 Julij 1854 soms
nog verbonden met tentoonstelling op een schavoi,) moet
geéiseht worden, dan is niet de Rijksadvocaaf, maar
het Openbaar Ministerie daartoe uitsluitend bevoegd ,
-

1) Ook werd er één benoemd ter standplaats Rotierdam; die voor de
Provincien Drenthe en Utrecht wijn sedert vervallen.

2) De vraag, of de Rijks-advocast zonder speciale volmagt van den
Minister in hooger beroep kan komen , i3 mogtans hevestizend heantwoord
bij ven arrest van den Hoogen Raad , gewesen den 8922 Manrl 1546, te
Vinden W, v. h. R., no. 697 5, on eenige jarcn later nogmaals bij een
arrest van den 29. Aug. 1851, W. v. h. B. 13586,
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terwijl tevens door de reeds aangehaalde aliuea 4 van
artikel 247 Dbepeald is, dat in belastingzaken geen regt
gesproken mag worden, dan nadat het Openbaar
Ministerie zijre conclusign heeft genonien.

Uit deze wel volgt, dat ook de werkkring van
het Openbaar Ministerie bij belastingzaken een tamelijk
uitgebreide is; of men echter hierom zoude moeten
besluiten, om aan deze ambtenaren alle weikzaam-
heden gezamenlijk op dit gebied, hoe verschillend van
aard, op te dragen, gelijk velen willen, schijnt, min-
stens genomen, aan twijfel onderhevig. — Verre toch.
dat hot werk der Rijksadvocaten alleen zoude bestaan
in het vervolgen van overtredingen, is hun ook nog
bepaaldelijk opgedragen, om in alle voorkomende zaken,
waarbij niet zelden geen geringe mate van technische
kennis vereiseht wordt, de Administratie der belagtingen
als consulenten te dienen van advies, hetgeen reeds
In 1853, door mr. J. van Lennep,?) toenmaals Rijks-
advocaat te Amgtordam, niet het kleinste gedeelte
hunner werkzaamheden genoemd werd.

Iutussehen, wat hiervan zij, zeker is het, dat men
vrosger herhaaldelijk pogingen hecft aangewend, om
de Rijksadvocaten te doen vervallen.

Reeds in 1848, 2) teen er allerle bezninigingen werden

1} Tngezonden stk W. v. h. R. 28 Febr. 1868 No. 1412 4,
2) Deze regelen waren veeds geschreven, foen wij in den jaargang
1848 van gde 'Wijdgencet?, pag. 261, deze woorden lazen : oWaarom

sz0uden aan de Ambtenaren van het Openhaar Ministoric do werkzanmhe-
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voorgesteld, wilde het Weekblad van het Regt (No. 967) ,
daaronder ook de afschafiing der Rijksadvoeaten opge-
nomen zien, hetzeen in No. Y(£€ in een ingezonden
stulke, geteekend S. bestreden werd op grond, 1°. dat
belastingzaken niet alleen corrcetioneel, maar ook civiel
zijn; 2°. dat de instelling der Rijksadvocaten eegrond
was op de wet, *) zoodat men dus, zonder verandering
van deze, hunne werkzaamheden niet aan het Open-
baar Ministerie konde opdragen; en dan ook, dat,
gelijk wij reeds opmerkien, het vervolgen der za-
ken niet hun hoold- maar hun bijwerk was; ter-
wijl, als men ook het geven van adviezen, enz. aan
het Openbaar Ministerie wilde opdragen, deze magis-
tratuur in zulk een verband en zamenwerking mei het
Ministerie van Finantien zoude gereken, dat daardoor
aan hare hoofdbestemming alligt afbreuk zoude kunnen
cadaan worden.

Deze gronden werden in NO% 974 door de Redactie
van het W. v, h, R. uitvoerig weersproken. — »Als
het geven van adviezen aan e ambtenaren zulk een

groot deel van den werkkring der Rijksadvocaten wuit-

uflen von  de Rijks-Advocaten in Landshelastingzaken niet kunnen worden
nopgedragen , even als hun reeds de vervolging der overtredingen op de
Belagtingen is {oevertrouwd#” op welke afschaffing pag. 477 van denzelfden
Jaargane nog nader wordt aangedrongen, De bestrijding der Rijlis-adrocaten
dagteckent dus van nog vroeger, dan wij eerst meenden te kunnen aan-
nemen,

1) Avb. 247

Ly
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maakt,” zoo zeide men ,dan is dit een kwade cewoonte
waarvan men zich behoort te beteren; daar de ambte

naren, die natuarlijk van de bhelastingwetten bunn®

speciale studie maken, die wetten dan toch moeieV
kennen.” Verder, zoo beweerde de Hedactie, is
| de zwarigheid, die men ook heeft opgeworpen, dat
het Openbaar Ministerie in zulke speciale wetten minder

te huis zoude zijn , ongegrend, 1% omdat clk regterlijs

awmbienaar de wetten moeet kennen, die hij geroepen

“ is toe te passen, en 2" omdat het Openbaar Ministerie

toch reeds vam alle zaken kennis moet nemen , dasT

heb bij alle zijne conclusien nemen en bij de meeste , 0l

die waar gevangenisstraf, zij het ook subsidiair, is be
dreigd , als mede—vervolgende partiy optreden moet.

Eindelijk decd men fen laatste ook nog de vraag,

waartoe het. diende om bij belagiingzaken twee soorter

van vervolgende ambtenaren {e hebben , terwijl med

bij alle andere, dikwijls veel minder gewigtige, ©r

slechts ééne hadP

Wat dit aangaat , zij hier echter opgemerki, dai bij d

welb') uitdrukkelijk bepaald was, dat wanneer uit 6én daad

twee verschillende actien zouden woortspruiten, waar-

van de ééne door hei Openbaar Ministerie en de andere

i van wege de Adminisiratic moest worden aangebraghs

. door het eerste niet konm worden gehigeerd, vOor d8

Administratie hare aanklagé had gedaan, zoodat dan

1) Art 247 al, 5.
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het Openbaar Ministerie meer als gevoegde partij te
beschouwen iz, welke meening o. a4 die was van het
Provinciaal Geregtshof van Noord-Holland, gelijk blijks
uit een arrest ') in hooger beroep geweszen, den 286.
September 1853 :

»Overwegende eindelijk, dat volgens art. 225 der
rAlgemeene Wet van 26 Aug. 1822 salle die in een
rgeldboete zijn veorwezen en buiten staat dezelve te
»voldoen, zullen worden gecorrigeerd met gevangenis-
»straf van minstens zes dagen en hoogstens twee jaren;

»QOverwegende, dat wel is waar die straf niet anders
#kan worden gerekwireerd dan volgens de voorsehrif-
vten in gewone strafzaken geldende, dat is door den
#Ambtenaar van het U. Bl. en dat daartoe ecne vooraf-
veaande dagvaarding vean wege dien Ambtenaar wordt
»vereischi;

«Dat cchter in geval van hooger beroep door de
»gischende Administratic aangeteskend, het niet tevens
vkomen in hooger beroep van het Openb. Ministerie de
vtoepassing van bovengemeld artikel niet’kan verhindercn,
#en zulks vermits de bijzondere wijze van procederen

»in. belastingzaken medebrengt, dat het O. M, in deze

rmeer moel worden beschouwd als geveegde partij , die

7de  oorsproukelijke vordering in appél volgt, dan als

1) Deze uitspraak is te vinden in het Regtsgeleerd Bijblad beloorende
tof de Nienws Bijdragen voor Regtsgeleerdheid en Wetzeving, Verzameld en
Ritregaven door Mr. J. van Hall en Mr. B, J. Liantslo de Geer 1855,
DL 5 pas. 7.
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i roorspronkelijke eischer, zoodat zelfs ecn hooger be-
nroep door den Officier van Jusiitie, buiten de geding-
nvoerende partijen aangeteckend, eenc niet ontvanke:-
rlijk-verklaring van dien Ambtenaar zoude moeted
»medebrengen ; terwijl die Ambtenaar, om dat appél
vsimni et sewmel, met een der partijen aan te teckenen
i rmish de legale kenuis van dat ingesteld hooger beroep;
sUverwegende, dat in deze alzoo grond js toh i0e-
U vpassing van art. 225 voormeld, luidende, ens.

#Veroordeclt Wietse of Wieske de Vreies 106
reen  gevangenzetting voor den bijd van acht dagen,
i »voor het geval hij buiten staat mogt zijn, de hem
ropgelezde boete te voldoen.”

In gevallen, waar het Openbaar Ministeric mesr zell
standig optreeds, nl. als de geplecgde daad tevens valb
‘ onder het bereik der strafwet, bijv. bij gewelddadig
verzet tegen de ambtenarcn der belastingen, geelt de
zaak wel is waar aanleiding tot twee verschillende ver-
volgingen, die gewoonlijk op onderscheiden tijden beé-
handeld Wordeﬁ; doch wmiets verbiedt ook dan de beé-
handeling simui e¢f semel, gelijk is uitgemaakt bij een
| arrest van hetzelfde Hof, van 29 November 1854 )

»Het Hof, enz.;

»Overwegende , dat de beklaagde bij een en heb
rzelfde vonnis, waarvan door hem, blijkens den nits

»dubbelzinnigen inhoud der akte van appél, in Z§Y

1) Regtsgeleerd Bijblad D1 5, pag. 17.
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#geheel hooger beroep is sangeteekend, naar aanlei-
»ding van twee verschillende 'strafvervolgingen, de
neene door en van wege Z. Exe. den Minister van
»Finantien, de tweede door den Officier van Justitie
#bij de Regtbank tc Haarlem , aanhangig gemaakt , ig
rschuldig verklaard en veroordeeld; en dat mitsdien
vin de eerste plaats behoort te worden onderzocht, of
#z00danige gelijkiijdige behandeling en beregting is in
vstrijd met de wet, en het vonnis ¢ guo op dien grond
#behoort te worden vernietigd ;

#Overwegende, dat in cosw de strafvervolging, door
ven van wege Z. Hixe. den Minister van Finantien
#ingesteld , tot onderwerp heeft twee overtredingen der
nwetten op het patent, terwijl de strafactie van wege
#den ambtenaar van het Openbaar Ministerie is gegrond
#op feitelijkheden, gepleegd tijdens het constateren
#van gemelde overtredingen, en blijkbasr met de bhe-
vdoeling , om szich tegen de siraf, op die overtredingen
gesteld , te beveiligen;

»Overwegende, dat een gelijkiijdige behandeling van
»zoodanige, door denzelfden persoon gelijktijdig ge-
vpleegde misdrijven nergens uitdrukkelijk bij de wet
»wordt verboden ; maar dat integendeel zoodanige mis-
vdrijven, bij art. 130, 3% Wefd. v. Strafs., als zamen—
vhangende worden beschouwd, waarvan de Wetgever
v00k , Dbij analogie, voor correctionele zaken, moet
rgeacht worden zoodanige gelijktijdige behandeling te
hebben gewild;”
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+Dat, wel is waar, de omstandigheid, dat bij de
»wet twee verschillende personen tot strafvervolging
sder alzoo zamenhangende misdrijven zijn aang®We"
»zen, die gelijktijdige behandeling in zoodanig geval
sminder wenschelijk maakt, daar toch in appél
svoor beide eischers verschillende termijnen en fOrmas
sliteiten zijn voorgeschreven; nogtans de Wetgever
vzelf in art. 247 der Algem. Wet van 26 Aug. 1822,
rtot zoodamige behandeling simul ef semel in zaken val
rovertredingen der wetten op de accijnsen en in- en
ruitgaande regten, een opmerkelijk voorschrift heeft
vgegeven , zoodat deze wijae van procederen, in voor-
sschreven belastingzaken uitdrukkelijk gesanctioneerd
vbij het gemis van eenige verbodsbepaling, kan gezegd
sworden , niet ongeoorloofd te zijn bij vervolgingen
ster zake van overtredingen der wet op het patent ;
rwelke op gelijke wijze, volgens art. 13 der Wet van
+6 April 1823 (No. 14), als correctionele zaken, in
snaam van het Departement van Ontvangsten worden
svervolgd”; enz.

Omtrent den werkkring der Rijksadvocaten blijvet
nog verschillende vragen ter beantwoording over; eel
der cerste is, of zij zich in hunne functién door een
ander kunnen laten vervangen. Dit is in ontkepnel”
den zin beslist door een arrest van den Hoogen Raad
gewezen den 25 Februarij 1851, ?) op de overweging:

1) W. v h R, 1851, b 1206. 2.
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dat de Rijksadvocaten door den Koning worden benoemd,
van cen vaste aanstelling voorziem zijn, hunne beloo-
ningen uit de Staais-inkomsten ontvangen, met de
doorgaande vervolging van misdrijven betreffende
's Rijics belastingen namens den Minister van Finantien
belast zijn en alzoo ambtenaren zijn; dat ambtenaren
hunne ambtsverrigtingen oOf zelve moeten waarnemen
of inocten opdragen aan andere daartoe bij de wet of
andere openbare verordeningen wettiz aangewezen amb-
tenaren ; dab 7ij derbalve uzijn onbevoegd eenige zoo-
danige verrigting bij lastgeving of bij volmagt over te
dragen aan een bijronder persoon. 1)

Deze beslissing was in strijd met een aansehrijving
van den Minister van Finantien van den 7% Februarij
1851, 2) naar luid van welke, wannecr de aanteekoning
van hooger bercep of cassatic (welke verrigling ook
het strijdpunt van het hicrboven sangehaalde arrest
uitmaakt), niet gedaan werd door de Rijksadvocaten
zolve , zij in =zulk geval gedaan moest worden door
schrifielijk gemagtigden , die dan bij de aanteskening
die magtiging uitdrukkelijk moesten doen vermelden.

Een ander geval is het, wanneer de aanteskening
van hooger beroep geschiedt door een ambienaar der
belastingen, daartoe door den Rijksadvocaat gemagtigd,

na bekomen magtiging daartoe van dem Minister, of

1) Vgl verder Arr. H. R. 20 Mei 1851 (W. v. h. R. 1351), H. K.
11 Junij 1831 (v. &. Honert, Arr. v. d. H. R. Bel. 4. 244,
2) W. v. h. B n0 1202, 4.

4%
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wanneer door den Koning iemand beuoemd is om deo
Rijksadvocaat te vervangen in alle werkzaamheden ;
welke dezen als zoodauig zijn of worden opgedragen-
Voor het eerste geval werd de zaak bevestigend be
antwoord, bij een arrest van den Hoogen Raad van
den 164> Maart 1852 %), op de volgende gronden:

Overwegende, dat de aanteekening of verklaring van
shooger berosp, waarop het beklaagde arrest is gewezel ;
4is gedaan door L. R. Wentholt, controleur bij
»'s Rijks belastingen tc Almelo, namens den Minisier
,van Finantien, verklarende, dat de Minister van hef
,cewezen vonnis komt in hooger beroep, zijnde hem
pcomparant het afleggen dier verklaring en het passeren
sen teekenen der benoodigde acte, opgedragen bij acte
,van volmagt, op hem afgegeven doer den Rijks-advocaat
4n de provincie Overijssel, als duartoe gemagtigd doo¥
yden Minister van Finantien, bij acte van den 31. Maarh
41831; dat én volmagt van den Bijks-advocaat én auto-
yrisatie van den Minister van Finantien in authentiek
,afsehrift ten processe zijn overgelegd , en dat uif laatst-
yoemeld stuk blijkt, dat daarbij de Rijks-advoeaten
pdoor den Minister zijn gemagtigd, om in alle correcti-
sonele zaken, namens den Minister of namens hetb
Jbesbunr der directe belastingen, in- on uitgaande
yregten en accijnsen aanhangig gemaakt, overcenkomstis

sart. 222 No. 2 Wetb. v. Strafvord., de ambtsverrighing

1) W. v. h, R. 1853, n®. 1414.




ywegens aanteekeming van hooger beroep en cassatie,
ynamens het bestuur voormoemd, ter griffie der regter-
#lijke collegien bij schriffelijke volmagt op te dragen
p2an een Rijks-controleur ol ontvanger:

/0. dat de verklaring van hooger beroep op voor-
yschreven wijze bevoegdelijk is gedaan en aan den eisch
»der wet voldoet;

40. immers, dat wel de RBijks-advocaten als ambte-
yuaren zijn te beschouwen, en dat zij alzoo hunne
rambtsverrigtingen zelf moeten waarnemen en die niet
peigener avtoriteit asn andere, daartoe door het open-
ybaar gezag mniet bevoegd verklaarde, personen mogen
roverdragen ;

,0. echter, dat maar art. 247 der algemeene wet
»van den 26. Augustus 1822, zaken als de tegenwoor-
ydige moeten worden aangelegd en vervolgd namens
+de Administratie der belastingen ; dat die Administratie
srvessorteert onder het departement van Finantien en
+dat mitsdisn de DMinister, geplaatst aan het hoofd van
ndat departement, naar de wet niet onbevoegd kan
yworden geacht om de verklaring van hooger beroep
ydoor een daartoe door hem gemagtigden , onder hem
sstaanden, ambtenaar, namens hem te doen aflegaen ,
wof wel om de Rijks-advocaten te magtigen, om voOr
vof namens den Minister de magtiging aan zoodanige
nambtenaren op te dragen ;

+O. enz.”

Het tweede geval deed zich te Amsterdam voor,den
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13%= Junij 1861, ") toen iemand, die door den Rijks-
advocaat Mr, J. van Len nep namens den Minister
van Finantien voor de Regtbank gedaagd was, tegen
dezen verstek verwocht, daar niet hij, maar zijn plaats-
vervanger, Mr. J. C. de Koning, ter tereglzitting
was verschenen. OQOp de overweging, dat deze heer
ovenzeor door den Koning was aangesteld on dus ge-
acht moest worden als fungerend Rijks-advocaat geheel
dezelfde bevoegdheid te hebben als Mr. J. van Lennep,
werd het gevraagde verstek geweigerd.

Een andere vraag betreft de toepassing vam de vijfde
alinea van art. 947 der Algemeene Wet; (zie pag. 41)
Daarbij toech is wel bepaald, dat, zoo één daad tot
twee actien aanleiding geeft, deze gelijkiijdig moeten
worden geinstrueerd en behandeld, maar niet of dit
ook voor de dagvaardingen een vereischte is, ja zelfs
niet of er zoowel door het Openbaar Ministerie als
door den Rijksadvocaat gedagvaard moct worden. Dit
gaf, vooral toen de wet nog slechts korten tijd in
werking was, aanleiding tot vele moeijelijkheden, Om
die reden vaardigde de Procureur-Generaal bij het
Hoog Geregtshof te ’s Gravenhage reeds den 9. Febr.
1826 en den 23 Junij 1827 twee circulaires unit waarbij
de Officieren van Justitie werden aangeschreven, om;
dadelijk bij het nemen hunner conclusien , fermen daar-

toe voorkanden zignde, tevens als gevoegde party tot sub-

1) W. v h R. 2800,
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sidiaire gevangenisstraf bij wanbetaling te concluderen
en tevens alvorens die vordering tot gevangenissiraf
volgens art. 225 ') der Algemeene Wel fe doen,
vooraf den gedaagde tot het aanhooren daarvan fe
doen dagvaarden.

Hierdoor werden voor een geruimen tijd alle zwa-
richeden uit den weg geruimd, tot een zaak in
Drenthe, den 1830 Dec. 1857 door de Regtbank te
Assen en dem 25%n Febr. 1858 door het Hof in Direnthe
in hooger beroep beslist, weder een nieuwe moeije-
lijkheid opwierp.

De zaak was nl. deze: de Administratie der belas-
tingen had iemand wegens een overtreding gedagvaard
voor de Regtbank, maar daarvan asn den Officier
van justitie geen kenmis gegeven.

Nadat ten dage dienende de gedaagde niet was ver-
schenien, werd verstek tegen hem verleend, waarna
de Officier van justitie hem dagvasrdde tot het hooren
nitspreken van subsidiaire gevangenisstraf. — Op deze
dagvaarding nu verschoen de gedaagde wel, doch,
terwijl de eisch der Administratie werd toegewezen,
werd het O. M. niei-ontvankelijk verklaard in zijne

vordering, op grond, dat een vonnis niei gedeelielijk

1y Avt 228, al, 2: Alle degenen die in een geldboete zijn verwezen
en buiten stast ziju tot de voldoening derzelve, zuilen met gevangenis
worden gecorrigecrd van miet wminder dan zes dagen en mniet meer dan
twee jaren, ter hecordesling van den Regfer : opvolgende betaling van de

bosts en de gemaakte reglskosten, onislaat van alle verders gevangenis.
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bij verstek en gedeeltelijk op tegensprask kon worden
gewezen. Hiervan kwam de Officier van justitie in hooger
beroep, doch werd eveneens niet-ontvankelijk ver-
klaard, daar volgens het Hof, art. 247 der Algem. Web
niet toeliet, dat het Q. M. alleen appelleerde en niet
tevens de Administratie der belastingen.

Tegen beide uitspraken werd door den Proc. Gen-
bij dem Hoogen Raad in hei belang der wet cassatie
aangeteekend , welke door Z. Ed. Hoog Achtb. in een
nitvoerige en sierlijke rede werd toegelicht.

Bij arrest van den 23% Junij 1858 *), werden beide
voorzieningen in eassatie gegrond verklaard, waarbi
vooral dit opmerking verdient, dat daarbij, in strijd
met de hierboven aangehaalde circulaires en dan 00K
met het arrest van het Hof van Noord-Holland van
26 September 1853 (zie pag. 47). overeenkomstig de
conclusie van den Procureur-Generaal , nitgemaalkt werd,
dat het O. M. voor zooveel den eisch tot gevangenis-
straf betreft, miet is aan te merken als gevoegde pmra’-if’
maar wel degelijk als hoofdpartij in het geding optreedts

De hierboven asngehaalde vertoogen uit het W.v. I
R. hadden echter toen geen verder gevolg.

Herst bij de behandeling in de Tweede Kamer vaB
de begrooting van Finantién voor 18538, den 1% De-

cember 1852, werd door den heer Hugueni®

1) Conclusie en. arrest zijn te vinden bij v. d. Hrt Bel. 7. 334
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ecn amendement voorgesteld, strekkende om de Rijks-
advocaten te doen vervallen.

Dit werd uitvoerig door den Minister van Finantien,
Mr. P. P. van Bosse, bestreden, *) vooral op grond,
dat er geen de minste waarborgen bestonden, dat
orders, door hei Departement van Finantien gegeven.
door het Openbaar Ministerie zouden nagekomen wor-
den, *) terwijl dic staatsdienaar daarcnboven opmerkie,
dat het onmogelijk was dat de 7 25000, die men door
de wvoorgestelde afschaffing dacht te besparen, zouden
bezuinigd worden, daar deze som wel door de ver-
meerderde kosten van hei Publiek Ministerie zouden
worden opgewogen.

Ten einde toen den voorsteller te nopen zijn amen-
dement in te trekken, beloofde de Minister een wijzi-
ging van artikel 247 der Wet van 26 Augustus 1822, en
voegde er in een tweede rede bij, dat hij nu de aan-
neming van het amendement als een bewijs van wan-
trouwen zoude beschouwen  Het werd daarop door
den voorsteller ingetroklken.

Deze diseussien geven echter in den loop van het
jaar 1853 fot eene, dikwijls tamelijk heftige polemiek
in het Weekblad van het Regt aanleiding. — In N°.
1407 schreef een zekerc heer S., dat er gedurende het

2) Fie W. v. h, R, 24 Januarij 1855, nf 1402,
8) Vgl. hiermede ecen ingezonden stuk in het Bijv. van het Handels-
blad van Zondag 14 Junij 1874, door Mr. J. A. Haakman: ;De Hierar-

chie van het Openbaar Ministorie.
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jaar 1851, volgens de geregtelijke statistiek , slechis
800 belastingzaken bij de 84 arrondissements-regtban
ken in ons land waren aanhangig gemaaki, en trok
daaruit de conclusie, dat dit aantal zaken de werk
zaamheden der parketten niet bovenmatig zoude ver
meerderen, zoodat de werkzaamheden der Rijksad’
vocaten gerust aan het Openbaar Ministerie konden
worden opgedragen.

Dit gaf twee Rijksadvocaten, Mr, J. van Lennep:
wiens vertoog wij reeds aanhaalden en Mr. S. M. S
Modderman te Groningen, in N°, 1412 en 1419 van
het W. v. h. R. aanleiding om daartegen op te komen;
voornamelijk op de boven aangevoerde gronden, terwijl
de Heer van Lennep ook wees op de civile zaken;
die de Rijksadvoecaten te behandelen hadden, wier
aantal in 1851 10, in 1852 I4 had bedragen, en die
juist door middel van een Rijksadvocaat zonder koster
voor het Rijk behandeld waren.

De Heer Modderman betoogde daarenboven, dab
de onbekende S, door zijn stuk getoond had de werk-
zaamheden der Rijksadvocaten niet te kennen, hetgeen
weder con repliek van den Heer S. ten gevolge had,
waarin deze den Heer Modderman uitnoodigde t0°
een vergelijkend examen, ten einde te zien wic van
beide van die workzaamheden het best op de hoogte
was.

Hiermede bleef de zaak weder eenige jaren rusten,
totdat in de zitting der Kamers van 1863—1864 door
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den Minister van Justitie Olivier een oniwerp voor
een nieuw Welboek van Strafvordering werd ingediend,
dat echter nooit tot Wet is verheven.

Artikel 1 van den zevenden titel daarvan luidde aldus:

#Bij de arrondissements-regtbank wordt de zaak
aanhangic gemaakt door eene dagvaarding, van wege
den officier van justitie aan den beklaagde beteekend,
helzij registreeks, hetzij ten gevolge van verwijzing.”

«Wegens overtredingen , ter zake van rijksbelastingen,
heeft geene dagvaarding piaats dan op magtiging,
door of van wege het hoofd van het Departement van
Finantien verstrekt.”

De sanneming van dit artikel zoude natuurlijk de
afschaffing der Rijksadvocaten fen gevolge gehad heb-
ben, daar, door het opdragen van de vervolging van
belastingzaken aan het Openbaar Ministerie, hun die
werkkring werd ontnomen. Zoowel de toelichiing
door den Minister er bijgevoegd, als de adviezen
over het ontwerp, door den Raad van State en den
Hoogen Raad uitgebragt, geven over ous onderwerp
belangrijke wenken. De hoofdgrieven, tegen de Rijks-
advoeaten ingebragt, zijn, gelijk wij gezien hebben,
de daaruit voor den Steai voortvlioeijende kosien en
de in sommige gevallen eenigzins omslagiige regfs-
pleging , veroorzaaki door het bestaan van twee actien
vyoor ¢én zaak.

Om beide vedenen wilde de Minister en met hem

de Baad van State hunne werkzaamheden aan hef
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Openbaar Ministerie opdragen en trachtte daarom te
betoogen, dat dit voor die tamak alleszins berekend
zoude zijn. Y

Voornamelijk was dit beweren gegrond op de over-
weging, die wij reeds vermeld hebben, dat o0k
bij den bestaanden toestand het Openbaar Ministerie
geacht moest worden de belagtingwetien te kennen,
daar hei toch in elke zaak gehoord moest worden.

Het opheffen van het, volgens den Minister, twee-
slachtig standpunt, juist dddrdoor nu door het Open-
baar Ministerie ipgenomen, daar het soms enkel con-
cluderen , soms tevens straf vorderen moet, werd 00k
onder de voordeelen van de afschafing der Rijksadvo-
caten genoemd.

Ook overtredingen van Gemeentelijke Belastingen
voegde de Raad van State er nog daarenboven bij,
worden thans reeds door den officier van justitie ver-
volgd ; waarom zoude dat dan niet evenzeer mogelijk
zijn, als het Rijksbelastingen betrof? 2 Van andere zijde
werd daartegen aangemerkt, vooral in het door den
Staatsraad Bachiene afzonderlijk uiteebragt advies,
dat dit voorbeeld niet opging , omdat het bij Rijks
belastingen er voornamelijk op aankomt, dat zij door
het geheele Land op gelijken wvoet toegepast wor-

den, terwijl het voor een Gemeente onverschillig

1) Memorie van Toelichting, fol. 62.
2) Advies van den Raad ven State, fol. 42,
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15, in welken zin een plaafselijke belasting elders
wordt toegepast.

Wat nu dit beginsel aanging, te weten, de cenvor
micheid van beregting, die zoude, zoo meenden de
voorstanders van het behoud der Rijksadvocaten, bij
het opdragen der vervolgingen aan 34 officieren van
justitie zeer moeijelijk , zoo niet onmegelijk e berei-
ken zijn , terwijl juist hierdoor een zeer tweeslachtige
toestand voor het Openbaar Ministerie zoude geboren
worden, daar de hiertoe behoorende ambtenaren toch,
dic tot nog toe in alle zaken geheel zelfstandiz optra-
den, nu, door de menigvuldige eigensardigheden van
belastingzaken, voor die zeken in eene van het Minis-
terie van Finantien afhankelijke positie zouden komen ,
hetgeen met hunne waardigheid minder overeenstemde., *)

Ook de werkzaamheden der parketten zouden , vol-
gens veler oordeel, door de voorgestelde regeling zoo-
zeer vermeerderen ?), dat de aanstelling van verscheidene
substifuut-officiers zoude vereiseht worden, waardoor
dan natuurlijk het bezuinigings-argument kwam te
vervallen.

Wanneer wij al deze redenen zamenvatten, zouden
wij geneigd zijn, om tot de conclusie te komen, dat

de afschaffing der Rijksadvoeaten niet wenschelijk is.

1} Advies van den Hoogen Raad, lal. 22. '
2) Over de gluikerijen op groote schaal nog in de lastate 20 jaren,
4. Sickenga, Bijdr. van Adm.-Hezt. 1873,
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Zooals wij toch reeds opmerkten , is een eerste ver-
eischte voor de rigtize heffing der Rijksbelastingen
dat de wetten door het geheele Rijk op gelijken voet
worden toegepast, hetgeen alleen het geval kan zijn,
als de IMoofdadministratie der belastingen genoegzamen
invioed op den gang van zaken kau uitoefenen.

Dit is =eer wel mogelijk, zoodra zij de zaken doo¥
hare eigene ambtenaren, i% cusw de Rijks-advocaten
kan doen vervolgen, maar het zoude zcer te vreezel
zijn , dat het eene onmogelijkheid zoude blijken , oml
altijd gemeen overleg tusschen die Administratic en eent
groob aantal onder een ander Departement ressorterende
ambtenaren te handhaven, helgeen dan ook natuurlijk
een nadeeligen invloed op de opbrengst der belastingen
zoude hebben , daar toch één regterlijke uitspraak , al
het over een zaak van nog zoo gering finantieel belang
juist om hare gevolgen, voor den Staat allergewigtigSt
kan zijn; zoodat in zulk een geval de afschaffing der
Rijks-advocaten wel eeng zoude kunnen blijken, niet een
bezuiniging , maar integendeel een zeer kostbare maal-

regel te zijn geweest,
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STELLINGEN.
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1.

Ten onregte beweers Bimn (Jahrb. fir Dogmatik I
369), dat de schuldeischer, die zijne vordering heeft
Overgedragen, al is de overdragl den schuldenaar niet
aangezegd , het regt van de schuld te innen, verliest,
en evenzeer ten onregfe MurHnz, datzelfs na de denun-
tiatio de corspronkelijke schuldeischer al zijn regten
behondt, uitgezonderd de actie.

IT.

De kooper, onder wien het pand is uitgewonnen,
is niet gehonden den prijs aan den verkooper te voldoen.
111,

L, 2, D. de Usufructu et Usu (83.2) geldt ook voor
het geval, dat de legataris reeds in het genot der
Operae servorum was geireden.

1%

KEr bestaat strijd tusschen art. 99 en artt. 100, 101
en 103 B. W,
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V.

Art. 283 B. W. bepalende, dat uitkeeringen door

~derden bij een huwelijkscontract begproken, ook n8&

de echischeiding nog verschuldigd zijn, behoorde juist
hef tegendeel fe bepalen.

VI.

De bepaling van art, 403 B. W. moest beperkt zijn
tot het geval, dat de overledene geen minderjarige
kinderen heeft nagelaten.

VII.

De voogdij van art. 421 B. W. streki zich ook ult
over die minderjarigen, wier beide ouders nog leven.
VL.

Het lidmaatschap der volksveriegenwoordiging is 00k
begrepen onder de openbare ambten, bedoeld in art
434 3° B. W.

IX.

De meening, dat er, behalve de actie tot handhaving
in het bezit (art. 606 B. W.) volgens artt. 618 en 619
nog twee andere possessoire actin zouden zijn. Bl
die tot Aerstelling en handiaving van hem , die zonder,

en tot Aerstelling alleen van hem, die met geweld hel
bezit verloren heeft, is ongegrond.

X.

De bepaling van art. 1613 B. W, is af te keuren.
X
Het woord overmagt in art. 1619 al, 3, B. W. had
duidelijker omschreven behooren fe worden.
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X11.

De verkooper, die van de bevoegdheid, hem gepe-
ven door art. 237 W. v, K., heeft gebruik gemaakt,
komt voor de sman den geldschieter betaalde som als
schuldeischer in den faillieten hoedel op.

XI1II.

De bepaling van art. 440 5° W. v. K. moet ook
toegepast worden in het geval bij art. 356 voorzien.

XTV.

De aanstelling van bijzondere ambtenaren ter waar-
neming van het Openbaar Ministerie bij de Kanton-
geregten is wenschelijk.

XV,

Het aantal der Provinciale Geregtshoven moet be-
langrijk verminderd worden.

XVI.

Het is wenschelijk, dat het ambt van Rijksadvo-
caal behouden blijve.

XVIiL

Ten onregle besliste de Hooge Raad, 23 Junij 1858
(v. d. Hrs Bel. 7. 334) dat het O. M. bij belasting-
zaken niet als gevoegde partij is aan te merken.

XVITI,

Zelfs toevallige dronkenschap belioort niet ligt door
den strafregier als verzachtende omstandigheid te
worden aangenomeir.




Bigamie kan noch tot de voortdurende, noch fot
de voortgezette misdrijven gerekend worden,

XX,

Bij de berekening van den census moest de patent-
belasting van kroeghouders em tappers niet in aanmer-
king komen.

XXI.

De wijze, waarop tegenwoordig de Staten-Generaal
wordsn zamengesteld , is nie geschikt om hen in waar-
heid hef Nederlandsche volk te doen vertegenwoordigen.

XXII,
Te regt is de invoering van den gouden standaard
voor ons land verworpen.
XXITT,
De afschafling van de zeepaccijns is niet wenschelijk.
XXIV.

Eike inkomstenbelasting is omvoorwaardelijk af te
keuren,

XXV.
De effectenhandel , zooals die tegenwoordig op grooie
schaal plaats heeft, werkt zeer wadeelig terug op handel
en nijverheid.
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